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Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2018-6-90UJB-22-1770-2019
1770-DE

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos canalizados al proyecto, a fin de
comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron conforme a la legislacion y normativa
aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,874,512.1
Muestra Auditada 1,874,512.1

Representatividad de la Muestra 100.0%
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Se revisé la gestién financiera de la inversion total reportada como ejercida en la Cuenta
Publica 2018 en el proyecto “Mantenimiento a Unidades Generadoras Termoeléctricas de
Ciclo Combinado y Turbogas de Nueva Tecnologia 2014-2016" con clave 1418TOQ0015 por
un monto de 1,874,512.1 miles de pesos; ademads, con el propdsito de comprobar que la
contratacién, ejecucién, pago y finiquito de los trabajos se ajusto a la legislacién y normativa
aplicables, se revisaron dos contratos de servicios de mantenimiento cuyo importe
contratado fue de 195,102.7 miles de pesos que representd el 30.0 % de los 650,977.2 miles
de pesos asignados a la Empresa Productiva Subsidiaria de la Comisién Federal de Electricidad
Generacion VI ejecutados en la Central de Ciclo Combinado Hermosillo, como se detalla en
las tablas siguientes.

SELECCION DE CONTRATOS
(Miles de pesos y porcentajes)

. . Importe Contratos
Empresa Productiva Subsidiaria Ejercido Revisado % Universo seleccionados

Generacion | 179,695.5 179,695.5 100.0 50 0
Generacion Il 634,340.5 634,340.5 100.0 123 0
Generacién Ill 327,061.8 327,061.8 100.0 122 0
Generacién IV 82,437.1 82,437.1 100.0 38 0
Generacién VI 650,977.2 650,977.2 100.0 709 2

Totales 1,874,512.1 1,874,512.1 1042 2

FUENTE: Detalle de Programas y Proyectos de Inversién de la Cuenta Publica 2018, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
la Comisién Federal de Electricidad, EPS de la CFE Generacidn Il, IV y VI, tabla elaborada con base en el expediente de
las EPS revisadas y en la informacion y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.

CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos)

Ndmero de . Importe

|
Centra contrato Objeto contratado
C.C.C. Hermosillo 800836860 Mantenimiento mayor de la turbina de media y baja 31,729.0

presidn marca Skoda de la Unidad 2 de la central ciclo
combinado Hermosillo.
800840063 Mantenimiento mayor e inspeccion Clase Il rotor turbina 163,373.7
de gas.
Total 195,102.7

FUENTE: Comision Federal de Electricidad, EPS de la CFE Generacidn VI, tabla elaborada con base en el expediente de los
contratos revisados y en la informacién y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.

Antecedentes

En diciembre de 2013, el Gobierno Federal promulgé la Reforma Energética con el propdsito
de transformar a la Comisidn Federal de Electricidad (CFE) en Empresa Productiva del Estado,
y modernizar su organizacién, administracidon y estructura corporativa, con base en las
mejores practicas internacionales; con la publicacidn de la nueva Ley de la Industria Eléctrica
y de la nueva Ley de la Comisién Federal de Electricidad, la CFE pasé de ser un organismo
descentralizado a una empresa productiva del estado y de acuerdo con el articulo 4 de su ley,
tiene como fin el desarrollo de actividades empresariales, econdmicas, industriales y
comerciales en términos de su objeto, generando valor econémico y rentabilidad para el
Estado Mexicano, y en la ejecucién de este objetivo debe actuar de manera honesta,
eficiente, con sentido de equidad y responsabilidad social y ambiental, procurando el
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mejoramiento de la productividad con sustentabilidad para minimizar los costos de la
industria eléctrica. Para cumplir con este objetivo la CFE se reorganizé en nueve Empresas
Productivas Subsidiarias (EPS), seis de generacidn, una de transmision, una de distribucién y
una de suministro bdsico de electricidad, y en cuatro empresas filiales.

En los primeros meses de 2014 la CFE registrd en la cartera de proyectos de inversidn de la
Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el proyecto con clave
1418T0OQO015 denominado “Mantenimiento a Unidades Generadoras Termoeléctricas de
Ciclo Combinado y Turbogas de Nueva Tecnologia 2014-2016” con una inversion total de
13,616,140.0 miles de pesos la cual, en 2019, fue actualizada a 16,328,995.5 miles de pesos.

El proyecto es congruente con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
especificamente con la meta IV. México Préspero, objetivo 4.6 “Abastecer de energia al pais
con precios competitivos, calidad y eficiencia a lo largo de la cadena productiva”, y la
estrategia 4.6.2 que plantea “Asegurar el abastecimiento racional de energia eléctrica a lo
largo del pais” y con las estrategias planteadas en el Plan de Negocios de la Comisién Federal
de Electricidad para el periodo 2017 a 2021, en el que se establece la direccidn, hoja de ruta
y las acciones prioritarias de la empresa asi como objetivos de productividad y reduccion de
costos, ademds de ahorros en combustibles y reduccion de pérdidas técnicas y no técnicas de
energia eléctricas.

De acuerdo con el andlisis costo-eficiencia de marzo de 2014, el periodo de ejecucién de este
proyecto estaba comprendido del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016 con objeto
de contribuir a satisfacer los requerimientos futuros en la demanda y regulacidn de voltaje,
asi como mantener los margenes de reserva regional en niveles que cumplan con los
estandares requeridos por el sistema para proporcionar un suministro confiable de la energia
eléctrica en el Sistema Eléctrico Nacional (SEN), interviniendo equipos principales y auxiliares.
El objetivo final es conservar la capacidad, disponibilidad y eficiencia de las unidades en
operacion para coadyuvar a garantizar la oferta de capacidad y energia eléctrica, ademds de
a satisfacer los requerimientos futuros en la demanda del Sistema Interconectado Nacional
(SIN).

Con el referido analisis costo-eficiencia se gestionaron recursos para el mantenimiento de 13
centrales termoeléctricas de ciclo combinado en operacion comercial, dos centrales
termoeléctricas convencionales con dos paquetes de ciclo combinado, dos centrales de ciclo
combinado en construccion (Agua Prieta Il y Poza Rica), ademas dos unidades turbogas de
nueva tecnologia en ciclo abierto instaladas en dos centrales de ciclo combinado (Huinala y
Tijuana); las centrales consideradas se indican a continuacion.
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CENTRALES TERMOELECTRICAS DE CICLO COMBINADO Y TURBO GAS DE NUEVA TECNOLOGIA POR EPS
CONSIDERADAS EN EL ANALISIS COSTO-EFICIENCIA

Generacion | Generacion Il Generacion Il Generacion IV Generacion VI
C.C.C.ElSauz  C.T.Valle de México* C.C.C. Gomez Palacio C.T. Benito Judrez C.C.C. Dos Bocas
(Samalayuca 1) *
C.C.C. Agua Prieta Il C.C.C. Rio Bravo C.C.C. Felipe Carrillo Puerto
(Valladolid)
C.C.C. Chihuahua Il C.C.C. Presidente Juarez C.C.C. Hermosillo
C.C.C. San Lorenzo C.T. Manuel Alvarez C.C.C. Huinald ** y Huinala Il
Potencia Moreno (Manzanillo 1) *
C.C.C. Poza Rica C.T.G. Tijuana **
C.C.C. Tula

Fuente: Andlisis costo-eficiencia, Programa: Mantenimiento a Unidades Generadoras Termoeléctricas de Ciclo Combinado y
Turbogas de Nueva Tecnologia 2014-2016.

* Paquetes de ciclo combinado dentro de centrales termoeléctricas.
** Unidades de turbogas de nueva tecnologia.

C.C.C. Central de Ciclo Combinado

C.T. Central Termoeléctrica

C.T.G. Central de Turbosas

Para efectos de la fiscalizacién de los recursos ejercidos en 2018 en el proyecto
“Mantenimiento a Unidades Generadoras Termoeléctricas de Ciclo Combinado y Turbogas de
Nueva Tecnologia 2014-2016" se revisé el 100.0% de la inversion autorizada en el afio de
estudio, y para verificar la contratacidn, ejecucion, pago y finiquito se seleccionaron dos
contratos de servicios ejecutados en la C.C.C. Hermosillo de la EPS de la CFE Generacién VI,
los cuales se describen a continuacion.
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS
(Miles de pesos y dias naturales)

Ndmero, tipo y objeto del Fecha de Original

contrato/convenio y modalidad de lebracié Contratista
contratacién celebracion Monto Plazo

800836860, de servicios a base de 01/11/17 Energy Corporation 31,729.0 01/11/17 - 15/03/18
precios fijos/AD Meéxico, S.A. de C.V. 135d.n.
Mantenimiento mayor de la turbina de
media y baja presién marca Skoda de la
Unidad 2 de la central ciclo combinado
Hermosillo.
Convenio modificatorio s/n, para 15/03/2018 30/12/17 - 13/05/18
diferir 59 d.n. la fecha de inicio de los
trabajos.
A la fecha de la revisidn (octubre 2019)
los servicios se encontraban concluidos
y el contrato se habia pagado en su
totalidad.

Monto contratado 31,729.0 135d.n.
Ejercido en 2018 31,729.0
Pendiente de erogar 0.0
800840063, de servicios a base de 08/12/17 Power Engineering 163,374.7 09/12/17 - 05/05/18
precios fijos/CA. Service and Solutions, 148 d.n.
Mantenimiento mayor e inspeccion S.A.de C.V.
Clase Ill rotor turbina de gas.
Convenio modificatorio num. 1, para 18/01/2018 18/01/18 — 14/06/18
diferir 40 d.n. la fecha de inicio de los
trabajos.
A la fecha de la revisidn (octubre 2019)
los servicios se encontraban concluidos
y el contrato se habia pagado en su
totalidad.

Monto contratado 163,374.7 148 d.n.
Ejercido en 2018 163,374.7
Pendiente de erogar 0.0

FUENTE: Comisiéon Federal de Electricidad, EPS de la CFE Generacion VI, tabla elaborada con base en el expediente de los
contratos revisados y en la informacidn y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.
CA Concurso abierto.

AD Adjudicacién directa.

Resultados

1. En la revision del andlisis costo-eficiencia del proyecto de inversidn con clave
1418TOQO0015 denominado "Mantenimiento a Unidades Generadoras Termoeléctricas de
Ciclo Combinado y Turbogas de Nueva Tecnologia 2014-2016", presentado para su registro
en la cartera de proyectos de la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), se observdo que la inversion total requerida para su ejecucion era de
13,616,140.0 miles de pesos, en ese documento se sefialé que el programa se realizaria en 63
unidades generadoras de ciclo combinado y dos unidades turbogds de nueva tecnologia; al
respecto, en la informacién proporcionada de las unidades de turbogas de nueva tecnologia,
se incluyé la Unidad 6 de la C.C.C. Huinal3; sin embargo, no se presenté informacién de la
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C.T.G. Tijuana, por lo que se concluye que a esta C.T.G. no se le ha dado mantenimiento desde
2014 a la fecha, afectando la vida util de los equipos.

La entidad fiscalizada no presentd respuesta para la atencién de este resultado.

En cuanto hace a los actos u omisiones de los servidores publicos en su gestidon que no
corresponden al ejercicio de la Cuenta Publica 2018 en revisiéon, mediante el oficio num.
DGAIFF/IOIC/18/00124/2020 del 24 de enero de 2020, se notific6 a la Unidad de
Responsabilidades en Comision Federal de Electricidad para su intervencion, en el ambito de
su competencia. Lo anterior, debido a que la programacion de recursos considera el periodo
2014-2016 y no se reportd mantenimiento alguno para la C.T.G. Tijuana.

2. En la revision del andlisis costo-eficiencia del proyecto "Mantenimiento a Unidades
Generadoras Termoeléctricas de Ciclo Combinado y Turbogas de Nueva Tecnologia 2014-
2016", con el que la CFE solicité a la SHCP 13,616,140.0 miles de pesos para ejercerlos en ese
periodo (los cuales fueron actualizados en la cartera de inversion de la SHCP a 16,328,995.5
miles de pesos para ejercer entre 2015 y 2019), y de los cuatro oficios de liberaciéon de
inversion de 2015 a 2018, se observé que la inversidon autorizada acumulada al 2018, para su
ejecucion, fue de 10,297,821.0 miles de pesos, monto que representd un 36.9% de retraso en
la asignacion de la inversidn autorizada con relacién a su conclusién programada para 2019;
al respecto, se sefiala que no se proporciond el andlisis costo-eficiencia actualizado hasta
2019.

La entidad fiscalizada no presentd respuesta para la atencién de este resultado.
2018-6-90UJB-22-1770-01-001 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo instruya a las areas responsables que corresponda a fin de que
en lo subsecuente los andlisis de costo-eficiencia o de costo-beneficio de los proyectos y
programas de inversidn se actualicen en la cartera de programas y proyectos de inversién de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuando se presenten variaciones en sus costos de
inversidén, asi como también para que se cuente con las adecuaciones presupuestarias
correspondientes de la asignacidn de recursos, de conformidad con la legislacién y normativa
aplicables.

3. Con el andlisis de los montos ejercidos en el proyecto "Mantenimiento a Unidades
Generadoras Termoeléctricas de Ciclo Combinado y Turbogds de Nueva Tecnologia 2014-
2016" durante el periodo de 2015-2018, reportados en el cuadro de Detalle de Programas y
Proyectos de Inversion de la Cuenta Publica 2018, y de los montos ejercidos reportados en la
tabla “Relacién de contratos en los ejercicios 2014, 2015-2016-2017-2018" por las EPS de la
CFE Generacién |, I, lll, IV y VI, entregada a la ASF mediante los oficios nums.
XL000/0387/2019, XL0O00/0401/2019 y XLO00/0580/2019 del 9 y 16 de agosto, y 8 de
noviembre de 2019, respectivamente, para las 17 centrales termoeléctricas de ciclo
combinado y una turbogas de nueva tecnologia, se constaté que en la Cuenta Publica 2018 el
monto ejercido reportado acumulado fue de 7,482,685.1 miles de pesos mientras que el
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acumulado para ese mismo afio reportado en sus controles internos por las EPS de la CFE fue
de 5,077,889.3 miles de pesos, por lo que existe una diferencia de 2,404,795.8 miles de pesos
reportada de menos por las EPS. De los cuales 2,269,507.2 miles de pesos corresponden al
periodo de 2015 a 2017.

Especificamente para el afio 2018 la diferencia no ejercida fue de 135,288.6 miles, toda vez
gue el monto reportado en la Cuenta Publica 2018 fue de 1,874,512.1 miles de pesos,
mientras que el monto que se reportd como ejercido en los controles internos por las EPS de
la CFE en las 17 centrales de ciclo combinado fue de 1,739,223.5 miles de pesos; importe que
se integra por 19,074.5 miles de pesos no comprometidos en ese afio mas 116,214.1 miles de
pesos que no fueron ejercidos por las EPS de la CFE Generacion |, II, Ill, IV y VI en 17 centrales
de ciclo combinado en 2018; en incumplimiento de los articulos 64 y 66, del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; y 112, de la Ley de la Comision Federal de Electricidad.

La entidad fiscalizada no presentd respuesta para la atencién de este resultado.

En cuanto hace a los actos u omisiones de los servidores publicos en su gestion que no
corresponden al ejercicio de la Cuenta Publica 2018 en revisién, mediante el oficio nim.
DGAIFF/IOIC/18/00125/2020 del 24 de enero de 2020, se notificd a la Unidad de
Responsabilidades en Comisidn Federal de Electricidad para su intervencién, en el ambito de
su competencia. Lo anterior, debido a que en los ejercicios fiscales de la Cuenta Publica de
2015 a 2017 se reportaron recursos ejercidos mayores que los reportados en sus controles
internos por las EPS de la CFE Generacidn |, II, Ill, IV y VI por un total de 2,269,507.2 miles de
pesos.

2018-9-90TVV-22-1770-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en Comision Federal de Electricidad
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, reportaron en la Cuenta Publica 2018 un ejercicio de recursos inconsistente con los
registros internos de las EPS de la CFE Generacién |, 11, llI, IV y VI que representa una diferencia
ejercida por estas EPS menor en 135,288,638.25 pesos (ciento treinta y cinco millones
doscientos ochenta y ocho mil seiscientos treinta y ocho pesos 25/100 M.N.) que lo reportado
en la Cuenta Publica 2018 y en los cierres presupuestales para ese afio, en el proyecto
"Mantenimiento a Unidades Generadoras Termoeléctricas de Ciclo Combinado y Turbogas de
Nueva Tecnologia 2014-2016", importe que se integra por 19,074,514.03 pesos (diecinueve
millones setenta y cuatro mil quinientos catorce pesos 03/100 M.N.) no comprometidos en
2018 mas 116,214,124.22 pesos (ciento dieciséis millones doscientos catorce mil ciento
veinticuatro pesos 22/100 M.N.) no ejercidos en el mismo afio por las EPS de la CFE
Generacion |, 1, 1ll, IV y VI en 17 centrales de ciclo combinado, en incumplimiento del
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Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 66
y articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién; y 112, de la Ley de la Comision Federal de
Electricidad.

4. En el andlisis de la inversidn total autorizada y de los montos ejercidos en el periodo
2014-2018 en el proyecto "Mantenimiento a Unidades Generadoras Termoeléctricas de Ciclo
Combinado y Turbogas de Nueva Tecnologia 2014-2016", reportados en el cuadro Detalle de
Programas y Proyectos de Inversion de la Cuenta Publica, se observé que la SHCP no autorizé
inversién en el ejercicio fiscal 2014 y no fue sino hasta 2015 que se inicid la aprobacién y
asignacion de los recursos; en este sentido de la inversién autorizada por 14,522,594.1 miles
de pesos en 2016, fecha inicialmente establecida para la conclusion del programa, el monto
ejercido acumulado fue de 4,551,784.9 miles de pesos, con lo que se confirma un atraso en
la ejecucidn del programa de 68.7%, desfase que en el ejercicio de recursos a 2018 se redujo
al 48.5% respecto a la inversidn autorizada en 2016.

Los desfases en la ejecucién del proyecto que se revisa se reflejan en los programas de
mantenimiento enviados por la entidad fiscalizada ejecutados en las centrales de ciclo
combinado, las centrales que presentaron mayores desfases son las siguientes: en la unidad
5 de la C.C.C. El Sauz, el programa para 2015 se desfasé en 78 dias naturales; en la unidad 4
de la C.C.C. Valle de México los programas para 2017 y 2018 tuvieron un desfase de 94 y 45
dias naturales; en la unidad 3 de la C.C.C. San Lorenzo Potencia los mantenimientos
programados para 2017 y 2018 tuvieron un atraso de 51 y 39 dias naturales. Entre las razones
de los atrasos expuestas por las EPS de la CFE, Generacidn IV, en su comunicado del 7 de
noviembre de 2019, manifestd la falta de autorizaciones presupuestales para la adquisicion
de refacciones y equipo, retrasos en la entrega de partes, y altas demandas de energia
eléctrica en el SEN; Generacién Il manifestd que el programa de mantenimiento de esta
subsidiaria no se habia ejecutado en su totalidad debido a que el Centro Nacional de Control
de Energia (CENACE) no autorizo las salidas a mantenimiento de las unidades generadoras y
reprogramo las fechas de inicio y fin de las salidas a mantenimiento y canceld proyectos de
mantenimiento; por la asignacion presupuestal tardia e insuficiente; y por la reprogramacion
de mantenimientos e incumplimiento de entrega de bienes y servicios; no obstante, la
entidad fiscalizada no acredité estas declaraciones. Al respecto, los atrasos en la ejecucion
del programa incumplen las estrategias planteadas en el Plan de Negocios de la Comision
Federal de Electricidad 2017-2021 en el que se establecié que para la transformacién de la
CFE ante la reforma energética es fundamental, entre otros, mejorar la competitividad y
efectuar los mantenimientos de manera que se asegure la operacion eficiente de las plantas;
lo anterior en contravencion de los articulos 45, parrafo primero, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 5, de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
10, parrafo segundo y 69, de la Ley de la Comisidon Federal de Electricidad; y de la tabla 13
Mandatos para empresas principales, del Plan de Negocios de la Comisidn Federal de
Electricidad 2017-2021.
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En respuesta y como accion derivada de la notificaciéon de los resultados finales, efectuada
con el oficio nim. DGAIFF-K-1907/2019 del 3 de diciembre de 2019, la Encargada de la
Gerencia de Control y Evaluacidon Financiera de la CFE, en la reunidn de presentacién de los
resultados finales y observaciones preliminares, entregé el oficio nim. XL000/0671/2019 del
15 de diciembre de 2019 con el cual remitié diversa informacidén de las EPS Generacion |, 1l y
VI y se manifesté lo siguiente: para la unidad 5 de la C.C.C. El Sauz se indicd que mediante
diversos oficios se solicité a la Subgerencia Regional de Generacién Termoeléctrica Central la
reprogramacion del mantenimiento debido a que no se contaba con presupuesto autorizado
ni se disponia de especialistas para los trabajos, y que dicho mantenimiento se ejecuté del 2
de noviembre al 2 de diciembre de 2015 lo que dio origen del desfase de los 78 dias naturales
observados. En lo que respecta a la unidad 3 de la C.C.C. San Lorenzo, el Superintendente
General informd que para el mantenimiento programado en 2017 en reiteradas ocasiones
solicitd al CENACE dejar fuera la unidad para realizar el mantenimiento ya que la unidad de
turbogas presentaba un alto nivel de ensuciamiento lo que podia ocasionar una salida forzosa;
con relacién al mantenimiento de 2018 en dicha unidad, envid copia de la solicitud de la
reprogramacion del mantenimiento previsto por no disponer de recursos econdmicos, y del
comunicado del 6 de noviembre de 2018 con el que se autorizé la salida de las unidades de la
C.C.C. San Lorenzo para recibir mantenimiento. En relacién con la unidad 4 de la C.C.C. Valle
de México, el Superintendente de Mantenimiento y la Encargada de la Administracion de esa
central manifestaron que para el mantenimiento de 2017 el programa incluia 55 dias
naturales; sin embargo, éste se amplié a 149 dias naturales debido a la necesidad de realizar
trabajos adicionales; en cuanto al mantenimiento de 2018 de esa unidad, indicaron que
debido a que no fue asignado presupuesto para la ejecucidon del mantenimiento menor anual
y solo se realizé la instalacién de una nueva caseta de filtros auto-limpiantes en la succion del
compresor axial programado para ejecutarse en 20 dias naturales; sin embargo, debido a
atrasos de la contratista se realizé en 75 dias naturales.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada, la ASF considera que la
observacion subsiste; si bien la entidad fiscalizada envié diversa documentacién en la que
indico los motivos de las reprogramaciones de los mantenimientos para las unidades 5, de la
C.C.C. El Sauz; 4, de la C.C.C. Valle de México para 2017 y 2018; y 3, de la C.C.C. San Lorenzo
para 2017 y 2018, no comprobd que los mantenimientos se hubieran efectuado en los afios
programados.

En cuanto hace a los actos u omisiones de los servidores publicos en su gestion que no
corresponden al ejercicio de la Cuenta Publica 2018 en revisién, mediante el oficio nim.
DGAIFF/IOIC/18/00126/2020 del 24 de enero de 2020, se notific6 a la Unidad de
Responsabilidades en Comisidn Federal de Electricidad para su intervencién, en el ambito de
su competencia. Lo anterior, debido a que no se han efectuado o presentan retraso los
mantenimientos que se programaron entre 2014 y 2016.
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2018-9-90TVV-22-1770-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en Comisidn Federal de Electricidad
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no acreditaron que en las unidades 4 de la C.C.C. Valle de Méxicoy 3 de la C.C.C. San
Lorenzo se hubieran efectuado los mantenimientos programados en 2018, en incumplimiento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 45, parrafo primero;
articulo 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 10, parrafo segundo; 69 de la Ley de la
Comisién Federal de Electricidad, y de la tabla 13 Mandatos para empresas principales, del
Plan de Negocios de la Comisién Federal de Electricidad 2017-2021.

5. Con el andlisis de los montos contratados para las 17 centrales termoeléctricas de
ciclo combinadoy turbogas de nueva tecnologia consideradas en el proyecto "Mantenimiento
a Unidades Generadoras Termoeléctricas de Ciclo Combinado y Turbogds de Nueva
Tecnologia 2014-2016" reportados en la tabla “Relacién de contratos en los ejercicios 2014,
2015-2016-2017-2018”, entregada a la ASF mediante los oficios niums. XL000/0387/2019,
XL000/0401/2019 y XLO00/0580/2019 del 9 y 16 de agosto, y 8 de noviembre de 2019,
respectivamente, de los oficios de autorizacién de inversién de 2015 al 2018, y de los cuadros
Detalle de Programasy Proyectos de Inversién de 2015 a 2018 se constatd que en ese periodo
la contratacion por 5,655,520.0 miles de pesos fue inferior al presupuesto autorizado de
7,482,685.7 miles de pesos con una diferencia de 1,827,165.1 miles de pesos no
comprometidos en el programa. De los cuales 1,808,090.6 miles de pesos corresponden al
periodo 2015-2017.

Especificamente en el afio 2018 el monto contratado fue de 1,855,437.6 miles de pesos y el
presupuesto autorizado fue de 1,874,512.1 miles de pesos con una diferencia de 19,074.5
miles de pesos no comprometida en ese afio, lo cual representd un subejercicio no reportado
en la Cuenta Publica 2018; situacidon que se observé para los diferentes afios del periodo
revisado, lo anterior en incumplimiento de los articulos 57, parrafo primero, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 112, de la Ley de la Comisién Federal de
Electricidad.

El monto sefialado se consideré en la accidn correspondiente al resultado nim. 3 del presente
informe.

La entidad fiscalizada no presentd respuesta para la atencién de este resultado.

En cuanto hace a los actos u omisiones de los servidores publicos en su gestion que no
corresponden al ejercicio de la Cuenta Publica 2018 en revisién, mediante el oficio nim.
DGAIFF/IOIC/18/00127/2020 del 24 de enero de 2020, se notific6 a la Unidad de
Responsabilidades en Comisidn Federal de Electricidad para su intervencién, en el ambito de
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su competencia. Lo anterior, debido a que en el periodo 2015 a 2017 no se comprometieron
recursos por 1,808,090.6 miles de pesos.

6. Con el andlisis de la relacién de contratos formalizados en 17 centrales
termoeléctricas de ciclo combinado incluidas en el proyecto "Mantenimiento a Unidades
Generadoras Termoeléctricas de Ciclo Combinado y Turbogds de Nueva Tecnologia 2014-
2016" reportados en la tabla “Relacién de contratos en los ejercicios 2014, 2015-2016-2017-
2018”, entregada a la ASF mediante los oficios nims. XL0O00/0387/2019, XL000/0401/2019 y
XL000/0580/2019 del 9 y 16 de agosto, y 8 de noviembre de 2019, respectivamente se
constatd que en el periodo de 2015-2018 se suscribieron 4,475 contratos de servicios para un
total comprometido de 5,655,520.0 miles de pesos de los cuales se ejercid un total de
5,077,889.3 miles de pesos por lo que existe una diferencia que no fue erogada de 577,630.7
miles de pesos. De los cuales 461,416.6 miles de pesos corresponden al periodo 2015-2017.

Especificamente para 2018, el total de contratos suscritos fue de 1,042 por un monto de
1,855,437.6 miles de pesos de los cuales se efectuaron erogaciones por un total de
1,739,223.5 miles de pesos, por lo que los recursos no ejercidos en ese afio resultaron de
116,214.1 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 64 y 66, del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 112, de la Ley de la Comisién
Federal de Electricidad.

El monto sefialado se considerd en la accidn correspondiente al resultado nim. 3 del presente
informe.

La entidad fiscalizada no presentd respuesta para la atencién de este resultado.

En cuanto hace a los actos u omisiones de los servidores publicos en su gestidn que no
corresponden al ejercicio de la Cuenta Publica 2018 en revisién, mediante el oficio nim.
DGAIFF/I0IC/18/00128/2020 del 24 de enero de 2020, se notific6 a la Unidad de
Responsabilidades en Comisidn Federal de Electricidad para su intervencién, en el dmbito de
su competencia. Lo anterior, debido a que en el periodo 2015 a 2017 no se erogaron recursos
por 461,416.6 miles de pesos del total comprometido en ese periodo.

2018-6-90UJB-22-1770-01-004 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo instruya a las areas correspondientes, a fin de que en lo
subsecuente los recursos que se autoricen anualmente a las Empresas Productivas
Subsidiarias para los programas y proyectos de inversion, se ejerzan en el ejercicio fiscal en el
que se asignen sin exceder el presupuesto correspondiente.

7. En la revision de los programas de mantenimiento para las unidades de las centrales
de ciclo combinado y turbogas de nueva tecnologia durante el periodo de 2014-2016,
considerados en el andlisis costo-eficiencia del programa de inversion con clave
1418T0OQO015, se observd que para la C.C.C. Hermosillo se programé el mantenimiento
mayor de la Unidad 1 en 2014 y el mantenimiento mayor de la Unidad 2 en 2015; sin embargo,
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dichos mantenimientos se realizaron en 2018 mediante los contratos de servicios nums.
800868860 y 8008400063, el primero con el objeto de dar mantenimiento mayor a la turbina
de media y baja presidon marca Skoda de la Unidad 2, y el segundo para el mantenimiento
mayor e inspeccién Clase Il Rotor Turbina de Gas, con lo que se constatd que el programa se
desfasé en 4 y 3 afios para dicha central, lo que manifiesta una deficiente planeacion y
seguimiento a los programas y proyectos de inversidn, en incumplimiento de los articulos 34,
fracciones lll y IV, inciso a), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
43, fraccién lll, y 52, parrafo tercero, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién.

En respuesta y como accion derivada de la notificacién de los resultados finales, efectuada
con el oficio nim. DGAIFF-K-1907/2019 del 3 de diciembre de 2019, la Encargada de la
Gerencia de Control y Evaluacién Financiera de la CFE, en la reunidn de presentacion de los
resultados finales y observaciones preliminares, entregé el oficio nim. GEN VI*DG*1329 del
16 de diciembre de 2019, con diversa informacidn mediante la cual el Superintendente
General de la C.C.C. Hermosillo proporciond copia de la integraciéon del proyecto de
presupuesto de inversiéon 2014, 2015 y 2016, de los programas de mantenimiento y del
proyecto de presupuesto de inversion (resumen de OM’S autorizadas por la Coordinacion de
Produccién Termoeléctrica) del 2014, 2015y 2016 realizados en junio de 2013 por la Gerencia
Regional de Producciéon Noreste (GRPN), a la cual pertenecia la C.C.C. Hermosillo; de la
integracién del anteproyecto de presupuesto de inversion, del programa de mantenimientos
y del proyecto de presupuesto de inversién (resumen de OM’S autorizadas por la
Coordinacion de Produccion Termoeléctrica) correspondientes al 2015 y realizados el 28 de
marzo de 2014 por la misma gerencia regional; también, copia del oficio de nim. SDG-00062
del 6 de febrero de 2014, mediante el cual se informd a la GRPN el monto del gasto
programable para el ejercicio fiscal 2014 en el cual, en su anexo 4, se sefialé un presupuesto
autorizado de 639,101.7 miles de pesos para el proyecto con clave de cartera 1018TOQ0081,
“Mantenimiento a unidades generadoras termoeléctricas de ciclo combinado y turbogas de
nueva tecnologia 2011-2013"; y copia del oficio nim. SDG-00095 del 9 de febrero de 2015,
en el que se sefiald un presupuesto autorizado de 2,307,801.3 miles de pesos para la GRPN y
en especifico, para el proyecto con clave de cartera 1418TOQ0015 “Mantenimiento a
unidades generadoras termoeléctricas de ciclo combinado y turbo gas de nueva tecnologia
2014-2016”, un importe de 508,584.4 miles de pesos. Ademds, manifestd que la C.C.C.
Hermosillo propuso para paradas programadas, un monto necesario por 321,438.7 miles de
pesos para 2014 y de 207,855.7 miles de pesos para 2015, el cual no fue autorizado, por lo
que no se cae en el precepto de deficiente planeacién o deficiente seguimiento a los
programas y proyectos de inversion.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada, la ASF considera que la
observacion subsiste, toda vez que si bien la C.C.C. Hermosillo informd que propuso paros
programados en 2014 y 2015 por importes de 321,438.7 y 207,855.7 miles de pesos, no
acreditd las razones por las cuales no se efectuaron los mantenimientos sefialados; no
obstante que informd que en 2015 del proyecto en revisién se le autorizaron 508,584.4 miles
de pesos de los 2,307,801.2 miles de pesos asignados para inversion fisica a la GRPN.
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En cuanto hace a los actos u omisiones de los servidores publicos en su gestidon que no
corresponden al ejercicio de la Cuenta Publica 2018 en revisidon, mediante el oficio num.
DGAIFF/IOIC/18/00129/2020 del 24 de enero de 2020, se notific6 a la Unidad de
Responsabilidades en Comision Federal de Electricidad para su intervencion, en el ambito de
su competencia. Lo anterior, debido a que los mantenimientos mayores programados en la
C.C.C. Hermosillo para 2014 y 2015 no se realizaron.

8. En la revisidn y analisis del pliego de requisitos, de las ofertas técnicas y econdmicas,
de las actas de presentacion y apertura de ofertas técnicas, de resultado técnico y apertura
de ofertas econdmicas, y de decisiéon de adjudicacién, derivados del procedimiento de
Adjudicacién Directa No. CFE-0900-ADSAN-0011-2017, se observé que el Departamento
Regional de Concursos y Contratos de EPS de la CFE Generacidn VI adjudicé el 27 de
noviembre de 2017 el contrato nium. 800836860 a la empresa que en su oferta técnica, legal
y especializada, no integré los documentos siguientes: el formato de solicitud de pago
mediante trasferencia bancaria (anexo 9.4); el formato de los documentos que deberdn
presentar los concursantes (anexo 11); los lineamientos de financiamiento para la adquisicién
de bienes y la contratacién de servicios y arrendamientos, version del mes de noviembre de
2010 (anexo 12); y la copia de la identificacién oficial vigente de la persona fisica o del
representante de la persona moral que firmé la oferta, por lo que se debié rechazar dicha
oferta, en incumplimiento del articulo 79, pdarrafo tercero, de la Ley de la Comision Federal
de Electricidad; de la disposicién 38, parrafo primero, de las Disposiciones Generales en
Materia de Adquisicién y Arrendamiento, Contratacidn de Servicios y Ejecucion de Obras de
la CFE y sus EPS; y del numeral V.6, inciso b), y el anexo 5, del pliego de requisitos de la
Adjudicacién Directa No. CFE-0900-ADSAN-0011-2017.

En respuesta y como accidn derivada de la notificacidn de los resultados finales, efectuada
con el oficio num. DGAIFF-K-1907/2019 del 3 de diciembre de 2019, la Encargada de la
Gerencia de Control y Evaluacién Financiera de la CFE, en la reunidn de presentacion de los
resultados finales y observaciones preliminares, entregé el oficio num. GEN VI*DG*1329 del
16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director General de CFE Generacidn VI, con diversa
informacién mediante la cual el Jefe de Departamento Regional de Contratacidon y Obra
Publica indicé que los documentos correspondientes a los anexos observados se encuentran
en el expediente con los nimeros de folios 000197, 000238 al 000240 y 000196,
respectivamente; y que la copia de la identificacion oficial vigente de la persona fisica o del
representante de la persona moral que firmé la oferta se encuentra al reverso del folio
000238, toda vez que en el expediente solo se folié la parte frontal de las hojas y no el reverso;
y para acreditar lo anterior entregd copia de dicha documentacion.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada, la ASF considera que la
observacion subsiste; no obstante que la entidad fiscalizada proporcioné copia de la
documentacion correspondiente a los anexos 9.4, 11 y 12, asi como de la identificacion del
representante de la persona moral que firmd la oferta presentada e indicé los folios del
expediente en que se encuentran ubicados, en el acta de presentacién y apertura de ofertas
técnicas de la Adjudicacidn Directa No. CFE-0900-ADSAN-0011-2017 de fecha 25 de octubre
de 2017, la Jefa de Oficina Regional de Concursos y Contratos de la CFE, designada para
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presidir ese acto, dejo constancia de la documentacidn que no se presenté en la apertura de
la oferta técnica legal y especializada; ademas, los nimeros de folios que sefalé corresponden
a los folios de la oferta comercial presentada el 27 de octubre de 2017, con lo que se confirma
gue dicha documentacién no fue presentada por el concursante en su oferta técnica, legal y
especializada como se establecid en el pliego de requisitos.

En cuanto hace a los actos u omisiones de los servidores publicos en su gestion que no
corresponden al ejercicio de la Cuenta Publica 2018 en revision, mediante el oficio nam.
DGAIFF/IOIC/18/00130/2020 del 24 de enero de 2020, se notific6 a la Unidad de
Responsabilidades en Comision Federal de Electricidad para su intervencion, en el ambito de
su competencia. Lo anterior, debido a que la adjudicacion del contrato revisado ocurrid en
noviembre de 2017.

9. En la revisidon de los contratos de servicios nims. 800868860 y 8008400063, de las
facturas y los testigos de pago de los anticipos, se detectd que la EPS de la CFE Generacién VI
no puso los anticipos a disposicion de los proveedores dentro del plazo de 10 dias naturales
a partir de que se aceptaron las garantias de los anticipos y las facturas correspondientes, ya
que para el primer contrato lo entregd el 29 de diciembre de 2017, 58 dias naturales
posteriores a la aceptacién de la garantia y factura el 1 de noviembre de 2017; y para el
segundo el 17 de enero de 2018, 40 dias naturales posteriores a la entrega de la garantia y
factura del anticipo el 8 de diciembre de 2017.

En respuesta y como accion derivada de la notificacidén de los resultados finales, efectuada
con el oficio nim. DGAIFF-K-1907/2019 del 3 de diciembre de 2019, la Encargada de la
Gerencia de Control y Evaluacién Financiera de la CFE, en la reunidn de presentacion de los
resultados finales y observaciones preliminares, entregdé el oficio num. GEN VI*DG*1329 del
16 de diciembre de 2019, con diversa informacion mediante la cual la Subgerencia de
Produccién Termoeléctrica Peninsular CFE Generacion VI manifesté que el contrato nim.
800868860 no corresponde a la EPS VI; sin embargo, sefialé que la factura para el pago del
anticipo fue recibida el 18 de diciembre de 2017 (fecha de emisién de la misma) por lo que el
pago se programo para el 28 de diciembre del mismo afio y que por falta de flujo bancario
éste se realizé el 29 de diciembre de 2017; respecto del contrato nium. 800840063, indico que
el pago derivado de la factura nim. 000308E de fecha 9 de enero de 2018 se efectud el 17 de
enero de ese mismo afo debido a la solicitud de la cancelacion de la primer factura num.
000301E del 19 de diciembre de 2017 por falta de flujo bancario.

Adicionalmente, el Coordinador de Control Interno de la CFE proporciond los oficios nims.
DG/CCI/008/20 y XLO00/0017/2020 ambos del 16 de enero de 2020, nota informativa, copia
de la factura nim. 96 del 18 de diciembre de 2018 y el comprobante bancario del pago del
anticipo.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada, la ASF considera que la
observacion subsiste; no obstante que la entidad fiscalizada manifesté que el atraso en el
pago de los anticipos se debid a la falta de flujo bancario, no se cumplié con los plazos
establecidos en el Pliego de Requisitos de los contratos revisados.
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2018-6-90UJB-22-1770-01-002 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo implemente las medidas de control pertinentes con objeto de
gue en lo sucesivo sus Empresas Productivas Subsidiarias supervisen que se cumpla con los
plazos que se establezcan en los pliegos de requisitos para que los anticipos se pongan a
disposicion de los proveedores o contratistas conforme a la normativay legislacion aplicables.

10. En la revisidon de los contratos de servicios nims. 800868860 y 8008400063, de las
facturas y testigos de pago de los servicios realizados, se observd que la EPS de la CFE
Generacion VI pagoé fuera de los plazos establecidos de 30 y 10 dias naturales, posteriores a
la aceptacién de las facturas; toda vez que para el primer contrato pagé al proveedor el 9 de
julio de 2018, 32 dias naturales posteriores a la aceptacion de la factura por los trabajos
realizados el 7 de junio de 2018, y para el segundo efectud el pago el 27 de julio de 2018, 14
dias naturales posteriores a la aceptacion de la factura de los trabajos realizados el 13 de julio
de 2018.

En respuesta y como accién derivada de la notificacién de los resultados finales, efectuada
con el oficio nim. DGAIFF-K-1907/2019 del 3 de diciembre de 2019, la Encargada de la
Gerencia de Control y Evaluacién Financiera de la CFE, en la reunidn de presentacion de los
resultados finales y observaciones preliminares, entrego el oficio nim. GEN VI*DG*1329 del
16 de diciembre de 2019, con diversa informacién mediante la cual el Jefe de Departamento
Regional de Gestién Financiera de la CFE Generacion VI, para el contrato num. 800836860,
entregd copia del contra recibo de la factura por trabajos realizados y manifestd que ésta se
aceptd el 7 de junio de 2018 y que la fecha de pago, considerando los 30 dias naturales para
realizarlo, era el 7 de julio de 2018; sin embargo, como fue un dia inhabil dicho pago se
efectud el siguiente dia habil bancario, el 9 de julio del mismo afio; respecto del contrato nim.
800840063, entregd copia del contrarrecibo de la factura por trabajos realizados de fecha 13
de julio de 2018, copia del oficio nim. GEN VI*SA*0459 del 19 de julio de 2018 y copia de la
hoja 2/4 del estado de cuenta productiva especial e indicd que una vez aceptada la factura
(13 dejulio de 2018) el Subgerente Regional solicitd al Gerente de Presupuestos E.F. el tramite
y autorizacion del techo financiero para la semana 30 que abarcé del 23 y 27 de julio 2018
por un importe de 170,649.0 miles de pesos; sin embargo, la Direccion Corporativa de
Finanzas a través de la Gerencia de Operaciones Financieras depositd dichos recursos hasta
el 26 de julio de 2018, como consta en el estado de cuenta, por lo que ese dia se realizé la
solicitud al banco para hacer el pago a través de cuenta VOSTRO quedando firme el 27 de julio
de 2018.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada, la ASF considera que la
observacion se atiende parcialmente, ya que si bien la entidad fiscalizada justificé los dos dias
de atraso en el pago de los servicios del contrato nim. 800836860 al aclarar que la fecha
programada fue un dia inhabil; para el contrato nim. 800840063 se comprobd que el pago
de los servicios si se efectud 4 dias naturales (27 de julio de 2018) posteriores al plazo
establecido de 10 dias naturales (23 de julio de 2018), efectudndose el pago al proveedor el
27 de julio de 2018.
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2018-6-90UJB-22-1770-01-003 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo implemente las medidas de control pertinentes con objeto de
gue en lo sucesivo sus Empresas Productivas Subsidiarias supervisen que se cumpla con los
plazos que se establezcan en los pliegos de requisitos y los contratos para que se efectien los
pagos a los proveedores o contratistas conforme a la normativa y legislacién aplicables.

11. Con la revision del contrato de servicios num. 800836860, del acta de recepciéon de
servicios del 30 de mayo de 2018, de la factura F-A11 y del contra recibo nimero DOCTO MM
5113096561 del 7 de junio de 2018, mediante el cual se recibid para su revisidn la factura
referida, se constatd que el acta de recepcidén de servicios se levantd antes que éstos
concluyeran, ya que de acuerdo con lo indicado en el contra recibo la fecha real de la
recepcion de los servicios fue el 5 de junio de 2018 y no el 13 de mayo de ese mismo afio
como se indicd en el acta, por lo que se observé un retraso de 23 dias naturales y la omision
en la aplicacién de penas convencionales correspondiente al 2.0% por cada dia de atraso por
el valor de los servicios como se establecié en el contrato; al respecto dicha pena fue estimada
por la ASF con un importe de 14,595.3 miles de pesos; sin embargo, toda vez que este importe
es mayor al 30.0% del valor de los servicios, la pena convencional que se debid aplicar resulta
de 9,518.7 miles de pesos, en incumplimiento de la disposicién 59, de las Disposiciones
Generales en Materia de Adquisicién y Arrendamiento, Contratacion de Servicios y Ejecucion
de Obras de la CFE y sus EPS; de la clausula cuarta, numeral 2, del contrato de servicios num.
800836860; y de la cldusula primera del convenio modificatorio.

En respuesta y como accion derivada de la notificacién de los resultados finales, efectuada
con el oficio num. DGAIFF-K-1907/2019 del 3 de diciembre de 2019, la Encargada de la
Gerencia de Control y Evaluacién Financiera de la CFE, en la reunidn de presentacion de los
resultados finales y observaciones preliminares, entregé el oficio nium. GEN VI*DG*1329 del
16 de diciembre de 2019, con diversa informacién mediante la cual el Jefe de Departamento
Regional de Gestidn Financiera CFE Generacién VI manifesté que la fecha que aparece en el
contra recibo es la fecha de la entrada de actividad en el sistema, lo cual no quiere decir que
sea la fecha de término del servicio, ya que por diversos motivos del drea técnica se desfasa
la entrada de actividad en el sistema con la conclusion real de los servicios; asimismo, indic
que lo que se considera como fecha de entrega de los servicios y para el conteo de
penalizacion es el acta de entrega de servicios firmada por el administrador del contrato y por
el prestador del servicio.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada, la ASF considera que la
observacion subsiste, ya que si bien la entidad fiscalizada indicé que la fecha que aparece en
el contra recibo es la fecha de entrada o registro de la actividad en el sistema; en el contra
recibo nimero DOCTO MM 5113096561 del 7 de junio de 2018 se especificd, en su apartado
“Determinacion de Desviaciones”, la fecha real de recepcidn de los bienes y o servicios, mas
no la fecha de terminacidon o conclusién de éstos, la que difiere de la fecha de entrega
programada en el contrato; asimismo, en el documento denominado “Recepcién de servicios”
de fecha 30 de mayo de 2018 se especificd la fecha de conclusidén del objeto del contrato y
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no se indicd si en esa misma fecha, los servicio se recibieron a entera satisfaccién de la central
o del drea responsable, ni se entregd la documentacion que asi lo acredite.

2018-6-90UJB-22-1770-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,518,700.00 pesos (nueve millones quinientos dieciocho mil setecientos pesos
00/100 M.N.), por concepto de pena convencional no aplicada por el retraso de 23 dias
naturales en la entrega de los servicios ya que la fecha real de la recepcién de los mismos,
indicada en el contra recibo nimero DOCTO MM 5113096561 del 7 de junio de 2018, fue el
5 de junio de 2018 y no el 13 de mayo de ese mismo afio como se indicd en el acta de
recepcion de servicios realizados en el en contrato 800836860, en incumplimiento disposicién
59, de las Disposiciones Generales en Materia de Adquisicién y Arrendamiento, Contratacion
de Servicios y Ejecucién de Obras de la CFE y sus EPS; clausula cuarta, numeral 2, del contrato
de servicios num. 800836860; clausula primera del convenio modificatorio del contrato de
servicios num. 800836860.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

La inadecuada supervision en la entrega de los servicios generd que no se aplicaran las penas
convencionales por la entrega extemporanea de los mismos.

12. Con la revisiéon del contrato de servicios nim. 800840063, del acta de recepcion de
servicios del 14 de junio de 2018, de la factura nim. 000369E y del contra recibo nimero
DOCTO MM 5113119331 de fecha 13 de julio de 2018, mediante el cual se recibid para su
revision la factura referida, se constatd que el acta de recepcidn de servicios se levanto antes
que éstos concluyeran, ya que de acuerdo con lo indicado en el contra recibo la fecha real de
la recepcidn de los servicios fue el 19 de junio de 2018 y no el 14 de junio de ese mismo afo
como se indicd en el acta, por lo que se observé un retraso de 5 dias naturales y la omision
en la aplicacion de penas convencionales correspondiente al 2.0% por cada dia de atraso por
el valor de los servicios como se establecid en el contrato; al respecto dicha pena fue estimada
por la ASF con un importe de 16,337.3 miles de pesos; en incumplimiento de la disposicién
59, de las Disposiciones Generales en Materia de Adquisicién y Arrendamiento, Contratacion
de Servicios y Ejecucidn de Obras de la CFE y sus EPS; de la clausula cuarta, numeral 3, del
contrato de servicios num. 800836863; y del convenio modificatorio.

En respuesta y como accion derivada de la notificacién de los resultados finales, efectuada
con el oficio nim. DGAIFF-K-1907/2019 del 3 de diciembre de 2019, la Encargada de la
Gerencia de Control y Evaluacién Financiera de la CFE, en la reunidn de presentacion de los
resultados finales y observaciones preliminares, entregé el oficio nim. GEN VI*DG*1329 del
16 de diciembre de 2019, con diversa informacién mediante la cual el Jefe de Departamento
Regional de Gestidn Financiera CFE Generacidn VI manifesté que la fecha que aparece en el
contra recibo es la fecha de la entrada de actividad en el sistema, lo cual no quiere decir que
sea la fecha de término del servicio, ya que por diversos motivos del area técnica se desfasa
la entrada de actividad en el sistema con la conclusion real de los servicios; asimismo, indico
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qgue lo que se considera como fecha de entrega de los servicios y para el conteo de
penalizacion es el acta de entrega de servicios firmada por el administrador del contrato y por
el prestador del servicio.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada, la ASF considera que la
observacion subsiste, ya que si bien la entidad fiscalizada indic6 que la fecha que aparece en
el contra recibo es la fecha de entrada o registro de la actividad en el sistema; en el contra
recibo nimero DOCTO MM 5113119331 de fecha 13 de julio de 2018 se especificd, en su
apartado de determinacién de desviaciones, que la fecha real de recepcién de los bienes y o
servicios, mas no la fecha de terminacion o conclusién de éstos, difiere de la fecha de entrega
programada en el contrato; asimismo, en el documento denominado “Recepcién de servicios”
de fecha 14 de junio de 2018 se especificé la fecha de conclusion del objeto del contrato y no
se indico si en esa misma fecha, los servicios se recibieron a entera satisfaccion de la central
o del area responsable ni entregd la documentacion que lo acredite.

2018-6-90UJB-22-1770-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 16,337,347.60 pesos (dieciséis millones trescientos treinta y siete mil trescientos
cuarenta y siete pesos 60/100 M.N.), por concepto de pena convencional no aplicada por el
retraso de 5 dias naturales en la entrega de los servicios ya que la fecha real de la recepcién
de los mismos, indicada en el contra recibo nimero DOCTO MM 5113119331 de fecha 13 de
julio de 2018, fue el 19 de junio de 2018 y no el 14 de junio de ese mismo afio como se indicé
en el acta de recepcién de servicios realizados en el contrato nim. 800840063, en
incumplimiento disposicién 59, de las Disposiciones Generales en Materia de Adquisicion y
Arrendamiento, Contratacion de Servicios y Ejecucion de Obras de la CFE y sus EPS, cldusula
cuarta, numeral 3, del contrato de servicios num. 800836863, y convenio modificatorio del
contrato de servicios num. 800836863.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

La inadecuada supervisidn en la entrega de los servicios generd que no se aplicaran las penas
convencionales por la entrega extemporanea de los mismos.

13. Del analisis de los contratos de servicios nims. 800836860 y 800840063, se concluyd
que la adjudicacién directa No. CFE-0900-ADSAN-0011-2017 y el concurso abierto No. CFE-
001-CASAT-0011-2017 se llevaron a cabo conforme a los requerimientos solicitados en los
pliegos de requisitos de cada procedimiento, que la adjudicacidon directa conté con la
justificacién de las razones en las que se sustentd la excepcidn al concurso abierto con el
dictamen correspondiente emitido por el Subcomité de Excepciones al concurso abierto, y
que, en ambos casos, se cumplieron los tiempos previstos para cada una de las etapas (visita
al sitio de realizacidn de los trabajos, de sesién de aclaraciones, presentaciones y aperturas
de las ofertas técnicas y econdmicas, y la emisién del fallo); asimismo, los contratos
formalizados cumplieron con el contenido establecido en las Disposiciones Generales en
Materia de Adquisicién y Arrendamiento, Contratacidn de Servicios y Ejecucion de Obras de
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la CFE y sus EPS, y la presentacién de las garantias de los anticipos correspondientes a los
contratos revisados, se realizé en los tiempos previstos; ademas, los pagos efectuados en
2018 para cada contrato se realizaron conforme a lo siguiente: en el contrato de servicios
num. 800868860 mediante estimacién Unica se pagd un monto de 31,729.0 miles de pesos,
en la cual se amortizd la totalidad del anticipo otorgado al proveedor por un monto de 6,345.8
miles de pesos y se aplicd correctamente el IVA por un monto de 5,076.6 miles de pesos; y en
el contrato de servicios nim. 8008400063 en la estimacién Unica se pagd un importe de
163,373.8 miles de pesos, en la cual se amortizd la totalidad del anticipo otorgado al
proveedor por un monto de 16,337.3 miles de pesos y se aplicd correctamente el IVA por un
monto de 26,139.8 miles de pesos.

Montos por Aclarar
Se determinaron 25,856,047.60 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa,
Controles internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y los 8
restantes generaron:

4 Recomendaciones, 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 7 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 27 de enero de 2020, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria,
la cual se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya
veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestidon financiera de los recursos canalizados al
proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron,
presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron conforme a la legislacién y
normativa aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en
el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Comision Federal
de Electricidad cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:
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e Atraso del 48.5% en el avance financiero del proyecto de inversién por los desfases
en la asignacién de los recursos programados, y por falta del seguimiento de los
programas de mantenimiento en las centrales termoeléctricas.

e Subejercicio no reportado en la Cuenta Publica 2018 por un monto de 135,288.6 miles
de pesos, diferencia detectada entre el importe reportado como pagado en la Cuenta
Publica 2018 de 1,874.511.1 miles de pesos contra el monto reportado como ejercido
por la entidad fiscalizada en sus controles internos de 1,739,223.5 miles de pesos.

e Omisién en la aplicacion de penas convencionales por el retraso de 23 y 5 dias
naturales en la entrega de los servicios de los contratos nums. 800836860 y

800840063, por importes de 9,518.7 miles de pesos y 16,337.3 miles de pesos.

e Deficiencias en los procedimientos de contratacion y adjudicacion de los contratos
revisados.

e Pagos a los proveedores de los servicios fuera de los plazos establecidos tanto para la
entrega de los anticipos como de los servicios realizados.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Ing. Mario Pifia Sdnchez Arg. José Maria Nogueda Solis
Director de Auditoria D2 Director de Auditoria D3

Firma en ausencia del Director General de Auditoria de
Inversiones Fisicas Federales con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 65 del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
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Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que la planeaciéon, programaciéon y presupuestaciéon se realizaron de
conformidad con la legislaciéon y normativa aplicables.

Verificar que la contratacién de los trabajos se realizdé de conformidad con la legislacién
y normativa aplicables.

Verificar que la ejecucién, el pago y el finiquito de los trabajos se realizaron de
conformidad con la legislacién y normativa aplicables

Areas Revisadas

La Gerencia de Presupuesto, las Empresas Productivas Subsidiarias de la Comisién Federal de
Electricidad Generacién |, II, 1I, IV y VI, y la Central de Ciclo Combinado Hermosillo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 34, fraccién lll, y 45,
parrafo primero.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64
y 66.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: articulos 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5, de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcidn; 10, parrafo segundo, 69, 79, parrafo
tercero, y 112, de la Ley de la Comision Federal de Electricidad; numeral 26, parrafos
primero y segundo, inciso b), de los Lineamientos para la Elaboracién y Presentacion del
Analisis Costo y Beneficio de los Programasy Proyectos de Inversidn; tabla 13 Mandatos
para empresas principales, del Plan de Negocios de la Comisién Federal de Electricidad
2017-2021; disposiciones 30, fraccion V, numeral 1, inciso c), 38, parrafo primero, 43 y
59, de las Disposiciones Generales en Materia de Adquisicion y Arrendamiento,
Contratacion de Servicios y Ejecucién de Obras de la CFE y sus EPS; numerales VIII.2.1,
parrafo segundo y V.6, inciso b), y el anexo 5, del pliego de requisitos de la Adjudicacion

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Directa No. CFE-0900-ADSAN-0011-2017; cldusulas tercera, numeral 2, y cuarta, numeral
2, del contrato de servicios num. 800836860; clausulas tercera, numerales 2, 7 y 9,
parrafo segundo, y cuarta, numeral 3, del contrato de servicios num. 800836863;
cladusula primera del convenio modificatorio del contrato de servicios nim. 800836860;
convenio modificatorio del contrato de servicios nim. 800836863.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

22



