Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

Poder Legislativo del Estado de Morelos

Cumplimiento por parte de la Legislatura Local de las Disposiciones Establecidas en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2018-1-17000-19-1744-2019
1744-GB-GF

Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos, sino el Cumplimiento de las
Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por parte del Ente Fiscalizado, asi como la congruencia de la informacién
Financiera con la Cuenta Publica 2018.

Resultados

Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de las Legislaturas
Locales

1. El Congreso del estado de Morelos no cumplié con el principio de sostenibilidad, en
virtud de que en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018 y bajo el momento contable
devengado, generd un Balance Presupuestario “Negativo” y de Recursos Disponibles
“Negativo”, en ambos casos por 21,556.7 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

Balance Presupuestario
Al 31 de diciembre de 2018
(Miles de pesos)

Concepto Devengado
Ingresos Totales (A) 409,002.5
Egresos Presupuestarios (B) 430,559.2
Remanente del ejercicio anterior (C) 0.0
Balance Presupuestario Negativo (A-B+C) -21,556.7

FUENTE: Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2018, Formato 4 “Balance Presupuestario - LDF”.
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Balance Presupuestario de Recursos Disponibles
Al 31 de diciembre de 2018
(Miles de pesos)

Concepto Devengado

Ingresos de Libre Disposicion (A) 409,0(
Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion (B)
Gasto No Etiquetado (sin incluir Amortizacién de la Deuda Publica) (C) 430,5¢

Remanente Ingresos de Libre Disposicidn aplicados en el periodo (D)

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo (A+B-C+D)

FUENTE: Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2018, Formato 4 “Balance Presupuestario - LDF”.

El Congreso del estado de Morelos no proporcioné el informe que dé cuenta de las razones
excepcionales que justifiqguen el Balance Presupuestario "Negativo" y el Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles "Negativo"; las fuentes de recursos necesarias y el
monto especifico para cubrir dichos Balances, asi como el nimero de ejercicios fiscales y las
acciones para que el Balance Presupuestario "Negativo" y el Balance Presupuestario de
Recursos Disponibles "Negativo" sean eliminados y se reestablezcan.

La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacidon del Congreso del Estado de Morelos inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero ESAF/DGJ/PI1/015/12-19, por lo
gue se da como promovida esta accion.

2. El Congreso del estado de Morelos no proporciond el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de 2018, por lo que no se verificd la inclusién de las proyecciones de ingresos y de
egresos, de acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econdmica, que integran los
importes correspondientes a los 5 afios en adicién al ejercicio fiscal 2018 y con base en los
formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero ESAF/DGJ/PI/016/12-19, por lo
qgue se da como promovida esta accidn.

3. El Congreso del estado de Morelos no proporcioné el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de 2018, por lo que no se verifico la inclusién de los resultados de ingresos y
egresos de sus finanzas publicas, de acuerdo con los formatos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable y que integran los importes correspondientes a los cinco
afios anteriores y el ejercicio fiscal 2017.

La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
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publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero ESAF/DGJ/P1/017/12-19, por lo
gue se da como promovida esta accién.

4. Se constatd que el Congreso del estado de Morelos no tiene la obligacién de realizar el
estudio actuarial de pensiones, en virtud de que los trabajadores de la Legislatura estan
adheridos al Instituto Mexicano del Seguro Social.

5. El Congreso del estado de Morelos asignd recursos para el pago de Servicios Personales
gue se aprobaron en el Presupuesto de Egresos del Congreso para el ejercicio fiscal 2018
por 205,954.3 miles de pesos, conforme al limite establecido en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; sin embargo, no proporciond las
variables para la determinacién del monto maximo aprobado para el rubro de Servicios
Personales.

Calculo de Servicios Personales
Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

Porcentaje Monto Diferencia por
Monto limite para Monto debajo del
Entidad asignado e par asignado limite de
el ejercicio
2017 Art. 10 ) 2018 acuerdo con la
d fiscal 2018
fracc. |, INPC % LDFEFM
inciso b) Total
LDFEFM
Poder
Legislativo 222,869.0 2.5% 6.4% 8.9%  242,704.3 205,954.3 36,750.0
Morelos

FUENTE: Cuenta Publica Anual del ejercicio fiscal 2017 y 2018 del Congreso del Estado de Morelos.
NOTA: Se considerd el crecimiento real del 2.5% y el 6.4% de inflacion correspondiente a octubre 2017.

La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero ESAF/DGJ/P1/018/12-19, por lo
gue se da como promovida esta accion.

6. Se constaté que, de origen, el Congreso del estado de Morelos destind al Capitulo 1000
“Servicios Personales” 205,954.3 miles de pesos, monto que en el trascurso del afio no se
incrementd, en cumplimiento de lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

7. El Congreso del estado de Morelos presentd de manera errénea el concepto de Adeudos
de Ejercicios Fiscales Anteriores en el formato 6a “Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto)” columna
del pagado, debido a que no fue requisitado de acuerdo con los Criterios para la elaboracion
y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero ESAF/DGJ/P1/019/12-19, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Sistema de Contabilidad Gubernamental

8. El Congreso del estado Morelos cuenta con un Sistema Automatizado de Administracion
y Contabilidad Gubernamental, el cual fue implementado en el Gltimo cuatrimestre de 2018
por la nueva legislatura, por lo que no se pudo constatar que generd la informacién
Contable, Presupuestaria y Programatica de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018 y que
la misma se encuentre alineada con las disposiciones establecidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable.

La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero ESAF/DGJ/P1/020/12-19, por lo
qgue se da como promovida esta accion.

9. Con la verificacién fisica al Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad
Gubernamental, se constatd que los registros de las transacciones del Congreso del estado
de Morelos no cuentan con la integracién, ni con la desagregacién de la informacién
financiera, presupuestaria y programatica requerida por lo que no se pudo verificar si la
informacién es congruente y coincide con lo reportado y publicado en la Cuenta Publica
2018; aunado a que el sistema no cumple con la emision del Estado de Actividades, Estado
de Situacion Financiera, Estado de Variacion en la Hacienda Publica, Estado de Cambios en
la Situacion Financiera, Estado de Flujos de Efectivo, Notas a los Estados Financieros y
Estado Analitico del Activo.

La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero ESAF/DGJ/PI/021/12-19, por lo
qgue se da como promovida esta accidn.

Contratacion de Deuda Publica y Obligaciones

10. El Congreso del estado de Morelos no contraté financiamientos, refinanciamientos,
reestructuras, obligaciones bajo el esquema de Asociaciones Publico-Privadas o Proyectos
de Prestacion de Servicios, certificados bursatiles, arrendamientos financieros, factorajes,
cadenas productivas u otros durante el ejercicio fiscal 2018.

11. Con la compulsa realizada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores a las diversas
entidades financieras, se determind que no se localizé informacion a cargo del Congreso del
estado de Morelos, relativa a financiamientos, obligaciones, refinanciamientos vy
reestructuras.
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Sistema de Alertas

12. El Congreso del estado de Morelos durante el ejercicio fiscal 2018 no contratd,
reestructurd o refinancié ningln tipo de obligacién financiera por lo que no fue sujeto a
enviar informacidn a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para las evaluaciones de
acuerdo con su nivel de endeudamiento.

Registro Publico Unico

13. El Congreso del estado de Morelos no realizé inscripciones en el Registro Publico Unico,
en virtud de que no contratd durante el ejercicio fiscal 2018, financiamientos y obligaciones
a su cargo incluyendo créditos, emisiones bursatiles, contratos de arrendamiento financiero,
operaciones de factoraje, garantias, instrumentos derivados que conlleven a una obligaciéon
de pago mayor a un aflo y contratos de Asociaciones Publico-Privadas.

14. El Congreso del estado de Morelos no contraté financiamientos u obligaciones durante
el ejercicio fiscal 2018, por lo que no fue sujeto a enviar trimestralmente, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la informacién relativa a cada Financiamiento y Obligacién.

Andlisis del Balance Presupuestario Sostenible y Autorizaciones Otorgadas por la
Legislatura Local a la Entidad Federativa para adquirir financiamientos, obligaciones,
refinanciamientos y reestructuraciones en el ejercicio 2018

15. El Congreso del estado de Morelos de acuerdo con la normativa emitié los decretos
2347, 2348 y 2352, todos del 16 de noviembre de 2017, por los que se aprobd por mayoria
calificada la contratacion de financiamientos hasta por 1,762,000.0 miles de pesos,
540,000.0 miles de pesos y 368,000.0 miles de pesos, respectivamente, en suma
2,670,000.0 miles de pesos, para ser contratados en los ejercicios 2017 o 2018, y destinados
exclusivamente a inversiones publicas productivas en los siguientes rubros: Edificios
Publicos; Electrificacion y Alumbrado Publico; Agua Potable, Drenaje y Saneamiento;
Carreteras, Caminos y Vias de Comunicacidn; Infraestructura y Equipamiento Educativo;
Infraestructura en Salud, asi como Urbanizacidn y Espacios Publicos.

16. El Congreso del estado de Morelos recibié en los plazos establecidos, en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las notificaciones por
parte del Gobierno del Estado de Morelos, relativas a las 3 operaciones de refinanciamiento
de la deuda estatal.

17. El Congreso del estado de Morelos recibié las iniciativas de Ley de Ingresos y del
Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2018, con
un balance presupuestario sostenible, por lo que no fue necesario llevar a cabo las medidas
gue se establecen en la normativa.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 7
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé el cumplimiento de las Disposiciones
Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
llevadas a cabo por el Congreso del estado de Morelos, asi como la congruencia de la
informacién financiera con la Cuenta Publica 2018; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

El Congreso del estado de Morelos incurrio en inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; debido a que no cumplié
con el principio de sostenibilidad, ya que al final del ejercicio fiscal 2018 y bajo el momento
contable del devengado generd Balances Presupuestarios “Negativo” y de Recursos
Disponibles “Negativo”; no proporcioné el Proyecto de Presupuesto de Egresos de 2018, por
lo que no se verificd la inclusion de las proyecciones de ingresos y de egresos ni los
resultados de ingresos y de egresos de sus finanzas publicas, de acuerdo con los formatos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable; no proporciond las variables
para el célculo y la determinacién del monto maximo utilizado en la aprobacidn de recursos
para Servicios Personales en el Presupuesto de Egresos del Congreso del Estado de Morelos
para el ejercicio fiscal 2018, y presentd de forma errédnea el concepto de Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores, en el formato 6a, en incumplimiento a la normativa; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

Asimismo se incumplié en el Sistema de Contabilidad Gubernamental, ya que el Congreso
del estado de Morelos cuenta con un Sistema Automatizado de Administracién y
Contabilidad Gubernamental, el cual fue implementado en el Gltimo cuatrimestre de 2018, y
presentd fallas, y debido a las mismas, no se pudo constatar si se encuentra alineado con las
disposiciones establecidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Adicionalmente, con la revisién del Registro Publico Unico y el Sistema de Alertas en el
apartado referente a los Entes Publicos, ambos a cargo de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico y de la compulsa realizada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores a
las diversas entidades financieras, se determiné que no se localizé informacion a cargo del
Congreso del estado de Morelos, relativa a financiamientos, obligaciones, refinanciamientos
y reestructuras.

En conclusion, el Congreso del estado de Morelos realizd, en general, una gestidén razonable
con las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el manejo sostenible de sus finanzas publicas.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Verdnica Lépez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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EDIFICIO AJUECK

MTRA. VERONICA LOPEZ GALLEGOS

DIRECTORA DE AUDITORIA “C.3"

DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

é ILIOESSREE?IL%'RESOS FEDERALES TRANSFERIDOS “C”

Cuernavaca, Morelos; 17 de diciembre de 2019

Num. de oficio: ESAF/341/2019

Por medio del presente, con fundamento en los articulos 1, 2, 61 fraccidn Il y 64
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos; 1, 8 fracciones
Il y IV, 10, 12 y 83 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, y en virtud del Acta nimero 003/CP 2018 de fecha 10 de diciembre de los
corrientes, en el que fueron incluidas las Cédulas de resultados finales de la auditoria
1744-GB/2018 y en atencion a las observaciones descritas en las mismas, le informo que
esta Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon del Congreso del Estado de Morelos,
dio inicio a las investigaciones por las presuntas irregularidades, respecto de la cuenta
publica 2018, con los expedientes enlistados en el cuadro siguiente:

Resultado Procedimiento No. De Expediente

Resultado 1 Procedimiento 1.1 _ESAF/DGJ/PI015/12-18
Resultado 2 Procedimiento 1.2 | ESAF/DGJ/PI/D16/12-18
Resultado 3 Procedimiento 1.3 ESAF/DGJIPIN017/12-18
Resultado § Procedimiento 1.5 ESAF/DGJ/PII018/12-18
Resultado 7 Procedimiento 1.6 ESAF/DGJ/IPII019/12-18
Resultado 8 Procedimiento 2.1 _ESAF/DGJIPI/020/12-18
Resultado 9 Procedimiento 2.2 ESAF/DGJ/PI/021/12-19
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Administracién y Finanzas del Congreso del estado de Morelos y la
Secretaria de Servicios Legislativos y Parlamentarios del Congreso del estado de Morelos.




