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Poder Legislativo del Estado de Guerrero

Cumplimiento por parte de la Legislatura Local de las Disposiciones Establecidas en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2018-1-12000-19-1740-2019
1740-GB-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos, sino el Cumplimiento de las
Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por parte del Ente Fiscalizado, asi como la congruencia de la informacién
Financiera con la Cuenta Publica 2018.

Resultados

Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de las Legislaturas
Locales

1. El Congreso del estado de Guerrero no incluyd en la Cuenta Publica 2018 ni publicé en el
portal de transparencia de la pdgina oficial de internet los formatos 4 “Balance
Presupuestario”, 5 “Estado Analitico de Ingresos Detallado” y 6a) “Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado (Clasificacién por Objeto del Gasto)”
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable de acuerdo con los Criterios
para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, por lo que no fue posible constatar si cumpli6 con el principio de
sostenibilidad.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

La Contraloria Interna del Congreso del estado de Guerrero inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CEG/CI/PA/001/2019, por lo que se da como promovida
esta accidn.

2. El Congreso del estado de Guerrero no realizd ni incluyd las proyecciones de ingresos y
de egresos en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, de acuerdo con los Criterios
Generales de Politica Econédmica, que integran los importes correspondientes a los 5 anos
en adicién al ejercicio fiscal 2018 y con base en los formatos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

La Contraloria Interna del Congreso del estado de Guerrero inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CEG/CI/PA/001/2019, por lo que se da como promovida
esta accion.

3. El Congreso del estado de Guerrero no realizd ni incluyd los resultados de ingresos y de
egresos de sus finanzas publicas en el Anteproyecto de Presupuesto Egresos que abarcan un
periodo de los ultimos 5 afios y el ejercicio fiscal 2017 conforme los formatos que emitio el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable para este fin.

La Contraloria Interna del Congreso del estado de Guerrero inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CEG/CI/PA/001/2019, por lo que se da como promovida
esta accion.

4. El Congreso del estado de Guerrero no tiene la obligacidn de realizar el estudio actuarial
de pensiones, en virtud de que los trabajadores de la Legislatura estan adheridos al Instituto
de Seguridad Social de Servicios Publicos del Estado de Guerrero, en cumplimiento de la Ley
Numero 912 de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de Guerrero.

5. El Congreso del estado de Guerrero proporcioné la variable para la determinacién del
monto maximo aprobado para el capitulo de Servicios Personales en el Presupuesto de
Egresos del Congreso para el ejercicio fiscal 2018, por lo que se constatd que la asignacién
global de Servicios Personales se encuentra fuera del rango sefialado en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Calculo de Servicios Personales
Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

. Diferencia por
Monto limite P

Monto Porcentaje ara el Monto arriba del
Entidad asignado e’jjercicio asignado limite de
2017 Art. 10, fracc. |, inciso INPC % fiscal 2018 2018 acusgi(;:'\oﬂn la
b) LDFEFM Total
Congreso del
estado de 201,416.2 2.5% 6.4% 8.9% 219,342.2 222,438.0 3,095.8

Guerrero

FUENTE: Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017 y Anteproyecto de Presupuesto Egresos para el ejercicio fiscal
2018 del H. Congreso del estado de Guerrero.

NOTA: Se considerd el crecimiento real del 2.5% y el 6.4% de inflacion correspondiente a octubre 2017.

2018-G-12000-19-1740-03-001 Solicitud de Aclaraciéon

Para que el H. Congreso del Estado de Guerrero aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 3,095,807.20 pesos (tres millones noventa y cinco
mil ochocientos siete pesos 20/100 M.N.), por concepto de que excedieron los limites
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
para el capitulo de Servicios Personales.

6. El presupuesto modificado del Capitulo 1000 “Servicios Personales”, al cierre del
ejercicio, ascendié a 262,693.1 miles de pesos, lo que representd un incremento de
40,255.0 miles de pesos respecto a lo aprobado originalmente en el Presupuesto de Egresos
del Congreso.

2018-G-12000-19-1740-03-002 Solicitud de Aclaracion

Para que el H. Congreso del Estado de Guerrero aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 40,255,079.00 pesos (cuarenta millones
doscientos cincuenta y cinco mil setenta y nueve pesos 00/100 M.N.), por concepto de
incrementar durante el ejercicio fiscal 2018, la asignacion global de "Servicios Personales"
aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos.

7. El Congreso del estado de Guerrero no asigné recursos para cubrir Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores en el presupuesto de egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2018.
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Sistema de Contabilidad Gubernamental

8. El Congreso del estado de Guerrero cuenta con un Software Contable denominado
“Contabilidad Ramos”, el cual contiene la informacién Contable, Presupuestaria vy
Programatica de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018, dicha informacién se encuentra
alineada con las disposiciones establecidas por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable.

9. Con la verificacion fisica al Software Contable denominado “Contabilidad Ramos”, se
constatd que los registros de las transacciones del Congreso del estado de Guerrero cuentan
con la integracién y la desagregacion de la informacién financiera, presupuestal y
programatica, la cual es congruente y coincide con lo reportado y publicado en la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2018; asimismo, cumple con la emisidn del Estado de Actividades,
Estado de Situacion Financiera, Estado de Variacién en la Hacienda Publica, Estado de
Cambios en la Situacién Financiera, Estado de Flujos de Efectivo, Notas a los Estados
Financieros y Estado Analitico del Activo.

Contratacion De Deuda Publica y Obligaciones

10. El Congreso del estado de Guerrero no contratd financiamientos, refinanciamientos,
reestructuras, obligaciones bajo el esquema de Asociaciones Publico-Privadas o Proyectos
de Prestacion de Servicios, certificados bursatiles, arrendamientos financieros, factorajes,
cadenas productivas u otros durante el ejercicio fiscal 2018.

11. De la compulsa realizada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores a las diversas
entidades financieras, se determiné que no se localizé informacidn a cargo del Congreso del
estado de Guerrero relativa a financiamientos, obligaciones, refinanciamientos vy
reestructuras.

Sistema de Alertas

12. El Congreso del estado de Guerrero durante el ejercicio fiscal 2018, no contrato,
reestructurd o refinancié ninglin tipo de obligacidén financiera por lo que no fue sujeto a
enviar informacidn a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para las evaluaciones de
acuerdo con su nivel de endeudamiento.

Registro Publico Unico

13. El Congreso del estado de Guerrero no realizé inscripciones en el Registro Publico
Unico, en virtud de que no contraté durante el ejercicio fiscal 2018 financiamientos y
obligaciones a su cargo incluyendo créditos, emisiones bursatiles, contratos de
arrendamiento financiero, operaciones de factoraje, garantias, instrumentos derivados que
conlleven a una obligacién de pago mayor a un afio y contratos de Asociaciones Publico-
Privadas.
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14. El Congreso del estado de Guerrero no contrato financiamientos u obligaciones durante
el ejercicio fiscal 2018, por lo que no fue sujeto a enviar trimestralmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la informacién relativa a cada Financiamiento y Obligacion.

Analisis del Balance Presupuestario Sostenible y Autorizaciones Otorgadas por la
Legislatura Local a la entidad federativa, para adquirir financiamientos, obligaciones,
refinanciamientos y reestructuraciones en el ejercicio 2018

15. El Congreso del estado de Guerrero no autorizo a la Entidad Federativa la contratacion y
ejercicio de créditos, empréstitos y otras formas de crédito publico para el financiamiento
de obras y proyectos contempladas en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2018.

16. El Congreso del estado de Guerrero no recibié notificaciones por parte del Gobierno del
estado, relativas a contratos de refinanciamientos y reestructuraciones de la deuda estatal
debido a que, durante el ejercicio fiscal 2018, no realiz6 este tipo de operaciones.

17. El Congreso del estado de Guerrero recibio las iniciativas de Decreto de Ley de Ingresos
y del Proyecto de Presupuesto de Egresos del estado de Guerrero para el ejercicio fiscal
2018 con un Balance Presupuestario Sostenible, por lo que no fue necesario llevar acabo las
medidas que se establecen en la normativa.

Montos por Aclarar
Se determinaron 43,350,886.20 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidon estratégica y
operativa.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

2 Solicitudes de Aclaracion.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé el cumplimiento de las Disposiciones
Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
llevadas a cabo por el Congreso del estado de Guerrero, asi como la congruencia de la
informacién financiera con la Cuenta Publica 2018. La auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
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El Congreso del estado de Guerrero registré inobservancias de la normativa, principalmente
en materia de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; no incluyé en la Cuenta Publica 2018 ni
publicd, en el portal de transparencia de la pdgina oficial de internet, los formatos 4
“Balance Presupuestario”, 5 “Estado Analitico de Ingresos Detallado” y 6a) “Estado Analitico
del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado (Clasificacién por Objeto del Gasto)”
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable de acuerdo con los Criterios
para la elaboracién y presentacién homogénea de la informacién financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, por lo que no fue posible constatar si cumplid con el principio de
sostenibilidad; no realizé ni incluyd las Proyecciones de Ingresos y de Egresos, asi como los
Resultados de Ingresos y de Egresos en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de
acuerdo a los formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable; se
modificd el presupuesto aprobado del capitulo de Servicios Personales; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

Se registrd el cumplimiento del Sistema de Contabilidad Gubernamental; ya que, el
Congreso del estado de Guerrero cuenta con un sistema denominado “Contabilidad
Ramos”, el cual se encuentra alineado a las disposiciones establecidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Adicionalmente, con la revisién del Registro Publico Unico y el Sistema de Alertas en el
apartado referente a los Entes Publicos, ambos a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y de la compulsa realizada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores a
las diversas entidades financieras, se determiné que no se localizé informacién a cargo del
Congreso del estado de Guerrero, relativa a financiamientos, obligaciones,
refinanciamientos y reestructuras.

En conclusién, el Congreso del estado de Guerrero no realizd una gestidon eficiente y

transparente de las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios apegada a la normativa que regula su ejercicio.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Verdnica Lépez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidon a los hallazgos determinados a la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
HCEG/LXII/SSFA/418/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacidon y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
5y 6 se consideran como no atendidos.
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CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO
LXII LEGISLATURA

OFICIO NUM: HCEG/LXII/SSFA/418/2019

Chilpancingo, Gro., 11 de diciembre de 2019

MTRA. VERONICA LOPEZ GALLEGOS.

DIRECTORA DEL AREA DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION. ;

PRESENTE.

Hago referencia a su oficio NGm. DARFT “C.3"/1 05/2019, mediante el cual anexa las
cédulas que contienen los resultados finales y las observaciones preliminares de la
Auditoric Nom. 1740-GB-GF con Titulo “"Cumplimiento de las Disposiciones
Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entfidades Federativas y los
Municipios”.

Al respecto, me permito adjuntar copia del oficio NGm. HCEG/LXII/SSFA/417/2019,
dirigido al Lic. Eusebio Pérez Almontes, Contralor Interno del Congreso del Estado,
mediante el cual se le solicita requiera a las areas correspondientes la informacién
que solvente las observaciones de la presente Auditoria.

Asimismo, me permito adjuntar el oficio NGm. 120 signado por el Contralor Interno
del Congreso del Estado, Lic. Eusebio Pérez Almontes, mediante el cual remite
informacién solicitada a las dreas administrativas del Congreso del Estado.

Por lo anteriormente expuesto me permito adjuntar las justificaciones Yy
aclaraciones pertinentes a las Cédulas de resultados finales de la Auditoria 1740-
GB-GF de manera impresa y en versién electrénica.

Agradeciendo su amable atencién al presente, me permito reiterarle mi
consideracién mds distinguida.

AUDITORIASUPERIOR DE L4 FEDERACi:@N

CONORESO DEL ESTADO DE GUERRERO
LXI LEGIBLATURA
ATENTAME

SECRETARIA DE S

O DE SERVICIOS FINANCIER! DN

C. p.p. Lic. Eusebio Pérez Almontes. Coniralor Interno del Congreso del Estado - Para su conocimiento.
C. p.p. Archivo.
NBS*dmgg.
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CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO
LXIl LEGISLATURA

OFICIO NUM: HCEG/LXII/SSFA/421/2019

Chilpancingo, Gro., 20 de diciembre de 2019

LIC. MARCIANO CRUZ ANGELES

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “C” DE LA AUDITORIA
ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO.

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
PRESENTE.

Me permito remitir a Usted Oficio NOm. 124 signado por el Titular del Organo Interno
de Control del Congreso del Estado de Guerrero, mediante el cual informa del inicio
del procedimiento CEG/CI/PA/001/2019, con el propdsito de solventar las
observaciones hechas por la Auditoria Superior de la Federacién a esta Institucién,
correspondiente a la Auditoria NUm. 1740-GB-GF-2018.

Lo que hago de su conocimiento a efecto de que pueda incluirse dicho
documento en la carpeta correspondiente al Congreso del Estado que se deriva
de la citada Auditoria, como elemento de solventacion.

Agradeciendo su atencién al presente, me permito enviarle un cordial saludo.

JGRESO DEL £51AD0 DE GUERRERO >
w:;“”/""y

g

=03

Y ADMINISTRATIVOS )

MTRO. NETZAHUALCGYOTL BUSTAMANTE SANTIN.

———SECRETARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS Y-ADMINISTRATIVOS.

C.p.p. Archivo.
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Apéndices

Areas Revisadas

Secretaria de Servicios Financieros y Administrativos del Congreso del estado de Guerrero.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Leyde Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos 1, 4,
5 fraccion IV, 6, 10 y 13 fraccidon V, Sexto Transitorio.

Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental: Sustancia Econdmica, Registro e
Integracién Presupuestaria.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacion.
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