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Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

Cumplimiento por parte de la Legislatura Local de las Disposiciones Establecidas en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2018-1-11000-19-1739-2019
1739-GB-GF

Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos, sino el Cumplimiento de las
Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por parte del Ente Fiscalizado, asi como la congruencia de la informacién
Financiera con la Cuenta Publica 2018.

Resultados

Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de las Legislaturas
Locales

1. El Poder Legislativo del estado de Guanajuato cumplié con el principio de sostenibilidad,
ya que, al final del ejercicio fiscal 2018, generd los Balances Presupuestario “Sostenible” y
de Recursos Disponibles “Sostenible”, de manera trimestral y el acumulado del ejercicio
fiscal 2018, como se muestra a continuacion:

Balance Presupuestario
Al 31 de diciembre de 2018
(Miles de pesos)

Concepto Devengado
Ingresos Totales (A) 692,218.7
Egresos Presupuestarios (B) 675,754.9
Remanente del ejercicio anterior (C) 0.0
Balance Presupuestario Sostenible (A-B+C) 16,463.8

FUENTE: Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2018, Formato 4 “Balance Presupuestario - LDF”.
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Balance Presupuestario de Recursos Disponibles
Al 31 de diciembre de 2018
(Miles de pesos)

Concepto Devengado
Ingresos de Libre Disposicion (A) 725,475.4
Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion (33,256.7)
(R e
Gasto No Etiquetado (sin incluir Amortizacién de la Deuda Publica) (C) 675,754.9
Remanente Ingresos de Libre Disposicidn aplicados en el periodo (D) 0.0
Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Sostenible (A+B-C+D) 16,463.8

FUENTE: Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2018, Formato 4 “Balance Presupuestario - LDF”.

Con el analisis a los formatos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios que fueron publicados en el tercer y cuarto trimestre en el portal de
transparencia de la pagina oficial del Poder Legislativo del estado de Guanajuato, se detecté
gue se presentd de forma errénea el Balance Presupuestario y el Balance Presupuestario de
Recursos Disponibles, toda vez que no fueron requisitados de acuerdo con los Criterios para
la elaboracién y presentacién homogénea de la informacidn financiera y de los formatos a
gue hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

La Contraloria Interna del Poder Legislativo del estado de Guanajuato inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero LXIV-LEG/AI-INV/001/2020, por
lo que se da como promovida esta accién.

2. El Poder Legislativo del estado de Guanajuato no incluyd las Proyecciones de Ingresos y
de Egresos en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, de acuerdo con los Criterios
Generales de Politica Econdmica, que integran los importes correspondientes a los 5 afios
en adicién al ejercicio fiscal 2018 y con base en los formatos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

La Contraloria Interna del Poder Legislativo del estado de Guanajuato inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero LXIV-LEG/AI-INV/002/2020, por
lo que se da como promovida esta accion.

3. El Poder Legislativo del estado de Guanajuato no incluyd los Resultados de Ingresos y de
Egresos de sus finanzas publicas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos, de acuerdo con
los formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y que integran los
importes correspondientes a los cinco afios anteriores y el ejercicio fiscal 2017.
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La Contraloria Interna del Poder Legislativo del estado de Guanajuato inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero LXIV-LEG/AI-INV/003/2020, por
lo que se da como promovida esta accion.

4. Se constatd que el Poder Legislativo del estado de Guanajuato no tiene la obligacion de
realizar el estudio actuarial de pensiones, en virtud de que los trabajadores de la Legislatura
estan afiliados al Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.

5. El Poder Legislativo del estado de Guanajuato proporciond las variables para la
determinacién del monto maximo aprobado para el capitulo de Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Congreso para el ejercicio fiscal 2018, por lo que se constatod la
asignacion global y el cumplimiento de acuerdo con los Criterios establecidos en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, como se muestra a
continuacion:

Calculo de Servicios Personales
Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

Porcentaje Monto Diferencia por
Monto limite para Monto debajo del
Entidad asignado . p . asignado limite de
Art. 10, el ejercicio
2017 f | % fiscal 2018 2018 acuerdo con la
racc. INPC e LDFEFM
inciso b) Total
LDFEFM
Poder
Legislativodel ) 30,6 2.5% 6.4%  89%  438573.6  423,932.8 14,640.8
estado de
Guanajuato

FUENTE: Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017 y Proyecto de Presupuesto de Egresos 2018, del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato.
NOTA: Se considero el crecimiento real del 2.5% y el 6.4% de inflacion correspondiente a octubre 2017.

6. El presupuesto modificado del Capitulo 1000 “Servicios Personales” al cierre del ejercicio
ascendié a 429,054.5 miles de pesos, lo que representd un incremento de 5,121.7 miles de
pesos respecto de lo aprobado originalmente en el Presupuesto de Egresos del Poder
Legislativo del estado de Guanajuato.

El ente publico, a través de la Direccion General de Administracion del Poder Legislativo del
estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y por intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacidn, presentd documentacidn e informacidn, que justifica y aclara lo
observado. Asimismo, la Contraloria Interna del Poder Legislativo del estado de Guanajuato,
inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero LXIV-LEG/AI-
INV/004/2020, por lo que se da como promovida esta accion.
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7. El Poder Legislativo del estado de Guanajuato no asigné recursos para cubrir Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores en el presupuesto de egresos autorizado para el ejercicio fiscal
2018.

Sistema de Contabilidad Gubernamental

8. El Poder Legislativo del estado de Guanajuato cuenta con un sistema de contabilidad
denominado “Sistema Integral de Administracion”, el cual contiene la informacidn Contable,
Presupuestaria y Programatica de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018; dicha
informacién se encuentra alineada con las disposiciones establecidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

9. De la verificacién fisica al Sistema Integral de Administracién, se constaté que los
registros de las transacciones del Poder Legislativo del estado de Guanajuato cuentan con la
integracién y la desagregacion de la informacidn financiera, presupuestal y programatica, la
cual es congruente y coincide con lo reportado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018.

Contratacion de Deuda Publica y Obligaciones

10. El Poder Legislativo del estado de Guanajuato no contratd, financiamientos,
refinanciamientos, reestructuras, obligaciones bajo el esquema de Asociaciones Publico-
Privadas o Proyectos de Prestacién de Servicios, certificados bursatiles, arrendamientos
financieros, factorajes, cadenas productivas u otros durante el ejercicio fiscal 2018.

Sin embargo, se detectd que, en 2014, el Poder Legislativo del estado de Guanajuato
contraté un crédito con el Instituto de Seguridad Social del estado de Guanajuato cuyos
recursos fueron destinado a la construccién de la Casa Legislativa, nueva sede del Poder
Legislativo local, el cual tuvo saldo al cierre de 2018.

11. De la compulsa realizada por la Comisiédn Nacional Bancaria y de Valores a las diversas
entidades financieras, se determind que no se localizé informaciéon a cargo del Poder
Legislativo del estado de Guanajuato relativa a financiamientos, obligaciones,
refinanciamientos y reestructuras.

Sistema de Alertas

12. El Poder Legislativo del estado de Guanajuato durante el ejercicio fiscal 2018 no
contratd, reestructurd o refinancié ningun tipo de obligacion financiera por lo que no fue
sujeto a enviar informacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para las
evaluaciones de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

Registro Publico Unico

13. El Poder Legislativo del estado de Guanajuato no realizé inscripciones en el Registro
Publico Unico, en virtud de que no contratd, durante el ejercicio fiscal 2018, financiamientos
y obligaciones a su cargo incluyendo créditos, emisiones bursatiles, contratos de
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arrendamiento financiero, operaciones de factoraje, garantias, instrumentos derivados que
conlleven a una obligacidn de pago mayor a un afio y contratos de Asociaciones Publico-
Privadas.

Por otra parte, se detecté un crédito contratado en el ejercicio fiscal 2014, con el Instituto
de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, el cual no fue inscrito en el Registro Publico
Unico.

El ente publico, a través de la Direccion General de Administracion del Poder Legislativo del
estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidén, proporciond las justificaciones y aclaraciones
correspondientes, con lo que se solventa lo observado.

14. El Poder Legislativo del estado de Guanajuato no contraté financiamientos u
obligaciones durante el ejercicio fiscal 2018, por lo que no fue sujeto a enviar
trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacion relativa a cada
Financiamiento y Obligacién.

Andlisis del Balance Presupuestario Sostenible y Autorizaciones Otorgadas por la
Legislatura Local a la Entidad Federativa para adquirir financiamientos, obligaciones,
refinanciamientos y reestructuraciones en el ejercicio 2018

15. El Poder Legislativo del estado de Guanajuato, en funciéon a lo que establece la
normativa, aprobd, mediante los decretos nimeros 290 y 291, publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del estado de Guanajuato el 22 de diciembre de 2017, las Leyes de
Ingresos y del Presupuesto General de Egresos del estado de Guanajuato, ambas para el
ejercicio fiscal 2018, en las que se autorizé un endeudamiento al Gobierno del estado por
2,088,000.0 miles de pesos, previo analisis del destino del financiamiento y de la capacidad
de pago del estado, con un plazo no mayor a 15 afios, para inversidn publica productiva y la
fuente o garantia de pago serd lo correspondiente al Gobierno del estado de Guanajuato del
Fondo General de Participaciones.

También, se comprobé que derivado del Contrato de Apertura de Crédito Simple firmado el
9 de marzo 2018 con BBVA Bancomer, se realizaron disposiciones en el afio 2018 por un
monto de 1,880,000.0 miles de pesos.

16. El Poder Legislativo del estado de Guanajuato no recibié notificaciones por parte del
Gobierno del estado relativas a contratos de refinanciamientos y reestructuraciones de la
deuda estatal debido a que, durante el ejercicio fiscal 2018, no realizd este tipo de
operaciones.

17. El Poder Legislativo del estado recibid las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto
de Egresos del estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2018 con un balance
presupuestario sostenible, por lo que no fue necesario llevar a cabo las medidas que se
establecen en la normativa.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé el cumplimiento de las Disposiciones
Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
llevadas a cabo por el Poder Legislativo del estado de Guanajuato, asi como la congruencia
de la informacién financiera con la Cuenta Publica 2018. La auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

El Poder Legislativo del estado de Guanajuato registrd inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental debido a que los
Balances Presupuestarios del tercer y cuarto trimestres no fueron requisitados de acuerdo
con los Criterios para la elaboracidn y presentacion homogénea de la informacién financiera
y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; no incluyd las Proyecciones de Ingresos y de Egresos ni los
Resultados de Ingresos y de Egresos de sus finanzas publicas en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos, de acuerdo con los formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable; modificé el Capitulo 1000 “Servicios Personales” al cierre del ejercicio; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

Se registré el cumplimiento del Sistema de Contabilidad Gubernamental, ya que, el Poder
Legislativo del estado de Guanajuato cuenta con un sistema denominado “Sistema Integral
de Administracion”, el cual se encuentra alineado a las disposiciones establecidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Adicionalmente, con la revisién del Registro Publico Unico y el Sistema de Alertas en el
apartado referente a los Entes Publicos, ambos a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y de la compulsa realizada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores a
las diversas entidades financieras, se determiné que no se localizé informacién a cargo del
Poder Legislativo del estado de Guanajuato, relativa a financiamientos, obligaciones,
refinanciamientos y reestructuras.

En conclusion, el Poder Legislativo del estado de Guanajuato realizd, en general, una gestién
eficiente y transparente de las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Verdnica Lépez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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CONTRALORIA INTERNA

Oficio nim.: C1/003/2020

Asunto: Inicio de Investigacion
Guanajuato, Gto., a 09 de enero de 2020

[.XTV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

MTRA. Verénica Lépez Gallegos

Directora de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos “C3”
Auditoria Superior de la Federacion
PRESENTE.

Por medio del presente, y en atencién a su oficio nimero DARFT “C.3"/0003/2020
del 9 de enero de 2020, mediante el cual pone de conocimiento a este Organo
Interno de Control, las observaciones que derivaron de la auditoria 1739-GB-
GF/2018, le informo que la Autoridad Investigadora competente, inici6 los

procedimientos respectivos por las presuntas faltas administrativas, a través de los
siguientes expedientes:

NGm. de Resultado NGm. de Expediente
Resultado 1 LXIV-LEG/AI-INV/001/2020
Resultado 2 LXIV-LEG/AI-INV/002/2020

_Resultado 3 LXIV-LEG/AI-INV/003/2020

Se anexa, copia simple del Acuerdo de Inicio correspondiente.

Sin otro en particular, le envio un cordial saludo y quedo a sus érdenes para
cualquier duda o comentario al respec

Con copia: - :
Mtro. José Ricard® Narvaez Marti S rio G I del Congreso del Estado de Guanaijuato.
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CONTRALORIA INTERNA
; g Oficio nim.: CI/017/2020
' . Asunto: Inicio de investigacion
e % Guanajuato, Gto., a 23 de enero de 2020
[.XTV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

MTRA. Verénica L6pez Gallegos

Directora de Area en la Direccién General de Auditoria a los Recursos
Federales Transferidos “C”

Auditoria Superior de la Federacién

Presente.

Por medio del presente, en virtud del acta de presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares de fecha 13 de diciembre de 2019 derivados de la
auditoria 1739-GB-GF/2018 que esa entidad de fiscalizacion de la federacion
realizé a este Poder Legislativo de Guanajuato, le informo que la Autoridad
investigadora de este Organo Interno de Control inici6 el procedimiento respectivo

por las presuntas faltas administrativas, respecto de lo siguiente:

Resultado Procedimiento Num. de Expediente
Resultado 6 Procedimiento 1.5 LXIV-LEG/AI-INV/004/2020

Se anexa el correspondiente Acuerdo de Inicio con firma original en dos fojas.

Sin otro en particular, le envio un cordial

Con copia.
e Lic. Sanjuana Gutiérrez Ochoa. Autoridad Investigadora del Organo Interno de Control del Poder
Legislativo de Guanajuato. Para conocimiento.
e Archivo
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Apéndices
Areas Revisadas

La Direccidn General de Administracion y la Direccién de Procesos Legislativos del Poder
Legislativo del estado de Guanajuato

10



