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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos, sino el Cumplimiento de las
Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por parte del Ente Fiscalizado, asi como la congruencia de la informacién
Financiera con la Cuenta Publica 2018.

Resultados

Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de las Legislaturas
Locales

1. El Congreso del estado de Baja California por medio de la informacidn financiera generé
al cierre del ejercicio 2018 un Balance Presupuestario “Negativo” y en el caso del Balance
de Recursos Disponibles, no se pudo validar ya que el formato 4 “Balance Presupuestario”
no se requisitd de acuerdo con los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea
de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Balance Presupuestario
Al 31 de diciembre de 2018
(Miles de pesos)

Concepto Devengado

Ingresos Totales (A) 527,822.7
Egresos Presupuestarios (B) 550,434.9
Remanente del ejercicio anterior (C) 10,222.3
Balance Presupuestario Negativo (A-B+C) -12,389.9

FUENTE: Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2018, Formato 4 “Balance Presupuestario-LDF”.

Por otra parte, en el portal de transparencia de la pagina oficial del Congreso del estado de
Baja California se detectaron en el tercer y cuarto trimestre deficiencias en el llenado del
formato 4 “Balance Presupuestario”.

La Unidad de Contraloria Interna del Congreso del estado de Baja California inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integro el expediente de investigacion CIFA-XXIII-003-2019,
por lo que se da promovida esta accion.

2. El Congreso del estado de Baja California no realizd ni incluyé las proyecciones de
ingresos y de egresos en el Presupuesto de Egresos, de acuerdo con los Criterios Generales
de Politica Econdmica, que integran los importes correspondientes a los cinco afios en
adicidn al ejercicio fiscal 2018 y con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable.

La Unidad de Contraloria Interna del Congreso del estado de Baja California inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente de investigacién CIFA-XXI11-003-2019,
por lo que se da promovida esta accion.

3. El Congreso del estado de Baja California no realizé ni incluyd los resultados de ingresos y
egresos de sus finanzas publicas en el Presupuesto de Egresos, de acuerdo con los formatos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable y que integran los importes
correspondientes a los cinco afios anteriores y el ejercicio fiscal 2017.

La Unidad de Contraloria Interna del Congreso del estado de Baja California inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente de investigacién CIFA-XXI11-003-2019,
por lo que se da promovida esta accion.

4. Se constatd que el Congreso del estado de Baja California no tiene la obligaciéon de
realizar el estudio actuarial de pensiones, en virtud de que los trabajadores de la Legislatura
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estdn adheridos al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California.

5. El Congreso del estado de Baja California asigné recursos para el pago de Servicios
Personales que se aprobaron en el Presupuesto de Egresos del Congreso para el ejercicio
fiscal 2018 por 305,787.8 miles de pesos, conforme al limite establecido en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipio; sin embargo, no
proporciond las variables para la determinacién del monto maximo aprobado para el rubro
de Servicios Personales.

La Unidad de Contraloria Interna del Congreso del estado de Baja California inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente de investigacion CIFA-XXI11-003-2019,
por lo que se da promovida esta accion.

Calculo de Servicios Personales
Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

Diferencia por

Mon:cr)allglte Monto debajo del
Monto Porcentaje e‘j)ercicio asignado limite de
Entidad asignado fiscal 2018 2018 acuerdo con la
2017 LDFEFM
Art. 10, fracc. |, %
inciso b) LDFEFM INPC Total
Congreso del
estado Baja 315,454.9 2.5% 6.4% 8.9% 343,530.4 305,787.8 37,742.6

California

FUENTE: Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017 y Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo del estado de Baja California
para el ejercicio fiscal 2018.

NOTA: Se considerd el crecimiento real del 2.5% y el 6.4% de inflacion correspondiente a octubre 2017.

6. El presupuesto modificado del Capitulo 1000 “Servicios Personales” al cierre del ejercicio
ascendié a 351,614.9 miles de pesos, lo que representd un incremento de 45,827.1 miles de
pesos, respecto de lo aprobado originalmente en el Presupuesto de Egresos del Congreso
del estado de Baja California.

El ente publico, a través de la Direccion de Contabilidad y Finanzas del Congreso del estado
de Baja California, presentd el oficio DCYF/1131/2019 de fecha 19 de diciembre de 2019,
con el que presentd documentacion e informacién, que justifica y aclara un importe de
912.7 miles de pesos, relativo a sentencias laborales (laudos), por lo que solventa
parcialmente lo observado.
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2018-G-02000-19-1729-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el H. Congreso del Estado de Baja California aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 44,914,348.04 pesos (cuarenta y cuatro millones
novecientos catorce mil trescientos cuarenta y ocho pesos 04/100 M.N.), por concepto de
incremento del capitulo 1000 Servicios Personales, respecto de la asignacién aprobada en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2018.

7. El Congreso del estado de Baja California no asigné recursos para cubrir Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores en el presupuesto de egresos autorizado para el ejercicio fiscal
2018.

Sistema de Contabilidad Gubernamental

8. El Congreso del estado de Baja California cuenta con un Sistema de Contabilidad
Gubernamental denominado “ADC WinCont+4.0”, el cual no esta actualizado y no genera
informacién Contable, Presupuestaria y Programdtica de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2018, dicha informacién no se encuentra alineada con las disposiciones establecidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

La Unidad de Contraloria Interna del Congreso del estado de Baja California inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente de investigacién CIFA-XXI11-003-2019,
por lo que se da promovida esta accion.

9. Con la verificacion fisica al Sistema de Contabilidad “ADC WinCont+4.0”, se constatd que
los registros de las transacciones del Congreso de Baja California no cuentan con la
integracion y la desagregacion de la informacidn financiera, presupuestal y programatica,
por lo que no se pudo verificar si la informacidn es congruente y coincide con lo reportado
en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018; asimismo, no cumple con la emisién del Estado
de Actividades; Estado de Situacidn Financiera; Estado de Variacién en la Hacienda Publica;
Estado de Cambios en la Situacion Financiera; Estado de Flujos de Efectivo; Notas a los
Estados Financieros y Estado Analitico del Activo.

La Unidad de Contraloria Interna del Congreso del estado de Baja California inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente de investigacién CIFA-XXI111-003-2019,
por lo que se da promovida esta accion.

Contratacion de Deuda Publica y Obligaciones

10. El Congreso del estado de Baja California no contratd financiamientos,
refinanciamientos, reestructuras, obligaciones bajo el esquema de Asociaciones Publico-
Privadas o Proyectos de Prestacién de Servicios, certificados bursatiles, arrendamientos
financieros, factorajes, cadenas productivas u otros durante el ejercicio fiscal 2018.
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11. De la compulsa realizada por la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores a las diversas
entidades financieras, se determind que no se localizé informacién a cargo del Congreso del
estado de Baja California, relativa a financiamientos, obligaciones, refinanciamientos y
reestructuras.

Sistema de Alertas

12. El Congreso del estado de Baja California, durante el ejercicio fiscal 2018, no contraté,
reestructurd o refinancié ningun tipo de obligacién financiera, por lo que no fue sujeto a
enviar informacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubico para las evaluaciones de
acuerdo con su nivel de endeudamiento.

Registro Publico Unico

13. El Congreso del estado de Baja California no realizé inscripciones en el Registro Publico
Unico, en virtud de que no contraté durante el ejercicio fiscal 2018, financiamientos y
obligaciones a su cargo incluyendo créditos, emisiones bursatiles, contratos de
arrendamiento financiero, operaciones de factoraje, garantias, instrumentos derivados que
conlleven a una obligacién de pago mayor a un afio y contratos de Asociaciones Publico-
Privadas.

14. El Congreso del estado de Baja California no contratd financiamientos u obligaciones
durante el ejercicio fiscal 2018, por lo que no fue sujeto a enviar trimestralmente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la informacidn relativa a cada Financiamiento y
Obligacién.

Andlisis del Balance Presupuestario Sostenible y Autorizaciones Otorgadas por la
Legislatura Local a la Entidad Federativa, para adquirir financiamientos, obligaciones,
refinanciamientos y reestructuraciones en el ejercicio 2018

15. El Congreso del estado de Baja California no autorizé a la entidad federativa la
contratacién y ejercicio de créditos, empréstitos y otras formas de crédito publico para el
financiamiento de obras y proyectos contempladas en el presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal 2018.

16. El Congreso del estado de Baja California no recibid las notificaciones por parte del
Gobierno del estado relativas a tres operaciones de refinanciamiento y reestructura de la
deuda estatal, realizadas durante el ejercicio fiscal 2018, conforme a lo que establece la
normativa.

La Direccidon de Contabilidad y Finanzas del Congreso del estado de Baja California, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacién, proporciond la documentaciéon que acredita que la Secretaria de Planeacién y
Finanzas del estado de Baja California, informd al Congreso del estado de Baja California
respecto de las operaciones de refinanciamiento y reestructura de su deuda publica, con lo
gue se solventa lo observado.
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17. El Congreso del estado de Baja California recibié las iniciativas de Ley de Ingresos y
Proyecto de Presupuesto de Egresos del estado de Baja California, con un Balance
Presupuestario sostenible, por lo que no fue necesario llevar acabo las medidas que se
establecen en la normativa.

Montos por Aclarar
Se determinaron 44,914,348.04 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 7
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generé:

1 Solicitud de Aclaracion.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé el cumplimiento de las Disposiciones
Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
llevadas a cabo por el Congreso del estado de Baja California; asi como la congruencia de la
informacién financiera con la Cuenta Publica 2018; la auditoria se practicéd sobre la
informacién proporcionada por el ente fiscalizado, de cuya veracidad es responsable.

El Congreso del estado de Baja California incurrid en inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; debido a que generé un
Balance Presupuestario “Negativo” y en el caso del Balance de Recursos Disponibles, no se
pudo validar ya que no se requisitd de acuerdo con los Criterios para la elaboracién vy
presentacion homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; no
proporciond las variables para el cdlculo y la determinacidon del monto maximo utilizado en
la aprobacion de recursos para Servicios Personales en su Presupuesto de Egresos; no
realizd ni incluyd las Proyecciones de Ingresos y de Egresos, ni los Resultados de Ingresos y
de Egresos en el Presupuesto de Egresos, de acuerdo con los formatos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable; se modificd el presupuesto del capitulo de
Servicios Personales en 45,827.1 miles de pesos; las observaciones determinadas derivaron
en la promocidn de las acciones correspondiente.
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Se detectd un incumplimiento del Sistema de Contabilidad Gubernamental; ya que, el
Congreso del estado de Baja California, cuenta con un sistema denominado “ADC
WinCont+4.0”, el cual no esta actualizado y no genera informacién alineada con las
disposiciones establecidas por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable.

Adicionalmente, con la revisién del Registro Publico Unico y el Sistema de Alertas en el
apartado referente a los Entes Publicos, ambos a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de la compulsa realizada por la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores a
las diversas entidades financieras, se determind que no se localizé informacién a cargo del
Congreso del estado de Baja California, relativa a financiamientos, obligaciones,
refinanciamientos y reestructuras.

En conclusién, el Congreso del estado de Baja California realizd, en general, una gestién
razonable con las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, excepto por las areas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Verdnica Lépez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos determinados a la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero
DCYF/1131/2019 de fecha 19 de diciembre de 2019, mediante el cual se presenté
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacidon y documentacion proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 6
se considera como no atendido.
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

2 XX
i DIRECCION DE CONTABILIDAD Y FINANZAS

LEGISLATURA DCYF/1131/2019.
oc Bgje Colifetmia Mexicali, Baja California, a 19 de diciembre de 2019.

MTRA. VERONICA LOPEZ GALLEGOS

Director de area de la Auditoria Especial de

Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion
PRESENTE.

En relacion a la auditoria numero 1729-GB-GF, de titulo “Cumplimiento por parte de la
Legislatura Local de las Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios” con motivo de cédula de resultados finales
de la revisién de la Cuenta Pdblica 2018 con nimero de acta 002/CP/2018, que la
Auditoria Superior de la Federacién, realizé al Poder Legislativo del Estado de Baja
California, con fundamento en las fracciones |, VI, VII, XI y XII del articulo 79 y 81 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito presentar
argumentaciones adicionales y documentacién soporte, para dar cumplimiento, aclarar y
justificar los resultados con observaciones mencionados en la citada acta. Por lo cual
para efectos de dar contestacion en forma clara y precisa me estaré refiriendo a cada
uno de los resultados que el mismo senala.

1. En contestacion a la observacién con numeral 1 de la cédula de resultados finales al cual se
inserta lo solicitado como a la lefra dice:

NUMERD: 729 GB.GF  TITULO: “Curpimmens: oor §37 06 13 Lag 9502 Loca 0 28 Disooscongs Setsbiocdas en 'y FECHA DE ELABORACION 72 de hovemars ce 2013

ENTIDAD FISCALIZADA: Poger Legslatva del £5ta00 e 8aa Cal

WU CELRESULIAZD. (4 CON OESERVACON BT
ROCEDALENTQ HLY I

Ley o Discoina Francera ce aces Fageralves y o8 Muresns

a
UAA: Dmgoen Gereral d2 Aud toria a los Regursts Fecerales Trangiersas T

RESULTADO

o

DESCRIPCICH CEL RESLLTADC

Cor 13 evsion de 2 Cunrla Put ¢a det eertioo fooat 2076 e Congreso 2¢ Estaao oo 82,3 Ca 'oma €5 “ormaise & Bassrcs Presoestrs b Esiacy Ana Los de nFes
vo Coveto 3¢/ Gastoy emid0s 207 € Consen0 Hawons de Armerazaton Comanic
aar el

Detzfodo’ v 8a; Fstaos Analien cer Siernnn de Presunuesio on Eyresds Detatyz, Clas feas

CONAC) ¢ comprete cor la +amacan frantiera ¢+ Congresd el Estads qoe gumers Saarce Des.0unsiar 3 "3 5 82 o mime

vengadd pe'i 2 188

y el Ba.anon Presupasiato de Recurses Disponcies ¥ oerme 0r. e:2rr.oo f503 D30 @ mOMRRL: £or i Sewengata por ol eTES7P 00 BT DESEL Y0 TLA Bero Je1ataTacly foracs

o tormaa & Bxance Tetiguesiang” on AGumo meRio 58 08 aieL s’ 4 8158 dedber de

Fecaramiss ¢ 05 Vure0as fubeddos et & Duvo Ofta de B Feseranan ¢ TL40 GOWATE 0 Lo™n g Lt mare e ub caca o T f et

ey Fmarsory oo 33 Dergases 508 Yunspes Humeales 2

4 ¢ os Chlenos £33 3 £00A00N { [eSENICIN NOMOGeNed 08 3 At ce (nanzeray ac ¢ af remzena oe 28 Entoades

- FoN

TR e g i e

El motivo por el cual, los balances se presentan en negativo es derivado del incorrecto lienado
de los modelos de balance presupuestario, derivado de no contar con un sistema de
contabilidad gubernamental, para la obtencion de informacion financiera, contable y fiscal de
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acuerdo a los lineamientos establecidos por la Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC) y el Sistema de Evaluacién de Armonizacién Contable (SEVAC).

En contestacion a la observacion con numerales 2 y 3 de la cédula de resultados finales al
cual se inserta lo solicitado como a la letra dice:

NUMERO: 1728 GB-GF  TiTULO: "Cumplmientc por £atis ce la Legisialira Local de tas Disposicones Eswtiecdasenlz  FECHA DE ELABORACION 25 e Noviembre de 2013 )
Ley o Discpina Franoera de las Enbdazes Segesatvas y los bluncpios” k
ENTIDAD FISCALIZADA: Pocer { egsiaro ool Estacc de Saia Calioma
UAA: Dreccién General ce Asd loria aios Recurses Federales Transfengos ‘C7
ﬁ ’ ) . ) RESULTADO ] B o E
NUM SEL RESULTADO ] CON DRSERVACION 519 NO () v = e
PROCEDIMIENTO NUM {12
DESCRIPCICH DEL RESULTADO

Con Iz revisin et Presupuasto de Egresos de: Porer Lagisiativg del Estade de Baia Callornia pera of e;erocio tscal 2018 52 constato 9.0 1o realizd o eveluyd los famares 7a)
“Prayecnones de Ingresos” y 7o} ‘Prayeccones de Egresos” emibdos por el Consen Natonal o Armonizacn Cantatie (CONACY. en incumphniento oe los arlicuos 1 y 5, fraccion !
¢ M. de bz Ley de Oescping Financiera o2 las Entdades Feceratvas y bos Mumtipos: y los Numeraies 7, 3 7 y B de los Coterios pa‘a s elaboracn ¥ presentacion hemogenea or la

informacen kranciera y de los larmates a que hace referena a Ley de Dacokea Foiancess de las & Fi ¥ los Kumcipes. publicados en of Diang Dicia’ de 2
Federacion ¢l 11 de octubre oo 2015 v iktma reforma pubficaca e! 27 de senterte de 2318 i

TROM DELRESWLTABGT  TET CON CASERVACION sy wOly T
| PROCECIMIENTO KUK (i3
CESCRPCION DEL RESULTADO

i -
| [
{ Con I revision def Presupuesic de Egresos dei Poder Legrsiatiee def Estado or Saa Canlomia pava ef ejertacio friscal 2018, se ronsiatd que no reakzd a intuy? los formates m!
. Restados de ingresos”y 76} ‘Resuitasos de Egresos’ emadas por el Canseyo Naconal 02 Armonizacda Contable (CONAC) en acumpkruerio de las a;'!i:ulus 1v35 tacooa V. de:
la Ley de Owscphna Financera de las Erbdaces Foderatvas y los Muscpos y Numeraies 2. 3.4 7 y B de ios Crienos para b ¢%aborasde ¢ presentanon hemogenaa g ls ivarmaode
knargsera y oe s formatos 2 que hace relerencia 2 Ley de Discpina Snancion de Las £ro0a0es Fedtratvas y los Muncpas tubiscades en ef Dano Ohcal de s Fegeeanen o 11 de
octutee do 2016 y Ulems ralorma pubicada of 27 de sepen:bre da 2018

o +« Elmotivo por el cual, no se incluyen los formatos solicitados, es derivado de no contar con
un sistema de contabilidad gubernamental, para la obtenciéon de informacion financiera,
contable y fiscal de acuerdo a los queamientos establecidos por la CONAC y SEVAC.

En contestacion a la observacion con numerales 5 y 6 de la cédula de resultados finales al
cual se inserta lo solicitado como a la letra dice:
N DEL RESULTADD i) CON OBSERVACION 51y NO ()

PROCEDIMENTO NUM 13
DESCRIPCION DEL RESULTADO

Caon la ewision del Presupuesio de Enresos del Poder Legislalvo del Estado de Baja California nara el gjercico fscal 2018 en io roiasve 2l Congrese. de o¢ ormaios Sa) Eslade
Analitico del Epercicio del Presupuesto de Egresos Detaliado (Clasdicacian por Objeto det Gasle {Captule y Concepto) y Bd) " Estado Analitic de' Exersico del Bresusvesic ae Egresos
Detabiada (Clas ficacion ce Servicios Personales por Categoria)” emitidos por el Consejo Nacional de Armorizacion Contable {CONACH repories presucuestaes y contabies se adario
gue ¢l Songrese det Estado ro proparciond ias varables para detemminar el monto maxmo utiizado en la aorobacion de recursos para Servitins Personaies en ef Presupuesio de
Egresos del Congreso para e ejercico fiscal 2018, per ko sue no ‘ue positile constatar |a asigracion gicha' y venficar el cumplimants ce acuerde 3 08 ¢”leras eszblecdos en fa Loy

de Disezpling Firanciera de las Entidades Federativas y los Muaicisios en mcumplimiento de los atticu'os 1. 10 y Sexto Trans oris de la Ley oo Disapina T rancierz ge ks Entdadzs

Federaivas y ks Muticpns
P

e T O e

S




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

| Sevenled gue ol o de Servioos Personaics reportado on la Cuenla Pibica (asigrado) por un monto do 305,787 840,00 peses concide con el monle asgnado en of Presupuesiy
de Egresos de! Poder Legislatve del Estado de Baja Caiilormia para el ejercicio fiscal del aiio 2018, e cual fue publcado en ef Diario Ofcal del Estadn de Ba;a Caifernia oo fegha 311

de diciembre de 2017,
NUM. DEL RESULTADO. ] eon CESE;VRCGN n . -SI()() Ho ?—;h S T
| PROCEDIMENTO NUM: (15

DESCRIPCION DEL RESULTADO

Con la revs:n de la Cuenta PUblica ¢al ejercicio fiscal 2018 dei Congreso del Estado de Baa Calformia, se observt que ef presupuesty modifcado del Casituk 1000 “Servcios '

Persona'es” al cierre del efercicio ascendi a 305,787.840.00 pesos, Io que representd un inzremento de 45 827 07100 pesos er comparasian con ko aprosazo enginalmerte, en
. incumplimiento a i que estadlecen los art.culos |y 13 fraccion V, de 1a Ley de Disciplina Finanzera de las Enigades Federatvas ¥ les Municigios i

ASIGNACION PRESUBUESTAL SERVICIOS PERSONALES
CUFNTA PUBLICA 2018

) (PESOS)
i Capitule Aprobado Ampliacion Modificada Pagado |
Servicios Pe-sanales 305,747,820 00 #5,827,071.00 $161681100 35361591300

FULNTE: Cucnla Pablica del ejeroom fiseal 2018 del Congreso del Estada de Baja CaWorria, '

« En relacion al resultado de 45 millones de pesos, me permito informarles que en el ejercicio fiscal
2017, el gasto de servicios personales aprobado originalmente fue por $315,454,901.00, y en
comparacion con el ejercicio fiscal 2018, fue presupuestado y aprobado de $305,787,839.00, el
cual se realizé muy por debajo de la del gasto de servicios personales del ejercicio anterior, y en
referencia al (ltimo parrafo del articulo 10 de la Ley de Disciplina financiera.

Articula 10.- En materia de servicios p , las an lo sigui

I. La asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el Presupuesto de
Egresas, tendrd come limite, el producle que resulte de aplicar al monto aprobado en el Presupuesto de
Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte menor

entre:
a) EI 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producte Interno Bruto sefialado en los Criterios Generalas de Palitica
Econdémica para ef ejercicio que se estd presupuestando. En caso de que el Producto Intero Bruto
presente una variacién real negativa para el ejercicio que se esta p do, se deberd i
un crecimiento real igual a cero. -

Se exceptGa del cumplimiento de la presente fraccién, el monto erogado por sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente
.

¢ Por lo cual, siguiendo el procedimiento de aplicar al monto aprobado en el Presupuesto de
Egresos del Ejercicio Anterior es decir 2017, la tasa de crecimiento en relacion a servicios
personales fue menor al 3% como se muestra en la siguiente ilustracion:

_ Presupuestos Aprobado
2017 2018 Variacion
315,454,901.78 | 305,787,839.83 -3.16%

Presupuestos Modificado
2017 2018 Variacion
. 346,350,512.33 | 351,614,911.18 1.50%
« A simismo, considerando que en estos montos se consideraron sentencias laborales definitivas
y que la misma Ley en mencion, establece exceptuar estos montos la comparacién tendria un
resultado como a continuacién se muestra:
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Presupuestos Aprobado
2017 2018 Variacion
315,454,901.78 | 305,787,839.83 -3.16%)
[Laudos 1,839,890.00
315,454,901.78 | 303,947,949.83 -3.79%

Presupuestos Modificado

2017 2018 Variacion
346,350,512.33 | 351,614,911.18 1.50%

[Laudos 1,839,890.00
. 346,350,512.33 | 349,775,021.18 0.98%)|

De lo anterior, se puede deducir que en términos reales, el gasto ejercido en servicios personales en 2018
se incrementé en 0.98%, considerando lo ejercido en 2017 y la ampliacién de 2018. Asimismo, la
ampliacion de 45 millones de pesos en el gjercicio fiscal 2018 refleja que no se presupuesté el recurso
suficiente para cumplir las obligaciones de servicios personales.

» Como soporte documental a los argumentos anteriormente mencionados se adjunta como

anexo lo siguiente:
o Copia de laudos y Finiquitos pagados en el gjercicio 2018.
o Analisis de presupuestos por cada ejercicio.

4. En contestacion a la observacion con numerales 8 y 9 de la cédula de resultados finales al
cual se inserta lo solicitado como a la letra dice: }

| NowDsiReswIDO (8) "CON OBSERVACION s N0¢)
PROCEDMIENTO NUM.: 2.1
| DESCRIPCION DEL RESULTADO:

!
% Se constatd que el Congress del Estado de Baja California cuenta cor: un Sistema de Contabibdad Gubenamental denominado “ADC WirCont+4 0" gl cual re st aciualzads yno
' Cortable. Presup ¥ P atica ge la Cuenta Pablica 2018, por o que no se pudo constatar que se encuenta alneada & las dspesiciones establacidas

i pas ef Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), en incumplimiento de los articulos 1y 4, de la Ley de Disciplina Financiera a2 las Entdades Federatvas y los Municipios
[ 16,77, 18, 19. 33, 34, 35, 36, 38.42.43. 44,45, 47, 51. 52 y 67. de 1a Ley General de Contabilidad Guberamental. y numeral Primero, de las Normas y Metodologia per ta Emisior, 1|
ce Informacion Financiera y Esiructura de los Eslados Financiers Basicas del Ente Pliblico y caracteristcas de sus Nofas, publicada en e! Diano Oficia! do 1a Fedaracon e § de

| diciembre de 2009.

" NOM DELRESULTEDO. . (8) CON OBSERVACIEN SU{X) NO ()
PROCEDMIENTO NUM : T2y ] i
DESCRISCION DEL RESULTADO !
|

De la verifcacion Esica al sistema "ADC W.nCont+4 0, se constalo que los registos de Ias transacciores del Congreso dei £s'ado de Baja Caiforvano cueman conda REGraGOT 1 ‘
con la desagregacior de la informanién cortable. prosupuestana y programabica reauetida por in que oo se pude verifear s [ informacion es congrueria y corcide con lorepertado y |

. £5l300 de Varacon en la Hacenda Pusca, |

cublicado en la Cuenta Puthca 2016, el sistama no cumple con la emision ol Estado de Actividades. Estado de Sitvacon Financer
Estaco de Cambos enla Stuacon Fnarcera, Estaco de Flujos de Efeclivo. Notas alos Estedas Finandieres y Estaco Analitico del Aclive. en incumal Tienio de los aticulos * y 4. de )
12 ey te Disciplna Financiera oe ‘as Entdaces “coerativas v los Muncipos 16, 17, 19, 19, 33, 34, 35, 35, 35. 42, 43 4B 47,51, 52 y 67. ce 13 Ley Beneral de Cenlobixdad
Gubernamenta y Primer, de las Normas y Metodelegia por la Emision de Informanién Financiera y Esleuctura de los Estaaos Franceros Basces der Ere Bibice y catactenstcss

oe sus Nows, publicada en el Dano Ofical de la Federazon el 3 de dioembe de 2006

. « Aldia de la revision, no se contaba con un sistema de contabilidad gubernamental, para
la obtencién de informacion financiera, contable y fiscal de acuerdo a los lineamientos
establecidos por la CONAC y SEVAC.
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5. En contestacion a la observacion con numeral 16 de la cédula de resultados finales al
cual se inserta lo solicitado como a la letra dice:

|| M DEL AESULTADD e CONCBSERVACION ~ §I(X) WO () i
| PROCEDRAENTO MM () :
| DESCRIPCION DEL RESULTADO

‘ D 3 rewsdn a b informacn proporcionada sor ol Congraso del Estado de Baja Calitomia y del Registro Pabiica Unico (RPU) de 1a Secretaria do Haoenda v Crédito Publco, se |
venfict que el Gobierno del Estade llevo & cabo 1 contralncida de tres refnanciamigntos y reestructuras par un monto tatal de 1,528, 004,086 00 pesos. meciane el Banco Nacional T
| de Méuco, 5 A (BANAMEX] y Banobras. de Io cual se constato que ¢l Gobierno def estado no informd dentro dei glazo establecin tres refnarciamientos de devea 2 la Legsizura
Local, en ncumphmiento ded articulo 23 Wimo parralo do fa ey du Discipina Fuanciera de las Entdades Federatvas y los Muniemos, i

\

1

» Se adjunta como soporte documental la certificacion de los que ampara los oficios de
aviso de contrataciones de refinanciamientos y reestructuras solicitados.

6. Adicionalmente a los puntos anteriores, se adjunta oficio de inicio de procedimiento de
responsabilidad administrativa por parte de la Unidad de Contraloria Interna del Poder
Legislativo del Edo de B.C, por las omisiones anteriormente expuestas.

Sin otro particular y a la expectativa de que la informacion proporcionada sea suficiente
para justificar y aclarar los resultados de las observaciones, quedo a sus 6rdenes para
cualquier aclaracién o informacion adicional al respecto.

MTRO. PAU 1ISCO BURRUEL CAMPOS

Encargado de despacho de la Direccion

De Contabilidad y Finanzas. )

¢.c.p Ing. Jorge Antonio Salazar Miramontes- Encargado del Despacho de la Direccién de Administracion del Poder
Legislativo de Edo. De B.C.

¢.c.p Expediente.
[rf*
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DEPENDENCIA: CONGRESO DEL ESTADO

XXI I I SECCION: CONTRALORIA INTERNA

LEGISLATURA
oe e Celio'min Oficio No. XXIII-CI-115-2019

ASUNTO.- El que se indica.

LIC. PAUL FRANCISCO BURRUEL AMPOS
DIRECTOR DE CONTA NAI\
DEL CONGRESO DE|

PRESENTE.

ismo, en
bre del

Hago pr
alcance

LEGISLATURA
oF Ruje Califohmia

I NTRALORI A INTERNA
CONGRESO DEL ESTADO

cEISIBLAR DE | 'ORIA INTERNA
@XX“ ;www* DEL concﬁzs“s gm. ESTADO.

20 0IC. 2019
ECIBID

DIRECCION DE GDNTABILIDAD Y FINANZAS
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Apéndices

Areas Revisadas

Direccién General de Administracidon
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos 1, 4,
5, fraccion Il y IV, 6, 10, 13, fraccién V, 58 y Sexto Transitorio.

Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental: Sustancia Econdmica, Registro e
Integracién Presupuestaria.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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