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Comisién Nacional del Agua

Fideicomiso 1928, Mandato del TEO y Construccién del Tunel Emisor Oriente, Localizado
en la Ciudad de México, en el Estado de México, dentro de la Cuenca del Valle de México y
el Estado de Hidalgo

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2018-5-16B00-22-1727-2019
1727-DS

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo
Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a

fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,504,068.4
Muestra Auditada 1,475,869.9

Representatividad de la Muestra 58.9%
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De los 672 conceptos y partidas que comprendieron la ejecucidn, supervisién de las obras y
la prestacidon de servicios por un monto de 2,504,068.4 miles de pesos, se seleccioné para
revision una muestra de 359 conceptos y 24 partidas por un importe de 1,475,869.9 miles
de pesos, que representd el 58.9% del total erogado en el aiio de estudio, por ser los mads
representativos en monto, volumen y calidad, como se detalla en la siguiente tabla.

CONCEPTOS Y PARTIDAS REVISADAS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos/Partidas Importe Alcance de

Ndmero de contrato Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado la r((e;oi)sién
SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-08-008-RF-AD 315 26 2,229,595.9 1,201,397.4 53.9
SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-08-011-RF-AD 288 288 141,493.6 141,493.6 100.0
SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-11-001-AD 45 45 45,047.3 45,047.3 100.0
CGPEAS-CGPEAS-CDMX-17-009-RF-LP 12* 12* 17,481.3 17,481.3 100.0
CGPEAS-CGPEAS-CDMX-18-004-RF-LP 12%* 12* 70,450.3 70,450.3 100.0
Total 672 383 2,504,068.4 1,475,869.9 58.9

FUENTE: Comisidn Nacional del Agua, Coordinacién General de Proyectos Especiales de Abastecimiento y Saneamiento, tabla
elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacion
proporcionados por la entidad fiscalizada.

* Partidas

Antecedentes

El Tinel Emisor Oriente (TEO) consiste en la construccidn de un tunel de 7.0 m de diametro
interior y aproximadamente 62.4 km de longitud, excavado a profundidades que van de
25.0 hasta 150.0 m; ademdas comprende la construccién de 25 lumbreras, 15 lumbreras
intermedias de 12.0 m de didmetro para entrada y salidas de maquinaria menor vy
materiales; nueve lumbreras de 16.0 m y una de 18.0 m de didmetro interior para la entrada
y salida de las maquinas tuneleras; y el portal de salida sobre el rio "El Salto". El tunel tendra
una capacidad de desalojo por gravedad de 150.0 m3/s, con una pendiente aproximada de
0.0016 (1.6 m/km), lo que permitird operar de mejor manera el Tunel Emisor Central.

A octubre de 2019 la obra presentaba un avance fisico del 99.9%, y se habian excavado
62,101.0 m de tunel el cual se tenia revestido con concreto hidraulico y fibras de
polipropileno y se habian colocado 41,352 anillos de dovelas.

Esta alternativa se encuadra dentro del proyecto macro existente para el drenaje general
del Valle de México, para lo cual se fijé el inicio en la lumbrera 2 del Tunel Interceptor Rio de
los Remedios en el limite entre la Ciudad de México y el Estado de México, que para este
efecto ha sido denominada lumbrera L-0, ubicada en la confluencia del mismo rio con el
Gran Canal de Desagiie y su salida en el sitio donde se construyd la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales Atotonilco del poblado "El Salto", en el estado de Hidalgo, para su
posterior descarga en la presa Endhé.
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Esta obra permitira tener una salida alterna al Emisor Central y su zona conurbada al ofrecer
tanto seguridad como servicios a los casi 21.2 millones de habitantes. En temporada de
lluvia funcionard de manera simultanea al drenaje profundo actual, y en época de estiaje
operara de forma alternada para permitir su mantenimiento. El trazo del tunel recorre
varios municipios en los Estados de México y de Hidalgo.

Cabe sefialar que en el ailo 2013 entraron en operacién los primeros 10.1 km del tinel que
va de la lumbrera L-0 a la lumbrera L-5, junto con la planta de bombeo el Caracol, lo que ha
ayudado a mitigar los riesgos de inundacién en esa zona en la temporada de lluvias.

El proyecto se inicid en 2008 y se prevé concluirlo en 2019, con un costo total estimado de
46,263,917.6 miles de pesos financiados con recursos presupuestales y del fideicomiso
1928.

Para efectos de fiscalizacidén de los recursos federales ejercidos en el proyecto mencionado
en 2018, se revisaron 5 contratos; uno de obra publica mixto sobre la base de precios
unitarios, precio alzado y tiempo determinado, dos de servicios relacionados con la obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado y dos contratos de prestacion de servicios,
los cuales se describen a continuacion.
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del contrato/convenio y modalidad de contratacion Fecha de Contratista Original
celebracién Monto Plazo
SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-08-008-RF-AD, de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios, precio  14/11/08 Constructora Mexicana 9,595,580.5 14/11/08-15/09/12 1,402
alzado y tiempo determinado/AD. de Infraestructura d.n.
Elaboracion del Proyecto Ejecutivo y la construccién del Tunel Emisor Oriente localizado en el Distrito Federal, Subterranea, S.A. de
Estado de México, dentro de la Cuenca del Valle de México y en el Estado de Hidalgo. CV.
1er. Convenio modificatorio de ampliacién del monto y del plazo. 05/07/11 4,207,935.9 16/09/12-17/10/14 762d.n.
2do. Convenio modificatorio de ampliacién del monto y del plazo. 09/08/12 144,288.8 18/10/14-04/06/15 230d.n.
ler. Convenio adicional para aumentar el monto y el plazo. 01/08/15 6,220,144.6 05/06/15-31/08/18 1,184
d.n.
2do. Convenio adicional para aumentar el plazo. 26/10/18 01/09/18-31/12/18 122 d.n.
A la fecha de la revision (octubre de 2019), los trabajos objeto del contrato se encontraban en
proceso de ejecucion con un avance fisico de 99.9%; de 2008 a 2017 se habian erogado 16,229,722.0
miles de pesos; en 2018, 2,229,595.9 miles de pesos; y se tenia pendiente de erogar 1,708,631.9
miles de pesos.
20,167,949.8 3,700 d.n.
SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-08-011-RF-AD, de servicios relacionados con la obra publica a precios 11/12/08 Dirac, S.A. de C.V., 651,401.5 11/12/08-10/12/12 1,461
unitarios y tiempo determinado/ AD. Lumbreras y Tuneles, d.n.
Supervision técnica y administrativa y el control de calidad del proyecto ejecutivo y de la construccion S.A.deCV.y
Tanel Emisor Oriente. Consultoria Integral
en Ingenieria, S.A. de
C.V.
ler. Convenio modificatorio de las cldusulas 52 y 262. 27/01/10
2do. Convenio modificatorio de ampliacion del monto y del plazo. 30/09/11 382,091.0 11/12/12-31/12/14 751d.n.
3er. Convenio modificatorio de ampliacion del monto y del plazo. 15/11/12 108,754.0 01/01/15-15/07/15 196 d.n.
ler. Convenio adicional para aumentar el monto y el plazo. 21/08/15 556,744.8 16/07/15-30/10/18 1,203 d.n.
2do. Convenio adicional para aumentar el plazo. 21/12/18 31/10/18-31/12/18 62d.n.
A la fecha de la revision (octubre de 2019) el contrato se encontraba en proceso de ejecucion; de
2008 a 2017 se habian erogado 1,452,392.4 miles de pesos; en 2018, 141,493.6 miles de pesos; y se
tenia pendiente de erogar 105,105.3 miles de pesos.
1,698,991.3 3,673 d.n.
SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-11-001-AD, de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y  28/11/11 POYRY (México), S.A. 155,579.9 28/11/11-31/12/14
tiempo determinado/AD. deC.V. 1,130d.n.
Servicios de apoyo técnico, juridico, administrativo y financiero para eficientar la calidad en la
ejecucion, seguimiento y conclusion de las obras y servicios del proyecto del Tunel Emisor Oriente y
sus lumbreras, para ejecutarse en el Distrito Federal, Estado de México y Estado de Hidalgo.
ler. Convenio modificatorio de ampliacién del monto y reduccién del plazo. 18/08/14 25,871.8 28/11/11-15/12/11 -18
d.n.
2do. Convenio modificatorio de ampliacién del monto y del plazo. 19/12/14 11,437.6 01/01/15-30/04/15 120
d.n.
3er. Convenio modificatorio de ampliacién del monto y del plazo. 29/04/15 1,572.7 01/05/15-04/06/15 35
d.n.
ler. Convenio adicional para aumentar el monto y el plazo. 01/08/15 178,286.8 05/06/15-30/10/18
1,244 d.n.
2do. Convenio adicional para aumentar el monto y el plazo. 21/12/18 9,512.0 31/10/18-31/12/18 62
d.n.
A la fecha de la revision (octubre de 2019) el contrato se encontraba en proceso de ejecucién; de
2011 a 2017 se habian erogado 330,556.6 miles de pesos; en 2018, 45,047.3 miles de pesos; y se
tenia pendiente de erogar 6,656.9 miles de pesos.
382,260.8 2,573 d.n.
CGPEAS-CGPEAS-CDMX-17-009-RF-LP, de prestacién de servicios/LPN. 31/03/17 Corporativo en 70,598.2 01/04/17-31/12/17 275
Servicios de Asesoria Técnico-Administrativos, para el Seguimiento del Desarrollo de los Proyectos de Obra de Competencia de d.n.
Infraestructura Hidraulica, a fin de tener continuidad en los Trabajos y Procesos de Control, Seguimiento y Personal, S.C.
Supervision del Proyecto "Tunel Emisor Oriente" y sus Obras Complementarias, en la Ciudad de Meéxico, el
Estado de México y Estado de Hidalgo.
1er. Convenio modificatorio de ampliacién del monto y del plazo. 01/12/2017 14,119.6 01/01/18-24/02/18 55d.n.
A la fecha de la revision (octubre de 2019) en el ejercicio 2017 se erogaron 57,299.6 miles de pesos; en 2018,
17,481.3 miles de pesos; y se tenia pendiente de erogar 9,936.9 miles de pesos.
330d.n.
84,717.8
CGPEAS-CGPEAS-CDMX-18-004-RF-LP, de prestacion de servicios/LPN. 20/02/18 LORE Soluciones 79,586.7 25/02/18-31/12/18 310
Servicios de Asesoria Técnico-Administrativos, para el Seguimiento del Desarrollo de los Proyectos de Obra de Integrales d.n.
Infraestructura Hidraulica, a fin de tener continuidad en los Trabajos y Procesos de Control, Seguimiento y Empresariales de
Supervision del Proyecto "Tunel Emisor Oriente" y sus Obras Complementarias, en beneficio de la Ciudad de Sinaloa, S.Cy Firmeza
México, el Estado de México y Estado de Hidalgo. Juridica, S.C.
A la fecha de la revision (octubre de 2019) en 2018, se habian erogado 70450.3 miles de pesos; y se
tenia pendiente de erogar 9,118.4 miles de pesos.
310d.n.

FUENTE:  Comisién Nacional del Agua, Coordinacidon General de Proyectos Especiales de Abastecimiento y Saneamiento, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos
revisados y en la informacién y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.
LPN. Licitacién publica nacional.
AD. Adjudicacion directa.
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Resultados

1. Con la revision del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios a
precio alzado y tiempo determinado num. SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-08-008-RF-AD se
determiné que la entidad fiscalizada por medio de la residencia de obra autorizd pagos
indebidos por un monto de 8,774.6 miles de pesos, conforme los siguientes conceptos no
previstos en el catalogo original: 178.0 miles de pesos en el num. EXT-1181, "Ingenieria
complementaria desarrollada en el sitio de la obra para el revestimiento de L-05 a L-10 del
tramo 2 del TEO...", 8,293.8 miles de pesos en el nim. EXT-1164, "Ingenieria
complementaria desarrollada en el sitio de la obra para la excavacion T-13/17del TEO....", y
302.8 miles de pesos en el nim. PS-EXT-605, "Ingenieria complementaria desarrollada en el
sitio de la obra para lumbrera L-21 A del tramo 6 del TEO..."; autorizados en la estimacion
num. 358 de octubre de 2017 y pagados con recursos de 2018, toda vez que indebidamente
se autorizaron como ingenierias complementarias las memorias de célculo y planos de las
cimentaciones de las estructuras superficiales como se sefala a continuacion: para el
concepto num. EXT 1181, las cimentaciones del silo de almacenamiento de cemento, de la
planta dosificadora de concreto, del marco metalico para planta de hielo y de los
contenedores de agua; para el concepto nim. EXT-1164, las cimentaciones de la planta
dosificadora, de la grida portico, del sistema electromecdnico (bandas), de la turbina de
ventilacién, de la torre de enfriamiento, de los patios de maniobras, y de la cuna de arrastre
de TBM, correspondientes a las lumbreras L-14, L-15, L-16 y L-17; y para el concepto PS-
EXT-605 los planos de las instalaciones generales de la losa para la subestacién eléctrica, del
muro de contencidn, del mejoramiento del campamento de la L-21A; cuando estas
ingenierias ya estaban consideradas en el presupuesto total de los trabajos a precio alzado
en la realizacion del “Proyecto Ejecutivo para la Construccion del Tunel Emisor Oriente”, y
descritas en los términos de referencia (anexo 10 a), numeral 4.3, estructuras, para que la
contratista considerara en la preparacién del proyecto, que obras debieran incluir las
lumbreras, el tunel y estructuras superficiales (bardas perimetrales, oficinas, casetas de
vigilancia, cuarto de control, chimeneas, etc.), por lo que se incumplieron los articulos 84,
fracciones | y VI, 197, 197A y 197B, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y el anexo 10a, términos de referencia del contrato de obra
publica mixto.

En respuesta al acta nim. 003/CP2018, de fecha 29 de noviembre de 2019, mediante la cual
se realizd la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la
Coordinadora de Atencién a Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA, con el oficio nim.
B00.1.00.01.300 de fecha 11 de diciembre de 2019, remitié a la ASF diversa informacién y
documentacion, asi como los memorandos nims. B00.12.02.-1702 y B00.12.DGASOH.-
275/2019 ambos del 6 de diciembre de 2019, en este ultimo el Residente General del
Proyecto del TEO, manifestd que en el segundo parrafo de la clausula primera se establecen
diversos anexos descritos en la Declaracion 11.6 entre ellos el anexo 5, Presupuesto total de
los trabajos a precio alzado, y ademads de que se debe considerar lo previsto en la cldusula
cuarta del contrato que indica, “LAS PARTES reconocen que, dada la naturaleza de los
trabajos a ejecutar y las particularidades especiales que presenta el Tunel Emisor Oriente,




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

no es posible determinar con precisién los alcances y cantidades de los trabajos a ejecutar,
asi como la totalidad de sus especificaciones, [...] se han supuesto condiciones de trabajo
gue permitieron la integracién de los precios unitarios, programas o conceptos de los
trabajos, ...”.

“... Las partes acuerdan que en caso de que las condiciones reales en las que se ejecutaran
los trabajos o las especificaciones varien respecto al estudio geoldgico o a las suposiciones
realizadas al momento en que fueron elaborados los conceptos de trabajo y sus respectivos
precios unitarios, se procederd segun corresponda, a determinar un nuevo concepto y su
precio, ..."”.

Y aclaré, que en el anexo 5 no se incluyeron los conceptos observados, y que al contrario la
ingenieria que fue desarrollada por la contratista a dichos conceptos se debieron a las
adecuaciones normales en un proyecto de alta complejidad, que fueron necesarios vy
ordenadas por la CONAGUA.

Asi, la ingenieria complementaria tuvo que desarrollarse debido a cambios a los términos y
condiciones originales que derivaron en adecuaciones al proyecto ejecutivo, por lo que
fueron reconocidos dentro de la parte de precios unitarios, aspecto permitido por la
normativa.

En base a lo anterior manifesté de cada uno de los conceptos sefalados lo siguiente: del
num. EXT-1181, “Ingenieria complementaria desarrollada en el sitio de la obra para el
revestimiento de L-05 a L-10 del tramo 2 del TEO”, precisé que, en el anexo 5, Presupuesto,
no se considerd desarrollar una ingenieria para la instalacion de la planta de fabricacién de
concreto, silos de almacenamiento de cemento y contenedores de agua, ya que sdlo se
contempld la entrega del procedimiento constructivo que formd parte del proyecto
ejecutivo. Ahora bien, el no considerar como entregable el disefio de la cimentaciéon de las
estructuras antes mencionadas obedece a que de acuerdo a los antecedentes que se tenian
para la construccion de revestimiento definitivo en otros proyectos y al anexo A. Al,
“Descripcion de la planeacion integral del contratista para realizar la obra”, obedece a que
los equipos propuestos para las instalaciones preliminares al revestimiento, fueron una
planta de concreto “movil” que seria trasladada de cada lumbrera a la subsecuente y se
contaria con instalaciones basicas, que ademas no requerian el desarrollo de una ingenieria;
sin embargo, los habitantes de la zona impidieron instalar los equipos, argumentando dafios
en sus viviendas por las vibraciones de los mismos como por el paso de vehiculos pesados,
lo que provocd cambiar la planeacién y tomar acciones para que se continuara con la
ejecucion de los trabajos, razon por la que se modifico la logistica de trabajo prevista en un
inicio en la lumbrera 6 para suministrar el concreto desde la lumbrera 7, requiriéndose el
disefo de las cimentaciones para la instalacion tanto de la dosificadora de concreto de una
capacidad mayor como de los equipos necesarios, para fabricar y abastecer el concreto en
dos frentes de trabajo, para acreditar su dicho envid a la ASF archivo electrénico y copia de
lo siguiente: de la ficha técnica de la planta de concreto mévil, del programa general de
ejecucion de los trabajos, de diversos comunicados, de las notas de bitdcora nims. dela 4 a
la 12 de fecha 16 de febrero de 2016, de la justificacién técnica y de los documentos
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emitidos de la ingenieria complementaria (memorias de cédlculo geotécnico-estructural, de
la cimentacién de silo, de almacenamiento de cemento, de la planta dosificadora de
concreto, del marco para la planta de hielo, de la losa de cimentacién para los contenedores
de agua, asi como sus planos respectivos.

Respecto del concepto extraordinario num. EXT-1164, “Ingenieria complementaria
desarrollada en el sitio de la obra para la excavacion T-13/17 del TEO, ...”, manifestd que, en
el listado de entregables correspondiente al proyecto ejecutivo, especificamente en las
lumbreras L-14 y L-15, no se considerd desarrollar una ingenieria para la cimentacion de los
equipos para la excavacién del tunel, que se instalarian en la superficie exterior del sitio de
las lumbreras L-13 a L-17, ya que segun los antecedentes que se tenian de proyectos
similares y al anexo A.Al vy a las indicaciones de los proveedores de dichos equipos, para las
cimentaciones no se requerian trabajos de ingenieria y por lo tanto no se incluyeron en el
proyecto ejecutivo. Y agrega, las condiciones reales encontradas en los campamentos de las
lumbreras L-13 a L-17 del tramo 4, cambiaron en sus dimensiones, geometria de la
superficie, geologia, etc., lo que obligd a que las cimentaciones de estas instalaciones se
disefiaran como ingenieria complementaria, al considerar las condiciones reales y su
justificaciéon técnica; por lo que se aclara que las condiciones reales difirieron a las previstas
en la ingenieria basica que sirvié para elaborar el proyecto ejecutivo, para acreditar lo
anterior envid a la ASF archivo electrénico que contiene las memorias de cdlculo estructural
y de geotécnica de las cimentaciones y planos del sistema de ventilacién, del equipo de
enfriamiento, de las turbinas de ventilacién, de las torres de enfriamiento, de la grua
portico, del sistema electromecanico (bandas), de los soportes laterales para cuna de
arrastre, del patio de maniobras, del emboquillado de portales de entrada y de salida, del
silo de cemento, de la planta concretera de las lumbreras L-15 a la L-17, asi como
comunicados entre la supervisidn y la contratista de la revisidn y seguimiento del proyecto.

En relaciéon al concepto extraordinario ndm. PS-EXT-605, “Ingenieria complementaria
desarrollada en el sitio de la obra para lumbrera L-21A del TEO...”, indicd que, la CONAGUA
autorizé en enero de 2011 a la contratista el cambio de trazo del tramo 6 del TEO, para
disminuir los riesgos de un posible atrapamiento de la tuneladora HK S-519, que
representaba el continuar la construccién del tunel por el trazo del proyecto original, al
excavar en vulcanitas muy fracturadas, dicha modificacién requirid la ingenieria
complementaria para la construccion de tres nuevas lumbreras L-21A, L-23A y L-24 Ay del
nuevo trazo, para acreditar lo anterior envid archivo electrdnico que contiene las memorias
de calculo, la justificacién técnica, los planos correspondientes y su entrega por parte de la
contratista de obra. Finalmente sefiala que la ingenieria se elaboré en la etapa del proyecto
ejecutivo.

Una vez analizada la informacién y documentacién presentada, la ASF determind que la
observacion se atiende parcialmente, ya que la entidad fiscalizada comprobd y justificd
documentalmente el pago de 6,082.0 de los 8,774.6 miles de pesos observados
inicialmente, conforme lo siguiente: 178.0 miles de pesos, del concepto nium. EXT-1181,
“Ingenieria complementaria desarrollada en el sitio de la obra para el revestimiento de L-05
a L-10 del tramo 2 del TEO”, debido a que estd acreditado que por la problemdtica social




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

presentada y la optimizacion del revestimiento definitivo fue necesario cambiar la planta de
concreto originalmente considerada por una de mayor capacidad y en consecuencia
requerir la ingenieria de las cimentaciones de los nuevos equipos, ya que esta fabricaria y
abasteceria el concreto en dos frentes de trabajo a través de una lumbrera; 302.8 miles de
pesos del concepto num. PS-EXT-605, “Ingenieria complementaria desarrollada en el sitio de
la obra para lumbrera L-21A del TEO...”, ya que estd demostrado que se tuvo que modificar
el trazo del tramo VI del TEO por los riesgos que representaba el excavar en vulcanitas muy
fracturadas como estaba previsto originalmente, ya que pudiera quedarse atrapada la
tuneladora HK S-519, lo que requirid la construccién de tres nuevas lumbreras L-21A, L-23A
y L-24A, motivo de un nuevo disefio en la cimentacidn; y 5,601.2 de los 8,293.8 miles de
pesos observados en el concepto nim. EXT-1164, "Ingenieria complementaria desarrollada
en el sitio de la obra para la excavacion T-13/17del TEO....", ya que la CONAGUA aclaré que
la ingenieria relaciona con el sistema electromecanico (bandas) fue necesario para eficientar
el retiro de material excavado (rezaga) de las lumbreras L-14 a la L-17, entre otras
ingenierias.

Persisten 2,692.6 miles de pesos en el concepto num. EXT-1164, "Ingenieria
complementaria desarrollada en el sitio de la obra para la excavacién T-13/17del TEO....", ya
que indebidamente la CONAGUA autorizdé a la contratista la ingenieria complementaria
cuando en el desarrollo del proyecto ejecutivo debieron considerar la ingenieria de sistema
de ventilacién, la ingenieria para las cimentaciones de la grua pértico, de las instalaciones
generales, de la cuna para recepcién de la tuneladora, de la planta de inyeccion de mezcla
bentonita y cemento, ya que dichos equipos requeririan de estructuras superficiales que
debid tomar en cuenta el contratista, ya que si bien en el documento A.A1, “Descripcidn de
la planeacion integral de la contratista para realizar la obra”, procedimiento constructivo
TEO-CC-PTC-02, “Procedimiento de excavacion de tunel con equipo excavador”, se indican
los equipos y trabajos a considerar, también lo es que en el proyecto ejecutivo se omitieron
la ingenieras para la cimentacidn que soportarian dichos equipos.

2018-5-16B00-22-1727-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,692,670.47 pesos (dos millones seiscientos noventa y dos mil seiscientos
setenta pesos 47/100 M.N.), por el pago indebido de ese importe, mas los intereses
financieros generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion, en la incorrecta
autorizacion del concepto no previsto en el catdlogo original nim. EXT-1164, "Ingenieria
Complementaria desarrollada en el sitio de la obra para la excavacién T-13/17del TEO....",
en los que se consideraron para pago las ingenierias complementarias de las estructuras
superficiales de las cimentaciones de la grua pértico, de las instalaciones generales, de la
cuna para recepcion de la tuneladora, de la planta de inyeccion de mezcla bentonita y
cemento y de la ingenieria de sistema de ventilacion, cuando en el desarrollo del proyecto
ejecutivo la contratista debid tomar en consideracidn lo establecido en el documento A.A1,
"Descripcion de la planeacion integral de la contratista para realizar la obra", procedimiento
constructivo TEO-CC-PTC-02, "Procedimiento de excavacion de tunel con equipo
excavador", donde se indicaron los equipos y trabajos a considerar, en incumplimiento del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
84, fracciones | y VI, 197, 197A y 197B; y los Términos de referencia, Anexo 10a, anexo
A.Al.-Descripcion de la planeacién integral del contratista para realizar la obra, incluyendo
el procedimiento constructivo de ejecucion de los trabajos, considerando en su caso, las
restricciones técnicas que procedan conforme a los proyectos y que establezca la
CONAGUA, del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios del
contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios, precio alzado y tiempo
determinado nim. SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-08-008-RF-AD.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Omisién por parte de la entidad fiscalizada toda vez que, autorizaron precios unitarios
extraordinarios por concepto de ingenieria complementaria en las cimentaciones de las
estructuras superficiales e instalaciones generales cuando esta ingenieria ya estaba
considerada en el presupuesto total de los trabajos a precio alzado para la realizacién del
proyecto ejecutivo, asi como en los términos de referencia en la parte a precio alzado del
contrato.

2. Con la revisién del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado num. SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-08-008-RF-AD se
determiné que la entidad fiscalizada a través de la residencia de obra autorizd pagos
indebidos por un monto de 1,164.1 miles de pesos, conforme a los siguientes conceptos no
previstos en el catalogo original: 648.8 miles de pesos en el nim. EXT-1133, "Ingenieria
complementaria desarrollada en el sitio de la obra para el proyecto de caminos y terracerias
para el tramo 1 del TEO..."; 98.8 miles de pesos en el nim. EXT-1141, "Ingenieria
complementaria desarrollada en el sitio de la obra para el proyecto de caminos del tramo 2
del TEO..."; 128.4 miles de pesos en el num. EXT-1145, "Ingenieria complementaria
desarrollada en el sitio de la obra para caminos y terracerias para el tramo 3 del TEO...";
148.2 miles de pesos en el num. EXT-1151, "Ingenieria complementaria desarrollada en el
sitio de la obra para caminos y terracerias para el tramo 4 del TEQO" y 139.9 miles de pesos
en el nim. EXT-1667, "Ingenieria complementaria desarrollada en el sitio de la obra para
caminos, terracerias y obra inducida para el tramo 5 del TEQ"; autorizados en la estimacién
num. 358 de octubre de 2017 pagados con recursos de 2018, toda vez que indebidamente
se autorizaron como ingenierias complementarias las memorias de calculo y planos de los
caminos de acceso conforme lo siguiente: para el concepto num. EXT 1133, de la
pavimentacion de calle avenida Gran Canal ubicada en la lumbrera L-04, camino de acceso
norte; para el concepto num. EXT-1145, camino de acceso al TEO, gasa lumbrera L-10; del
concepto num. EXT-1151, sefialamiento horizontal y vertical del camino tramo 4 de las
lumbreras L-14 a la L-16, camino de acceso a la lumbrera L-15, y del concepto nim. EXT-
1667, el camino de acceso a lumbrera L-20; cuando estas ingenierias ya estaban
consideradas en el presupuesto total de los trabajos a precio alzado para la realizacion del
“Proyecto Ejecutivo para la Construccidn del Tunel Emisor Oriente”, asi como en los
términos de referencia en la parte del precio alzado, por lo que se incumplieron los articulos
84, fracciones | y VI, 197, 197A y 197B, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
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Servicios Relacionados con las Mismas, y el Anexo 10a, términos de referencia del contrato
de obra publica mixto.

En respuesta al acta nim. 003/CP2018, de fecha 29 de noviembre de 2019, mediante la cual
se realizd la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la
Coordinadora de Atencién a Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA, con el oficio nim.
B00.1.00.01.300 de fecha 11 de diciembre de 2019, remitié a la ASF diversa informacion y
documentacién, asi como los memorandos nums. B00.12.DGASOH.-264/2019 vy
B00.12.02.1657 de fechas 27 de noviembre y 2 de diciembre de 2019, respectivamente, con
el primero el Residente General del Proyecto del TEO, manifestd que en el segundo parrafo
de la cldusula primera se establecen diversos anexos descritos en la Declaracién 1.6 entre
ellos el anexo 5, “Presupuesto Total de los Trabajos a Precio Alzado”, y ademas de que se
debe considerar lo previsto en la cldusula cuarta del contrato que indica, “LAS PARTES
reconocen que, dada la naturaleza de los trabajos a ejecutar y las particularidades
especiales que presenta el Tunel Emisor Oriente, no es posible determinar con precision los
alcances y cantidades de los trabajos a ejecutar, asi como la totalidad de sus
especificaciones, [...] se han supuesto condiciones de trabajo que permitieron la integracion
de los precios unitarios, programas o conceptos de los trabajos, ...”.

“... Las partes acuerdan que en caso de que las condiciones reales en las que se ejecutaran
los trabajos o las especificaciones varien respecto al estudio geolégico o a las suposiciones
realizadas al momento en que fueron elaborados los conceptos de trabajo y sus respectivos
precios unitarios, se procederd segun corresponda, a determinar un nuevo concepto y su
precio, ..."”.

Y aclaré, que en el anexo 5 no se incluyeron los conceptos observados, y que al contrario la
ingenieria que fue desarrollada por la contratista a dichos conceptos se debieron a las
adecuaciones normales en un proyecto de alta complejidad, que fueron necesarios y
ordenados por la CONAGUA.

Asi, la ingenieria complementaria tuvo que desarrollarse con motivo de cambios a los
términos y condiciones originales en el desarrollo de los trabajos que derivaron en la
necesidad de realizar ajustes o adecuaciones al proyecto, por lo que fueron reconocidos
dentro de la parte de precios unitarios, aspecto permitido por la normativa.

En base a lo anterior manifestd de cada uno de los conceptos sefalados lo siguiente: del
num. EXT-1133, “Ingenieria complementaria desarrollada en el sitio de la obra para el
proyecto de caminos y terracerias para el tramo 1 del TEO”; seiald que, el proyecto
ejecutivo del camino de acceso a la lumbrera L-04 correspondiente al tramo 1, se habia
considerado el acceso al campamento desde la avenida Gobernadores, como quedd
indicado en el plano TEO-L-4-TO-01 del 29 de julio de 2009; sin embargo, a solicitud de los
vecinos y del municipio de Ecatepec de realizar la reconstruccidn de la avenida Gran Canal y
el arreglo del carril del acceso existente, dio como resultado el plano TEO-1-L-04-BT-PL-020,
“Alternativa de pavimentacién en camino de acceso alterno lumbrera L-04”, del 14 de
octubre de 2013, para acreditar su dicho envio a la ASF archivo electrénico que contiene: la
minuta de trabajo del 17 de julio de 2012, el oficio nim. B.00.08.03.02.-242/2013 del 27 de

10



Grupo Funcional Desarrollo Social

septiembre de 2013, de la nota de bitdcora 553 del tomo IV, de la memoria de célculo, de
los planos del proyecto v la justificacion técnica.

Respecto del concepto extraordinario num. EXT-1141, “Ingenieria complementaria
desarrollada en sitio de la obra para el proyecto de camino del tramo 2”, informé que, en el
proyecto ejecutivo no se considerd el camino de acceso para la lumbrera L-7 del tramo 2,
debido a que la entrada al campamento se localizaba a 15.0 m de una vialidad existente de
doble sentido de circulacién, ya que, con fecha 11 de octubre del 2012, el residente regional
de Texcoco de la Junta de Caminos del Gobierno del Estado de México solicitd autorizacion y
liberacion del derecho de via al campamento, para la construccidon de un puente inferior
vehicular sobre la autopista México-Pachuca y la ampliacién de vialidad en Ecatepec, dichos
trabajos obligaron a modificar el acceso vehicular al considerarse una gaza por el lado norte
del predio de la lumbrera L-7, en lugar del acceso de lado oriente, para evitar interferir con
los trabajos de la obra de dicho municipio, para acreditar lo anterior envio a la ASF archivo
electréonico que contiene diversos oficios, nota de bitdcora nim. 202 del 3 de agosto de
2013, diversos planos de ingenieria generados del acceso norte gaza a lumbrera I-7 y la
justificaciéon técnica.

Del concepto num. EXT-1145, “Ingenieria complementaria desarrollada en el sitio de la obra
para caminos y terracerias para el tramo 3 del TEO”, manifestd que el proyecto ejecutivo del
camino de acceso a la lumbrera L-10 correspondiente al tramo 3, se realizd considerando
qgue el tunel al tramo 3 se construiria en el sentido de las lumbreras L-13 a la L-10, sin
embargo, se decidid cambiar el sentido de la excavacidén del tunel para iniciar de las
lumbreras L-10 y terminar en la L-13, al considerar este cambio se requirié modificar el
proyecto del camino de acceso a la lumbrera L-10, necesario para realizar las maniobras de
suministro de los recursos para la construccion de dicha lumbrera y el tunel, principalmente
para la extraccion de la rezaga producto de la excavacidn, para acredita lo anterior remitid a
la ASF los planos de la adecuacion del camino “Alternativa 1 proyecto, planta y perfil,
camino de acceso tunel emisor oriente, gaza L10”, diversos oficios, la ingenieria
complementaria y la justificacidn técnica correspondiente.

Del concepto num. “EXT-1151, “Ingenieria complementaria desarrollada en el sitio de la
obra para caminos y terracerias para el tramo 4 del TEQ”, indicé que, el proyecto ejecutivo
del camino de acceso a la lumbrera L-15 correspondiente al tramo 4 se realizd considerando
la ubicacidon de dicha lumbrera; sin embargo, se tuvo que modificar su ubicacidn ya que esta
colindaba con una unidad habitacional, ademds de estar estrecha y reducida el drea
asignada, por lo que se modificd su ubicacidn, los caminos de acceso y la distribucién de sus
instalaciones; asimismo, del proyecto de sefialamiento horizontal y vertical del camino
tramo 4 de la lumbrera L-14 a la L-16 por necesidades de la obra posteriores a la elaboracién
del proyecto ejecutivo, se realizo la ingenieria de sitio o complementaria, para acreditar lo
anterior remitio a la ASF; diversos planos y proyectos.

Finalmente del concepto“EXT-1167 Ingenieria complementaria desarrollada en el sitio de la
obra para caminos, terracerias y obra inducida para el tramo 5 del TEOQ”, indicd que, el
proyecto ejecutivo del camino de acceso a la lumbrera L-20 correspondiente al tramo 4, se
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realizd considerando la ubicacién de la lumbrera de acuerdo al proyecto inicial de
urbanizacién que entregd el consorcio edificador de la zona donde se ubicaria dicha
lumbrera, posteriormente el consorcio entregd el proyecto de urbanizacién definitiva de la
zona, que obligo a modificar el proyecto, para acreditar lo anterior envié a la ASF archivo
electrénico que contiene diversos planos del proyecto modificado y la justificacidn técnica.

Una vez analizada la informacién y documentacidn presentada a la ASF determind que se
atiende parcialmente la observacién, toda vez que la Comisién Nacional del Agua, aclaré y
justificé documentalmente 747.6 de los 1,164.1 miles de pesos del monto observados
inicialmente, conforme lo siguiente: 648.8 miles de pesos, del concepto num. EXT-1133,
“Ingenieria complementaria desarrollada en el sitio de la obra para el proyecto de caminos y
terracerias para el tramo 1 del TEO”, la CONAGUA acredité que a solicitud de los vecinos y
del municipio de Ecatepec se realizd la reconstruccién de la avenida Gran Canal y el arreglo
del carril del acceso existente a la lumbrera L-04, posteriores a la realizacién del proyecto
ejecutivo; y 98.8 miles de pesos, del concepto nim. EXT-1141, “Ingenieria complementaria
desarrollada en sitio de la obra para el proyecto de camino del tramo 2 del TEO”, ya que
estd demostrado que no se habia considerado el proyecto de camino de acceso para la
lumbrera L-7, debido a la solicitud que hiciera la Junta Local de Caminos y el Municipio de
Ecatepec para la liberacion del derecho de via al campamento, por la construccidon de un
puente inferior vehicular sobre la autopista México-Pachuca y la ampliacion de vialidad en
Ecatepec.

Persiste un monto de 416.5 miles de pesos integrado de la manera siguiente: 128.4 miles de
pesos, en el concepto nium. EXT-1145, “Ingenieria complementaria desarrollada en el sitio
de la obra para caminos y terracerias para el tramo 3 del TEQ”, ya que la entidad fiscalizada
no documentd los motivos que justificaron el cambio de sentido de la excavacidn del tunel;
148.2 miles de pesos en el concepto num. EXT-1151, “Ingenieria complementaria
desarrollada en el sitio de la obra para caminos y terracerias para el tramo 4 del TEO”, la
CONAGUA no documentd ni justificd las causas de necesidades de la obra posteriores a la
elaboracidn del proyecto ejecutivo que mencionan que motivaron los cambios de proyecto
en el sefialamiento horizontal y vertical del camino de acceso de las lumbreras L-14 a la L-
16, tramo 4, por lo que omitieron ser consideradas desde su origen; y 139.9 miles de pesos,
correspondiente al concepto nim. EXT-1167, “Ingenieria complementaria desarrollada en el
sitio de la obra para caminos, terracerias y obra inducida para el tramo 5 del TEQ”, toda vez
qgue no obstante que la entidad fiscalizada entregd los planos del proyecto y las
modificaciones del camino de acceso, no envid el soporte documental donde la
urbanizadora hizo entrega de la informacién definitiva de la zona aledafia a la lumbrera L-20
del TEO.

2018-5-16B00-22-1727-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 416,484.93 pesos (cuatrocientos dieciséis mil cuatrocientos ochenta y cuatro
pesos 93/100 M.N.), por la incorrecta autorizacion de los conceptos no previstos en el
catdlogo original niums. EXT-1145, EXT-1151 y EXT-1167, en los que se consideraron para
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pago las ingenierias complementarias desarrolladas en el sitio de la obra para el proyecto de
los caminos de acceso, terracerias, obras inducidas y sefialamiento horizontal y vertical en
los tramos 3, 4 y 5 del TEO; toda vez que, la entidad fiscalizada no documenté los motivos
gue justificaron el cambio de sentido de la excavacidn del tunel, las causas de necesidades
de la obra posteriores para la elaboracion del proyecto ejecutivo y no enviaron el soporte
documental donde la urbanizadora hizo entrega a la entidad fiscalizada de la informacién
definitiva de la urbanizacién de la zona aledaiia a la lumbrera L-20 del TEO, que motivo estas
ingenierias complementarias de sitio, por los trabajos autorizados en la estimacién num.
358 ejecutados en octubre de 2017 y pagaos con recursos de 2018 del contrato de obra
publica mixto sobre la base a precios unitarios, precio alzado y tiempo determinado num.
SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-08-008-RF-AD, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 84, fracciones | y VI, 197,
197A y 197B; y anexo 10a, Términos de referencia y la Propuesta técnica y econdmica,
anexo A.Al.-Descripcién de la planeacion integral del contratista para realizar la obra,
incluyendo el procedimiento constructivo de ejecucidn de los trabajos, considerando en su
caso, las restricciones técnicas que procedan conforme a los proyectos y que establezca la
CONAGUA, del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios, precio
alzado y tiempo determinado ndm. SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-08-008-RF-AD.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

La entidad fiscalizada no comprobdé con informacidn y documentacién suficiente la
justificacidén los cambios en el sentido de la excavacién del tunel en el tramo 3 y en el
sefalamiento horizontal y vertical del tramo 4 del proyecto ejecutivo.

3. Con la revisién del contrato de prestacion de servicios nim. CGPEAS-CGPEAS-CDMX-
17-009-RF-LP, se determind que la Comisién Nacional del Agua, a través del Gerente de
Construccidn autorizé al proveedor un pago injustificado de 17,481.3 miles de pesos mas el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), por la prestacion del servicios de asesoria técnico-
administrativa, para el seguimiento del desarrollo de los proyectos de obra de
infraestructura hidraulica, a fin de tener continuidad en los trabajos y procesos de control,
seguimiento y supervision del proyecto TEO y sus obras complementarias, mediante el pago
de las facturas nims. FCCP-18, FCCP-19, FCCP-21, FCCP-22 y FCCP-24 que amparan el pago
del personal utilizado en el periodo comprendido de los meses de diciembre de 2017 a
febrero de 2018, en las diversas areas de la Coordinacidon General de Proyectos Especiales y
Abastecimiento y Saneamiento (CGPEAyS), realizando las actividades de: asesoria técnico-
administrativa para dar seguimiento, control y supervision en los diferentes frentes del
proyecto; de apoyo juridico en la negociacidn para la compra y expropiacion de terrenos; de
supervisiéon técnico-administrativa para el cumplimiento de las condicionantes de la
manifestacion de impacto ambiental; y de apoyo técnico-administrativo en el tramite ante
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) para aprovechar el derecho de via de
las carreteras federales libres de peaje y/o cuota, con el pago en promedio de 187 personas
con puestos de superintendente, coordinadores, residentes generales, jefes de proyecto,
jefes de departamento y auxiliares, como se sefiala en la tabla siguiente; sin embargo, de
acuerdo con los perfiles y las actividades a realizar no se justifica su contratacién ya que de
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acuerdo con las dreas a las que estan adscritos se duplican las actividades ya sea porque son
iguales o similares a las que se desarrollan en el centro de trabajo o con los alcances de las
empresas contratadas en la supervision técnica y administrativa, y en la de apoyo técnico,
juridico, administrativo y financiero al amparo de los contratos de servicios nium. SGAPDS-
GIHP-DFMEXHGO-08-011-RF-AD y SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-11-001-AD; ademads, de que
no se demostrd que el personal contratado fuera especializado, tal y como se sefiala en la
partida 33104, Otras asesorias para la operacidén de programas del Clasificador por Objeto
del Gasto, y se incumplié lo dispuesto en los articulos 19, parrafo cuarto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 15-A de la Ley Federal del
Trabajo; y el capitulo Xll, Productos esperados, numeral 3, Expediente con la integracién
documental que acredite la realizacidn de los servicios de asesoria técnico-administrativos,
de los Términos de Referencia para los servicios de asesoria técnica-administrativa.

PLANTILLA DE PERSONAL POR QUINCENA EN LA COORDINACION GENERAL DE PROYECTOS ESPECIALES DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO

COORD. GCIA. DE SUBGCIA. DE SUBGCIA. DE GCIA. DE DIRECCION GENERALDE ~ SUBGCIA. DE  ANALISIS DE COSTOS ~ GCIA. DE AGUA DIR. GRAL DE (COORD. DE PROYECTOS

. ; " . TOTAL
GRAL. INGENIERIA  PROYECTOS. ESTUDIOS CONSTRUCCION LICITACIONES PLANEACION YPU POTABLE SUPERVISION DE OBRAS ~ TRANSVERSALES ADMINISTRACION

QUINCENA

1al15dic2017 6 7 19 6 5 14 10 12 49 29 14 12 183

15 al 31 dic 2017 6 7 19 6 5 14 10 12 49 30 15 12 185

1lal15ene 2018 8 7 20 6 5 14 10 12 49 32 14 11 188

15 al 31 ene 2018 8 6 20 6 4 14 11 13 49 32 17 11 191

16 al 24 feb 2018 8 7 21 6 3 14 11 11 47 32 18 12 190

PROMEDIO 187
FUENTE: Base de datos de las nominas quincenales proporcionadas por CONAGUA

En respuesta al acta nim. 003/CP2018, de fecha 29 de noviembre de 2019, mediante la cual
se realizd la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la
Coordinadora de Atencién a Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA, con el oficio nim.
B00.1.00.01.306 de fecha 17 de diciembre de 2019, remitié a la ASF diversa informacién y
documentacion, asi como el memorando nim. B00.12.02.-1765/2019 del 16 de diciembre
de 2019, suscrito tanto por la Subgerencia Administrativa como de la Subdireccién General
de Administracion, con el cual remitieron justificaciones para proponer una solventacion
como se cita a continuacion, en cuanto a la fundamentacion sefialan que la Ley Federal del
Trabajo no le resulta aplicable a la CONAGUA, de acuerdo a lo siguiente el articulo 12 de la
Ley sefialada es de observancia general en toda la republica y rige las relaciones de trabajo
comprendidas en el articulo 123, Apartado A, de la Constitucion.

Como se puede observar la Ley citada resulta aplicable a las relaciones laborales
comprendidas en el apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), sin embargo hay que destacar que las relaciones laborales
entre los poderes de la Unidn y sus trabajadores se encuentran reguladas por el apartado B
del articulo 123 de dicho ordenamiento, por lo cual se aclara que las acciones realizadas por
la CONAGUA y en particular los contratos revisados, no se encuentran regulados por la Ley
Federal del Trabajo.
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Y agregan, con el fin de verificar la legalidad del contrato antes mencionado y con base en la
informacién que obra en el expediente respectivo, se pudo verificar que los contratos se
formularon con base en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP), y en especificd con lo dispuesto en el articulo 19, parrafo cuarto que
sefala lo siguiente: “... La erogacion para la contratacién de servicios de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, requerird de la autorizacidn escrita del titular de la
dependencia o entidad, o aquel servidor publico a quien este delegue dicha atribucién, asi
como del dictamen del area respectiva, de que no se cuenta con personal capacitado o
disponible para su realizacién...”.

Que en los expedientes se identific6 memorando nim. B00.12.02.-0112/2017 de fecha 10
de febrero de 2017 con lo cual se establecié que la Coordinacion General de Proyectos
Especiales de Abastecimiento y Saneamiento no contaba con personal disponible para
realizar los servicios de asesoria considerados en los alcances del contrato observado

Finalmente indican, que previo al inicio del procedimiento de contratacién se verificd la
disponibilidad de personal en la dependencia que pudiera realizar los trabajos objeto del
contrato de prestacion de servicios en comento, para hacer constar lo anterior enviaron
copia de dicho memorando.

La ASF emite pronunciamiento en el sentido de que la informaciéon y documentacién
proporcionados por la CONAGUA no presenta los elementos necesarios para atender el
resultado de referencia; ya que, no obstante la entidad fiscalizada presentd en copia simple
el dictamen del Gerente de Construccion mediante memorando num. B00.12.02.-
0112/2017 de fecha 10 de febrero de 2017 donde manifesté “... que la Coordinacion
General de Proyectos Especiales de Abastecimiento y Saneamiento no cuenta con personal
disponible para realizar los servicios de asesoria técnico-administrativos, para el control,
seguimiento y supervision de los trabajos y procesos del proyecto ‘"Tunel Emisor Oriente’ y
sus obras complementarias ...”, esta no es determinante ya que en la respuesta no
agregaron la autorizacion escrita del titular de la dependencia o entidad o en quien se
hubiera delegado dicha atribucién, por lo que se considera insuficiente; ahora bien en lo
gue respecta a que no resulta aplicable la Ley Federal del Trabajo ya que esta es para uso las
relaciones laborales comprendidas en el apartado A del articulo 123 de la CPEUM); sin
embargo, hay que destacar que de acuerdo con lo sefialado en dicho articulo “el trabajo en
el régimen de subcontratacion es aquel por medio del cual el patrén denominado
contratista ejecuta obras o presta servicios con sus trabajadores bajo su dependencia, a
favor de un contratante, persona fisica o moral, la cual fija las tareas del contratista y lo
supervisa en el desarrollo de los servicios,...”, lo cual sucedié con el proveedor de los
servicios.

Ahora bien, de la respuesta que diera a la solicitud de informacién mediante el oficio num.
B00.1.00.01 de fecha 24 de octubre de 2019, se constatd que el personal que laboré en la
CGPEAYS en los meses de diciembre de 2017 a febrero de 2018, estd clasificado en
diferentes puestos.
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PLANTILLA DE ASESORES Y PERCEPCIONES

PUESTO FUNCIONAL IMPORTE UNITARIO PUESTO FUNCIONAL IMPORTE UNITARIO

BRUTO MENSUAL BRUTO MENSUAL
Superintendente 1 119,670.45 Jefe de Proyecto 3 28,664.16
Superintendente 2 98,772.26 Jefe de Proyecto 4 25,254.76
Superintendente 3 85,888.92 Jefe de Departamento 1 22,153.30
Coordinador 1 78,148.71 Jefe de Departamento 2 19,432.72
Coordinador 2 65,671.18 Jefe de Departamento 3 17,046.25
Residente General 1 56,129.22 Auxiliar 1 15,189.15
Residente General 2 47,973.69 Auxiliar 2 14,297.37
Jefe de Proyecto 1 39,909.11 Auxiliar 3 10,577.20
Jefe de Proyecto 2 33,537.06 Auxiliar 4 8,908.53

FUENTE: Base de datos de las ndminas quincenales proporcionadas por CONAGUA

La funcién de este tipo de personal como lo refieren los términos de referencia son para que
la CGPEAYS cuente con los servicios de asesoria ya que por la importancia que representa la
inversién en el proyecto del TEO la cual genera una carga importante de informacién
técnica-administrativa que requiere de la atencién para el seguimiento oportuno de los
avances, de mantener actualizado todas las bases de informacion del proyecto para el
analisis inmediato del procesamiento de informacién, que sirva para el establecimiento de
estrategias y la toma de decisiones del proyecto en cada una de sus etapas, y se dotard a
dicha coordinacién para atender con eficiencia y eficacia todas las actividades de dicho
proyecto y sus obras complementarias, garantizard la aplicacién efectiva de recursos
publicos asignados al proyecto, reflejando de manera oportuna el cumplimiento de cada
una de las metas y objetivos de los procesos de construccion establecidos en el plan original
para la conclusion de esta importante obra.

Al respecto la entidad fiscalizada presenté los reportes quincenales de los servicios de
asesoria establecidos en el numeral XII, Productos esperados, de los términos de referencia,
entre los que se encuentra el informe de trabajo, que consiste en un reporte en el cual se
informa de actividades administrativas generales del prestador de servicios, como mantener
actualizada la base de contrataciones del personal, mediante tramites ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), controlar la asistencia, los reembolsos, la elaboraciéon de
la pre ndmina, las dispersiones de personal, la generacién de recibos de ndémina.

Sin embargo, dichos reportes quincenales no permitieron identificar las actividades
especificas realizadas por cada asesor, por lo que la entidad fiscalizada no justificod las
erogaciones realizadas por el personal contratado por outsourcing. Ademads, con los perfiles
y las actividades a realizar no se justifica su contratacién ya que de acuerdo con las dreas a
las que estan adscritos se duplican las actividades ya sea porque son iguales o similares a las
qgue se desarrollan en el centro de trabajo o con los alcances de las empresas contratadas
mediante los contratos nims. SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-08-011-RF-AD y SGAPDS-GIHP-
DFMEXHGO-11-001-AD.
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2018-5-16B00-22-1727-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 17,481,310.34 pesos (diecisiete millones cuatrocientos ochenta y un mil
trescientos diez pesos 34/100 M.N.), por el importe sefialado mas los intereses financieros
generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién por el pago indebido que
incluye en promedio 187 personas con puestos de superintendente, residentes generales,
jefes de proyecto, jefes de departamento, coordinadores y auxiliares, en los meses de
diciembre de 2017 a febrero de 2018, que la entidad fiscalizada realizé al proveedor por la
prestacion de servicios de asesoria técnico-administrativa, para el seguimiento del
desarrollo de los proyectos de obra de infraestructura hidraulica, a fin de tener continuidad
en los trabajos y procesos de control, seguimiento y supervisién del proyecto TEO y sus
obras complementarias, mediante el pago de las facturas nums. FCCP-18, FCCP-19, FCCP-21,
FCCP-22 y FCCP-24 que amparan al personal utilizado en las diversas areas de la
Coordinacion General de Proyectos Especiales y Abastecimiento y Saneamiento, realizando
diversas actividades de asesoria técnico-administrativa para el seguimiento, control y
supervision en los diferentes frentes del proyecto; de apoyo juridico en la negociacion para
la compra y expropiacién de terrenos; de supervision técnico-administrativa para el
cumplimiento de las condicionantes de la manifestacién de impacto ambiental; y de apoyo
técnico-administrativo en el trdmite ante la SCT para aprovechar el derecho de via de las
carreteras federales libres de peaje y/o cuota, sin que acreditara con documentacion
soporte las actividades del personal contratado, ni justificé su contratacion de acuerdo con
los perfiles y las actividades a realizar, ya que de acuerdo con las areas a las que estan
adscritos se duplican las actividades ya sea porque son iguales o similares a las que se
desarrollan en el centro de trabajo o con los alcances de las empresas contratadas en la
supervisién técnica y administrativa, y en la de apoyo técnico, juridico, administrativo y
financiero al amparo de los contratos de servicios nim. SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-08-011-
RF-AD y SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-11-001-AD, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 19, parrafo cuarto y
de la Ley Federal del Trabajo, articulo 15-A; del capitulo Xll, Productos esperados, numeral
3, Expediente con la integracién documental que acredite la realizacidn de los servicios de
asesoria técnico-administrativos, de los Términos de Referencia para los servicios de
asesoria técnica-administrativa del contrato de prestacion de servicios nim. CGPEAS-
CGPEAS-CDMX-17-09-RF-LP.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiencia en los procesos de contratacion por parte de la Gerencia de Construccién, ya
que se formalizaron contratos de prestacion de servicios de personal y contratos de
servicios relacionados con la obra publica cuyas actividades se duplican o son similares a las
gue se desarrollan en el centro de trabajo o con los alcances de las empresas contratadas en
la supervision técnica y administrativa, y en la de apoyo técnico, juridico, administrativo y
financiero.
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4. Con la revisiéon del contrato de prestacion de servicios nim. CGPEAS-CGPEAS-CDMX-
18-004-RF-LP se determind que la Comisiéon Nacional del Agua, a través del Gerente de
Construccidn autorizé al proveedor un pago indebido de 70,450.3 miles de pesos mas el IVA,
por la prestacién de servicios de asesoria técnico-administrativa, para el seguimiento del
desarrollo de los proyectos de obra de infraestructura hidrdulica, a fin de tener continuidad
en los trabajos y procesos de control, seguimiento y supervision del proyecto TEO y sus
obras complementarias (outsourcing), mediante el pago de las facturas nims. DF-4893, DF-
4974, DF-4980, DF-5198, DF-5402, DF-5639, DF-5877, DF-6214, DF-6374, DF-6665, DF-6924,
DF-7295, DF-7578, DF-7864, DF-8131, DF-8637, DF-8917, DF-9325 y DF-9392 que amparan
el pago del personal utilizado en los periodos de los meses de febrero a diciembre de 2018,
en las diversas dreas de la Coordinacién General de Proyectos Especiales y Abastecimiento y
Saneamiento, realizando actividades de asesoria técnico-administrativa para dar
seguimiento, control y supervision en los diferentes frentes del proyecto; de apoyo juridico
en la negociacion para la compra y expropiacion de terrenos; de supervisién técnico-
administrativa para el cumplimiento de las condicionantes de la manifestacién de impacto
ambiental; y de apoyo técnico-administrativo en el trdmite ante la SCT para aprovechar el
derecho de via de las carreteras federales libres de peaje o cuota, con el pago en promedio
de 178 personas con puestos de superintendente, residentes generales, jefes de proyecto,
jefes de departamento, coordinadores y auxiliares, conforme la tabla lineas abajo; sin
embargo, con los perfiles y las actividades a realizar no se justifica su contratacién ya que de
acuerdo con las dreas a las que estan adscritos se duplican las actividades ya sea porque son
iguales o similares a las que se desarrollan en el centro de trabajo o con los alcances de las
empresas contratadas en la supervision técnica y administrativa, y en la de apoyo técnico,
juridico, administrativo y financiero al amparo de los contratos de servicios num. SGAPDS-
GIHP-DFMEXHGO-08-011-RF-AD y SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-11-001-AD; ademads, de que
no se demostré que el personal contratado fuera especializado, tal y como se sefiala en la
partida 33104, Otras asesorias para la operacion de programas del Clasificador por Objeto
del Gasto, y se incumplié lo dispuesto en los articulos 19, parrafo cuarto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 15-A de la Ley Federal del
Trabajo; y el capitulo Xll, Productos esperados, numeral 3, Expediente con la integracion
documental que acredite la realizacidn de los servicios de asesoria técnico-administrativos,
de los Términos de Referencia para los servicios de asesoria técnica-administrativa.
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‘ PLANTILLA DE PERSONAL POR QUINCENA EN LA COORDINACION GENERAL DE PROYECTOS ESPECIALES DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO

COORD. GCIA. DE SUBGCIA DE SUBGCIA. DE GCIA. DE DIRECCION GRAL. DE SUBGCIA. DE  ANALISIS DE COSTOS ~ GCIA. DE AGUA DIR. GRAL DE COOR. DE PROYECTOS AREA

QUINCENA GRAL  INGENIERIA  PROYECTOS ESTUDIOS  CONSTRUCCION LICITACIONES PLANEACION veu POTABLE  SUPERVISION DEOBRAS  TRANSVERSALES  ADMINISTRACION Ot

25FEB AL 15 MARZO 9 5 24 5 3 14 10 12 41 32 18 12 185
16 MAR AL 31 MARZO 9 5 24 5 3 14 11 12 42 31 20 12 188
1 ABR AL 15 ABR 9 5 24 3 3 14 11 13 43 31 20 12 188
1 AL 15 MAYO 9 4 24 5 5 15 11 11 42 31 19 11 187
16 AL 31 9 4 24 5 5 15 10 11 42 31 19 11 186

1 AL 15JUNIO 7 4 24 5 4 17 9 11 40 31 19 10 181
16 AL 30 7 4 24 5 4 17 9 11 43 31 19 10 184

1 AL 15JULlIO 7 4 24 5 5 15 10 11 43 30 19 10 183
16 AL 31 7 4 24 5 4 16 10 11 43 30 19 10 183

1 AL 15AGOSTO 6 4 21 5 4 14 10 10 40 30 17 10 171
16 AL 31 6 4 22 5 4 14 10 10 40 30 17 10 172

1 AL 15SEPT 7 5 22 6 5 15 11 10 41 31 18 12 183

16 AL 30 6 5 22 6 5 15 11 10 41 31 18 12 182

1 AL 150CT 5 5 21 6 5 15 11 10 41 30 18 12 179

16 AL 31 5 5 21 6 5 15 11 10 41 30 18 12 179

1 AL 15 NOV 5 4 21 6 3 15 11 9 41 30 17 12 174

16 AL 30 5 4 21 6 3 14 11 9 41 30 17 13 174

1 AL 15DIC 4 3 20 5 2 12 10 9 35 29 16 11 156

16 AL 31 3 3 20 5 2 10 10 9 35 29 17 10 153

178

FUENTE: Base de datos de las nominas quincenales proporcionadas por CONAGUA

En respuesta al acta nim. 003/CP2018, de fecha 29 de noviembre de 2019, mediante la cual
se realizd la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la
Coordinadora de Atencién a Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA, con el oficio num.
B00.1.00.01.306 de fecha 17 de diciembre de 2019, remitié a la ASF diversa informacién y
documentacidn, asi como el memorando nim. B00.12.02.-1765/2019 del 16 de diciembre
de 2019, suscrito tanto por la Subgerencia Administrativa como de la Subdireccion General
de Administracion, con el cual remitieron justificaciones para proponer una solventacion
como se cita a continuacion, en cuanto a la fundamentacién sefialan que la Ley Federal del
Trabajo no le resulta aplicable a la CONAGUA, de acuerdo a lo siguiente el articulo 12 de la
Ley seialada es de observancia general en toda la republica y rige las relaciones de trabajo
comprendidas en el articulo 123, Apartado A, de la Constitucién.

Como se puede observar la Ley citada resulta aplicable a las relaciones laborales
comprendidas en el apartado A del articulo 123 de la CPEUM; sin embargo, hay que
destacar que las relaciones laborales entre los poderes de la Unidn y sus trabajadores se
encuentran reguladas por el apartado B del articulo 123 de dicho ordenamiento, por lo cual
se aclara que las acciones realizadas por la CONAGUA y en particular los contratos revisados,
no se encuentran regulados por la Ley Federal del Trabajo.

Y agregan, con el fin de verificar la legalidad del contrato antes mencionado y con base en la
informacién que obra en el expediente respectivo, se pudo verificar que los contratos se
formularon con base en la LAASSP, y en especifico con lo dispuesto en el articulo 19, parrafo
cuarto que sefala lo siguiente: “... La erogacidon para la contratacion de servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, requerira de la autorizacién escrita del
titular de la dependencia o entidad, o aquel servidor publico a quien este delegue dicha

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

atribucién, asi como del dictamen del area respectiva, de que no se cuenta con personal
capacitado o disponible para su realizacidn...”.

Que en los expedientes se identific6 memorando nim. B00.12.02.-0115/2018 de fecha 24
de enero de 2018 con lo cual se establecié que la Coordinacién General de Proyectos
Especiales de Abastecimiento y Saneamiento no contaba con personal disponible para
realizar los servicios de asesoria considerados en los alcances del contrato observado.

Finalmente indican, que previo al inicio del procedimiento de contratacion se verificé la
disponibilidad de personal en la dependencia que pudiera realizar los trabajos objeto del
contrato de prestacion de servicios en comento, para hacer constar lo anterior enviaron
copia de dicho memorando.

La ASF emite pronunciamiento en el sentido de que la informaciéon y documentacién
proporcionados por la CONAGUA no presenta los elementos necesarios para atender el
resultado de referencia, ya que no obstante la entidad fiscalizada presenté en copia simple
el dictamen del Gerente de Construccion mediante memorando num. B00.12.02.-
0112/2017 de fecha 10 de febrero de 2017 donde manifesté “... que la Coordinacion
General de Proyectos Especiales de Abastecimiento y Saneamiento no cuenta con personal
disponible para realizar los servicios de asesoria técnico-administrativos, para el control,
seguimiento y supervision de los trabajos y procesos del proyecto ‘"Tunel Emisor Oriente’ y
sus obras complementarias ...”, esta no es determinante ya que en la respuesta no
agregaron la autorizacién escrita del titular de la dependencia o entidad o en quien se
hubiera delegado dicha atribucién, por lo que se considera insuficiente; ahora bien en lo
que respecta a que no resulta aplicable la Ley Federal del Trabajo ya que esta es para uso las
relaciones laborales comprendidas en el apartado A del articulo 123 de la CPEUM); sin
embargo, hay que destacar que de acuerdo con lo sefialado en dicho articulo “el trabajo en
el régimen de subcontratacion es aquel por medio del cual el patrén denominado
contratista ejecuta obras o presta servicios con sus trabajadores bajo su dependencia, a
favor de un contratante, persona fisica o moral, la cual fija las tareas del contratista y lo
supervisa en el desarrollo de los servicios,...”, lo cual sucedid con el proveedor de los
servicios.

Ahora bien, de la respuesta que diera a la solicitud de informacidon mediante el oficio nim.
B00.1.00.01 de fecha 24 de octubre de 2019, se constatd que el personal que laboré en la
CGPEAYS en los meses de diciembre de 2017 a febrero de 2018, estd clasificado en
diferentes puestos.

20



Grupo Funcional Desarrollo Social

PLANTILLA DE ASESORES Y PERCEPCIONES

PUESTO FUNCIONAL IMPORTE UNITARIO PUESTO FUNCIONAL IMPORTE UNITARIO
BRUTO MENSUAL BRUTO MENSUAL

Superintendente 1 119,670.45 Jefe de Proyecto 3 28,664.16
Superintendente 2 98,772.26 Jefe de Proyecto 4 25,254.76
Superintendente 3 85,888.92 Jefe de Departamento 1 22,153.30
Coordinador 1 78,148.71 Jefe de Departamento 2 19,432.72
Coordinador 2 65,671.18 Jefe de Departamento 3 17,046.25
Residente General 1 56,129.22 Auxiliar 1 15,189.15
Residente General 2 47,973.69 Auxiliar 2 14,297.37

Jefe de Proyecto 1 39,909.11 Auxiliar 3 10,577.20

Jefe de Proyecto 2 33,537.06 Auxiliar 4 8,908.53

FUENTE: Base de datos de las ndminas quincenales proporcionadas por CONAGUA

La funcién de este tipo de personal como lo refieren los términos de referencia son para que
la CGPEAYS cuente con los servicios de asesoria ya que por la importancia que representa la
inversidon en el proyecto del Tunel Emisor Oriente (TEO) la cual genera una carga importante
de informacién técnica-administrativa que requiere de la atencién para el seguimiento
oportuno de los avances, de mantener actualizado todas las bases de informacién del
proyecto para el andlisis inmediato del procesamiento de informacidon, que sirva para el
establecimiento de estrategias y la toma de decisiones del proyecto en cada una de sus
etapas, y se dotara a dicha coordinacién para atender con eficiencia y eficacia todas las
actividades del proyecto TEO y sus obras complementarias, garantizard la aplicacion efectiva
de recursos publicos asignados al proyecto, reflejando de manera oportuna el cumplimiento
de cada una de las metas y objetivos de los procesos de construccion establecidos en el plan
original para la conclusién de esta importante obra.

Al respecto la entidad fiscalizada presentd los reportes quincenales de los servicios de
asesoria establecidos en el numeral XlI, Productos esperados, de los términos de referencia,
entre los que se encuentra el informe de trabajo, que consiste en un reporte en el cual se
informa de actividades administrativas generales del prestador de servicios, como mantener
actualizada la base de contrataciones del personal, mediante tramites ante el MSS,
controlar la asistencia, los reembolsos, la elaboracién de la pre ndmina, las dispersiones de
personal, la generacién de recibos de nédmina.

Sin embargo, dichos reportes quincenales no permitieron identificar las actividades
especificas realizadas por cada asesor, por lo que la entidad fiscalizada no justifico las
erogaciones realizadas por el personal contratado por outsourcing. Ademas, de que de
acuerdo con los perfiles y las actividades a realizar no se justifica su contratacién ya que de
acuerdo con las areas a las que estan adscritos se duplican las actividades ya sea porque son
iguales o similares a las que se desarrollan en el centro de trabajo o con los alcances de las
empresas contratadas mediante los contratos nims. SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-08-011-RF-
AD y SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-11-001-AD.
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2018-5-16B00-22-1727-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 70,450,376.85 pesos (setenta millones cuatrocientos cincuenta mil trescientos
setenta y seis pesos 85/100 M.N.), por el importe sefialado mas los intereses financieros
generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién por el pago indebido que
incluye en promedio 178 personas con puestos de superintendente, residentes generales,
jefes de proyecto, jefes de departamento, coordinadores y auxiliares, en los periodos de los
meses de febrero a diciembre de 2018, que la entidad fiscalizada realizé al proveedor por la
prestacion de servicios de asesoria técnico-administrativa, para el seguimiento del
desarrollo de los proyectos de obra de infraestructura hidraulica, a fin de tener continuidad
en los trabajos y procesos de control, seguimiento y supervisién del proyecto TEO y sus
obras complementarias, mediante el pago de las facturas nums. DF-4893, DF-4974, DF-4980,
DF-5198, DF-5402, DF-5639, DF-5877, DF-6214, DF-6374, DF-6665, DF-6924, DF-7295, DF-
7578, DF-7864, DF-8131, DF-8637, DF-8917, DF-9325 y DF-9392 que amparan al personal
utilizado en las diversas areas de la Coordinacion General de Proyectos Especiales y
Abastecimiento y Saneamiento, realizando diversas actividades de asesoria técnico-
administrativa para el seguimiento, control y supervisién en los diferentes frentes del
proyecto; de apoyo juridico en la negociacidn para la compra y expropiacion de terrenos; de
supervisién técnico-administrativa para el cumplimiento de las condicionantes de la
manifestacion de impacto ambiental; y de apoyo técnico-administrativo en el tramite ante
la SCT para aprovechar el derecho de via de las carreteras federales libres de peaje o cuota,
sin que acreditara con documentacion soporte las actividades del personal contratado, ni
justificd su contratacion de acuerdo con los perfiles y las actividades a realizar, ya que de
acuerdo con las areas a las que estdn adscritos se duplican las actividades ya sea porque son
iguales o similares a las que se desarrollan en el centro de trabajo o con los alcances de las
empresas contratadas en la supervision técnica y administrativa, y en la de apoyo técnico,
juridico, administrativo y financiero al amparo de los contratos de servicios num. SGAPDS-
GIHP-DFMEXHGO-08-011-RF-AD y SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-11-001-AD, en incumplimiento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 19,
parrafo cuarto y de la Ley Federal del Trabajo, articulo 15-A; del capitulo Xll, Productos
esperados, numeral 3, Expediente con la integracion documental que acredite la realizacion
de los servicios de asesoria técnico-administrativos, de los Términos de Referencia para los
servicios de asesoria técnica-administrativa del contrato de prestacién de servicios num.
CGPEAS-CGPEAS-CDMX-18-004-RF-LP.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiencia en los procesos de contratacion por parte de la Gerencia de Construccion, ya
que se formalizaron contratos de prestacion de servicios de personal y contratos de
servicios relacionados con la obra publica cuyas actividades se duplican o son similares a las
que se desarrollan en el centro de trabajo o con los alcances de las empresas contratadas en
la supervision técnica y administrativa, y en la de apoyo técnico, juridico, administrativo y
financiero.
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5. Se constatd que la Comision Nacional del Agua contd con la presupuestacion de los
recursos econdmicos necesarios para continuar con el proyecto de la construccion del Tunel
Emisor Oriente, el cual incluye el contrato de obra publica mixto sobre la base de precios
unitarios, a precio alzado y tiempo determinado nim. SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-08-008-RF-
AD; los contratos de servicios relacionados con la obra publica nums. SGAPDS-GIHP-
DFMEXHGO-08-011-RF-AD y SGAPDS-GIHP-DFMEXHGO-11-001-AD; y los contratos de
prestacion de servicios nims. CGPEAS-CGPEAS-CDMX-17-009-RF-LP y CGPEAS-CGPEAS-
CDMX-18-004-RF-LP; al respecto, con la revision de 39 estimaciones de las cuales 17 son de
obra y 22 son de servicios, se comprobd que se amortizé el anticipo por un monto de
8,236.6 miles de pesos, que se aplicaron las retenciones por concepto de inspeccién y
vigilancia de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) por un monto 12,167.0 miles de pesos
y se verificd que se aplicd correctamente el IVA por un monto de 359,864.3 miles de pesos;
asimismo, se verificd que las estimaciones de obra contaron con sus nimeros generadores,
pruebas de calidad y las certificaciones de los materiales para ser sujetas a tramite de pago;
y en cuanto a las empresas de servicios se constaté que los informes semanales,
quincenales y mensuales se presentaron conforme a los plazos pactados, y que en ellos se
registraron los resultados de las pruebas de laboratorio realizados a los materiales
utilizados, al concreto y al acero de refuerzo; asimismo, se dio seguimiento a las
modificaciones de proyecto y al impacto ambiental. En cuanto a los contratos de prestacién
de servicios se verificd el pago de 24 facturas en la que comprobd que se aplicd
correctamente el IVA por un monto de 14,069.0 miles de pesos.

Montos por Aclarar
Se determinaron 91,040,842.59 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Planificacién
estratégica y operativa y Controles internos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y los 4
restantes generaron:

4 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 20 de enero de 2020, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo es fiscalizar y verificar la gestion financiera de los
recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
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presupuestaron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacién y normativa
aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Comisién Nacional
del Agua cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e En un contrato de obra, se pagaron conceptos de trabajo de ingenierias
complementarias autorizados como precios unitarios extraordinarios por un monto de
3,109.2 miles de pesos, cuando estos trabajos de ingenierias ya estaban considerados en
el presupuesto de trabajos y en los términos de referencia de la parte de precio alzado
del contrato, “Proyecto Ejecutivo para la Construccién del Tunel Emisor Oriente”.

e Pagos injustificados por 87,931.7 miles de pesos en dos contratos de prestacion de
servicios de personal que duplican sus actividades o son similares a las que se desarrollan
en su centro de trabajo o con los alcances de las empresas contratadas en la supervision
técnica y administrativa, y con la del apoyo técnico, juridico, administrativo y financiero.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Mtro. Gabriel Francisco Déciga Ortiz Arg. José Maria Nogueda Solis
Director de Auditoria D1 Director de Auditoria D3
Firma en ausencia del Director General de
Auditoria

de Inversiones Fisicas Federales con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 65 del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que la presupuestacién se realizé de conformidad con la legislaciéon y
normativa aplicables.

Verificar que la ejecucion y el pago de los trabajos se realizd de conformidad con la
legislacidn y normativa aplicables.

Areas Revisadas

Coordinacidon General de Proyectos Especiales de Abastecimiento y Saneamiento de la
Comisién Nacional del Agua.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Articulo 19,
parrafo cuarto

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 84, fracciones | y VI, 197, 197A y 197B, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 20 de agosto de 2001 y su ultima reforma publicada DOF 29-11-2006.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley
Federal del Trabajo, articulo 15-A; del capitulo Xll, Productos esperados, numeral 3,
Expediente con la integracion documental que acredite la realizacidn de los servicios de
asesoria técnico-administrativos, de los Términos de Referencia para los servicios de
asesoria técnica-administrativa del contrato de prestacidn de servicios nim. CGPEAS-
CGPEAS-CDMX-17-09-RF-LP y CGPEAS-CGPEAS-CDMX-18-004-RF-LP; los Términos de
referencia, Anexo 10a, anexo 10a, Términos de referencia y la Propuesta técnica y
econdmica, anexo A.Al.-Descripciéon de la planeacién integral del contratista para
realizar la obra, incluyendo el procedimiento constructivo de ejecucién de los trabajos,
considerando en su caso, las restricciones técnicas que procedan conforme a los
proyectos y que establezca la CONAGUA, del contrato de obra publica mixto sobre la
base de precios unitarios, precio alzado y tiempo determinado num. SGAPDS-GIHP-
DFMEXHGO-08-008-RF-AD.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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