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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio integral en el proceso de administracion, vigilancia, disciplina y
carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La auditoria comprendié la evaluacidn de las acciones realizadas en 2018 por el Consejo de la
Judicatura Federal (CJF), a fin de determinar si mediante la administracion de los recursos
humanos, materiales y del presupuesto del Poder Judicial de la Federacidn se garantizarony
suministraron las condiciones idéneas para el funcionamiento de Juzgados de Distrito y
Tribunales de Circuito; la verificacion del establecimiento de medios para consolidar los
programas del Consejo; alcanzar un dptimo funcionamiento de las dreas administrativas; el
conocimiento del funcionamiento de los drganos jurisdiccionales; y las medidas de apoyo
tomadas para garantizar la autonomia y a preservar la independencia e imparcialidad de sus
miembrosy que su actuacidn se haya regido por los principios de excelencia, profesionalismo,
honestidad y objetividad; el seguimiento al cumplimiento de los programas del Poder Judicial
de la Federacion, asi como la atencién y resolucién de las conductas posiblemente
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constitutivas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos; los mecanismos
institucionales para el control interno, la gobernanza y la rendicion de cuentas, y la
contribucidon del CJF para que la sociedad reciba justicia pronta, completa, gratuita e
imparcial.

Antecedentes

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), como Ley Suprema del
Sistema Juridico Mexicano, seiiala que la organizacién politica de nuestro pais radica en un
poder publico dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que confluyen en el Supremo Poder
de la Federacion y establece las diferentes atribuciones de cada uno, accién que determinala
existencia de un gobierno democratico. Por ello, la actividad del Poder Judicial de la
Federacién es considerada como un asunto de interés publico, el cual tiene su origen en una
funcién inherente que surgié de la necesidad de la autonomia y division de poderes del
Supremo Poder de la Federacién, sefialada en el articulo 49 de la CPEUM.

Los antecedentes de los Consejos de Magistratura o de la Judicatura de los paises europeos
tuvieron una clara influencia en los ordenamientos judiciales de diversos paises de
Latinoamérica y, desde luego, en México, pero el surgimiento de estas instituciones no
obedecid a motivos similares a los que se habian manifestado en Europa, ya que su contexto
y realidad eran diferentes. ¥

En México, todavia a finales del siglo XIX, no se contaba con un ministerio que organizara y
administrara los asuntos relacionados con la imparticién de la Justicia, ya que aun cuando en
el texto de la Constitucién, el asunto de interés publico de defender el orden constitucional
se asignd al Poder Judicial, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIJN) y autoridades
jurisdiccionales, se les dotd con una amplia serie de facultades, sus tareas incidian mas en
asuntos administrativos que en las tareas estrictamente jurisdiccionales, como eran: el
nombramiento de jueces y magistrados; la adscripcion de éstos; la creacidn de nuevos
drganos jurisdiccionales; el manejo presupuestario de toda la estructura del Poder Judicial de
la Federacién; ademas de las facultades sancionadoras y de vigilancia.

Tal cantidad de tareas administrativas, aunadas a la cada vez mas compleja estructura del
Poder Judicial, distraian indebidamente a los ministros de la Corte, restandoles tiempo para
el conocimiento de los asuntos jurisdiccionales de fondo, cuyo nimero se ha incrementado
notablemente por el natural crecimiento de la poblaciéon del pais.

Por estas razones, se decidid que la SCIN no debia conservar en manos de los sefiores
ministros ese cumulo de atribuciones administrativas, considerando como alternativa

v Quintana Roldan, Carlos Francisco, El Consejo de la Judicatura Federal y sus Facultades Disciplinarias. Posibilidad de
Creacion de Organos de Investigacion y Sancién., Senado de la Republica, México, 2012.

y Suprema Corte de Justicia de la Nacion, éQué es el Poder Judicial de la Federaciéon?; Cuarta Edicién, México 2005.
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encargar aquellas tareas a un érgano especializado y con autonomia técnica dentro del propio
Poder Judicial de la Federacién.

Para 1988, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn establecié en su articulo 12,
fraccién Xl, que el gobierno, la administracion y la disciplina de la Suprema Corte y de los
demads tribunales federales, incluyendo el nombramiento de los jueces federales inferiores,
correspondian al Pleno de la propia Corte, el cual nombraba anualmente a la Comisién de
Gobierno y Administracién, conformada por el Presidente de la Corte y dos ministros.?/

Lo anterior, volvid mas complejo y pesado el actuar de la SCIN con el crecimiento del Poder
Judicial Federal, de modo que se tuvo la necesidad de establecer un mecanismo eficaz para
lograr el gobierno y administracidon de dicho poder, para lo cual se publicd un Decreto de
Reformas a la Constitucién Federal en materia de seguridad publica, procuracién vy
administracion de justicia en 1994.% Entre las novedades mds importantes de estas reformas
se encuentra la creacidn del CJF como uno de los érganos depositarios del ejercicio del Poder
Judicial de la Federacidn, articulo 94, encargado de la administracidn, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial de la Federacion, y cuyo propdsito seria el avanzar en la consolidacién de
dicho poder, mediante el fortalecimiento de sus atribuciones constitucionales, asi como de la
autonomia de sus érganos e independencia de sus jueces y magistrados, a efecto de
incrementar la eficacia de sus funciones.

Dicha reforma se materializd el 2 de febrero de 1995, afio en el que se llevd a cabo la
instalacion del Consejo de la Judicatura Federal.” La institucionalizacién del Consejo cambié
de forma integral la composicidn organica y funcional de la SCIN, quedando compuesta por
11 ministros, en lugar de los 26 que entonces la integraban. Igualmente, se le otorgaron a la
SCIN una serie de nuevas facultades para conocer de controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad, las cuales han ayudado a convertir a esta instancia en un
Tribunal Constitucional.

El CJF inicié sus operaciones con 15 Direcciones Generales: de Administracion Regional;
Auditoria; Comunicacién Social; Contabilidad; Informatica; Inmuebles y Mantenimiento;
Organizacion y Sistemas; Programacidon y Presupuesto; Recursos Humanos; Recursos
Materiales y Servicios Generales; Responsabilidades; Tesoreria General; Unidad de Apoyo
Técnicoy Gestoria; Visitaduria; y Relaciones Nacionales e Internacionales. En el transcurso del
tiempo, las areas y funciones del Consejo se han modificado; asimismo, el nUmero de asuntos
a cargo de jueces y magistrados van en aumento, pero su funcion sélo se enfoca a su atencion.
Los datos de los asuntos del PJF se presentan a continuacion:

Y http://www.pjhidalgo.gob.mx/consejo/antecedentes.html
4 Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 1994.

s/ El Consejo de la Judicatura Federal y sus facultades disciplinarias. Posibilidad de creacién de 6rganos de Investigacion y
sancion. http://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/Consejero/Ensayo_CFQR.pdf
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ASUNTOS A CARGO DE JUECES Y MAGISTRADOS FEDERALES, 1995-2018
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FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2018, y del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, Censo Nacional de Imparticion de Justicia
Federal 2011-2019.

En el Titulo Tercero, Capitulo IV “Del Poder Judicial”, articulo 94 de la CPEUM, se establece
qgue el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién se deposita en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito, y que la administracidn, vigilancia y disciplina de dicho poder, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estaran a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal.

En el Titulo Primero “Del Poder Judicial de la Federacién”, Capitulo Unico “De los Organos del
Poder Judicial de la Federacion”, articulo 19, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF), se define que el Poder Judicial de la
Federacion se ejerce por: la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; el Tribunal Electoral; los
tribunales colegiados de circuito; los tribunales unitarios de circuito; los juzgados de distrito;
el Consejo de la Judicatura Federal; el Jurado Federal de Ciudadanos, y los tribunales de los
Estados y del Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

En el Titulo Sexto “Consejo de la Judicatura Federal”, Capitulo I, articulo 68 de la LOPJF, se
sefiala que la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la
Federacidn, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Electoral, estaran a
cargo del Consejo de la Judicatura Federal, en los términos que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta ley, y que el Consejo velard, en todo
momento, por la autonomia de los érganos del Poder Judicial de la Federacién y por la
independencia e imparcialidad de los miembros de este ultimo.

Asimismo, en el articulo 77 de la LOPJF se establece que, el CJF contard con aquellas
comisiones permanentes o transitorias de composicién variable que determine el Pleno del
mismo, debiendo existir en todo caso las de administracién, carrera judicial, disciplina,
vigilancia, creacién de nuevos drganos y la de adscripcion.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la materia auditada se relacioné con la meta
“México en Paz”, toda vez que en el Plan de Accidn se establecié el objetivo de fortalecer al
Estado y garantizar la paz, mediante un pacto social fortalecido entre el Estado y la ciudadania
gue responda a los retos democraticos y de seguridad que enfrenta el pais, lo que implicaba
garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente, asi como el
respeto a los derechos humanos, entre otros temas.

Asimismo, en el Plan de Desarrollo Institucional del CJF 2015-2018 se incluyé a las unidades
administrativas y a los 6rganos auxiliares.? Ademas, se establecié en su nivel estratégico los
Ejes Rectores de Administracién, Vigilancia, Disciplina y Carrera Judicial, los cuales se
encuentran en la Misidn y Visién del Consejo, asi como en la normativa especifica que regula
su operacién, como se muestra en el cuadro siguiente:

PRINCIPALES RESPONSABILIDADES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, VIGENTES EN 2018

Administracién | Art. 34, le corresponde a la Comision de Administracién administrar los recursos del Poder Judicial de la
Federacion y el presupuesto de egresos autorizado anualmente por la Camara de Diputados, con
observancia del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion respectivo y conforme a los principios
de honestidad, economia, eficiencia, eficacia, celeridad, buena fe y transparencia.

Vigilancia Art. 45, le corresponde a la Comision de Vigilancia establecer medios adecuados para consolidar los
programas del Consejo; conocer el funcionamiento de los érganos jurisdiccionales; tomar las medidas de
apoyo que garanticen la autonomia de los drganos jurisdiccionales, preservar la independencia e
imparcialidad de sus miembros, cuidando que su actuacién se rija por los principios de excelencia,
profesionalismo y objetividad; asi como efectuar un seguimiento estricto y riguroso al cumplimiento de los
propios programas; asi como instruir en materia de responsabilidad administrativa investigaciones.
Disciplina Art. 43, le corresponde a la Comision de Disciplina conocer y resolver de las conductas posiblemente
constitutivas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos y de particulares, en los términos
que establezca la normativa aplicable.

Carreja Judicial | Art. 39, la Comisién de Carrera Judicial velard para que el ingreso y promocién de los servidores publicos
de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion se efectiien mediante el sistema de la carrera
judicial, que se regira por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad,
independencia y antigliedad.

FUENTE: Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal por el que se expide el similar que reglamenta la
Organizacion y Funcionamiento del propio consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos
generales, vigente en 2018.

Asimismo, el CJF reconocid que las normas de control interno, establecidas en el Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSQO), fueron las practicas
utilizadas como referente para controlar los procesos a su cargo en 2018.7

Al respecto, la utilidad del control interno es que permite que la direccién oriente sus
esfuerzos en la consecucidon de los objetivos operativos y desempefio financieros de la
organizacion y el documento denominado Control Interno-Marco Integrado del COSO lo
define como un proceso llevado a cabo por el Consejo de Administracién, la direccién y el
resto del personal de una organizacidn, disefiado con el objeto de proporcionar un grado de

s Dicho documento no incluyd la integracion a los drganos jurisdiccionales, consistentes en Tribunales Colegiados de
Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito.

v Oficio CPJF-DGA-CAAPD-1420/2019 del 30 de agosto de 2019.
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aseguramiento razonable para la consecucidn de los objetivos relativos a las operaciones, a
la informacidn y al cumplimiento; se integra por cinco componentesy 17 principios, entre los
gue se encuentran la definicidn clara de los objetivos institucionales, asi como la identificacion
de riesgos y su atencion, a fin de evitar actos de corrupcién, fallas, dafios a los activos
materiales o errores en las tecnologias y los procesos que deriven en desvios, pérdidas y dafio
en la reputacién de la empresa o institucion. Los componentes establecidos por el COSO son
los siguientes:

COMPONENTES DE CONTROL INTERNO, VIGENTES EN 2018

Nam. Componente \ Descripcion

Es el conjunto de normas, procesos y estructuras que constituyen la base sobre la que se
1 Entorno de control R R .
lleva a cabo el sistema de control interno de la organizacion.
Evaluacion de Es el proceso, dinamico e interactivo, para identificar y analizar los riegos asociados a la
2 riesgos consecucion de los objetivos de la organizacién, constituyendo asi la base sobre la que
determina cdmo se deben gestionar dichos riesgos.
Actividades de Son las acciones establecidas a través de politicas y procedimientos que contribuyen a
3 control garantizar que se lleven a cabo las instrucciones de la direccién para mitigar los riesgos que
incidan en la consecucién de los objetivos.
4 Informacion y Se relaciona con la informacién necesaria para que la organizacion pueda llevar a cabo sus
comunicacién responsabilidades de control interno en aras de conseguir sus objetivos.
Se refiere a las evaluaciones continuas, evaluaciones separadas o una combinacién de
5 Supervision ambas, que son utilizadas para determinar si cada uno de los cinco componentes del sistema
de control interno estan presentes y funcionando adecuadamente.

FUENTE: Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, Control Interno - Marco Integrado, 2013.

Para 2018, al CIJF se le autorizdé un presupuesto de 61,838.1 millones de pesos para la
administracién de los recursos humanos, materiales y financieros; la vigilancia y disciplina de
servidores publicos, jueces y magistrados, asi como para la carrera judicial en el Poder Judicial
de la Federacién, con un ejercicio reportado en la Cuenta Publica 2018 de 56,250.8 millones
de pesos.

Resultados
1. Gobernanza: Organos de Gobierno en el Consejo de la Judicatura Federal

En 2018, el CJF se integrd por siete consejerosy, de conformidad con el articulo 69 de la LOPJF
y en términos del articulo 100 de la CPEUM, éstos funcionaron en el Pleno o en Comisiones,
el Pleno se integrd con los siete consejeros, y dicho érgano contd con la facultad decisoria
final. Su integracidn se presenta a continuacion.
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INTEGRACION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

NUmero Descripcion Duracién
1 Presidente de la Suprema Corte de Justicia 4 afios
3 Consejeros designados de entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito
2 Consejeros designados por el Senado 5 afios
1 Consejero designado por el Presidente de la Republica

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo establecido en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidon y la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En congruencia con los articulos 70, 71, 72, 74, 75 y 76 de la LOPJF, se llevaron a cabo las
sesiones del Pleno del CJF, asi como de su presidencia y los mecanismos de sus sesiones.

Respecto de las Comisiones permanentes o transitorias, éstas se integraron en el CJF, de
conformidad con los articulos 77 al 80 de la LOPJF, como se describe en el cuadro siguiente:

COMISIONES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

AL Descripcion
de la LOPJF i
77 El CJF contard con aquellas comisiones permanentes que determine el Pleno.

Cada comision se integrard con tres miembros.
78 Las resoluciones de las comisiones se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes.
Las comisiones creadas nombrardn a su respectivo presidente y determinardn las
funciones que debera ejercer.
Aquellos casos en los que no fue posible la resolucién de un asunto en comisiones, su
conocimiento y resolucién se llevaran en el Pleno del CJF.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo establecido en la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion y la informacion del CJF.

79

80

Asimismo, se identifico que el CJF operd con base en la normativa de fecha 22 de noviembre
de 2013, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) en el “Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la
organizacidn y funcionamiento del propio Consejo; y reformay deroga diversas disposiciones
de otros acuerdos generales”, y cuyo objeto consiste en regular la estructura organica y
funcionamiento de la institucién, para llevar a cabo la administracidn, vigilancia, disciplina y
carrera judicial del Poder Judicial de la Federacién, en dicho acuerdo se establecid la
organizacion y funcionamiento del Pleno del CIJF, asi como de las atribuciones de sus
miembros. De igual forma, se sefialaron las comisiones permanentes con las que debia contar
el CJF y las atribuciones que correspondieron a cada una de ellas en 2018.

Se verificd la integracidon de las comisiones permanentes que operaron, las cuales se
corresponden con las funciones sustantivas definidas para el consejo para llevar a cabo la
administracidn; vigilancia; disciplina y carrera judicial.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias llevadas a cabo por las Comisiones de
administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial se llevaron a cabo conforme a la
normativa vigente aplicable, cuyo resumen se muestra a continuacién:
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SESIONES REALIZADAS POR LAS COMISIONES EN 2018

Actas de sesiones realizadas

Comisién

Ordinarias Extraordinarias
Total 166 4
Administracién 40 2
Vigilancia 40 2
Disciplina 42 0
Carrera Judicial 44 0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el oficio CPJF-DGA-CAAPD-1367/2019.

Aun cuando el CJF reconocid como referente de buena practica lo establecido en los
componentes y principios del Control Interno-Marco Integrado del COSO, a fin de llevar a
cabo sus actividades de control interno, en la revisidén se identificd que la normativa que
reguld su operacion carecié de disposiciones que definieran las responsabilidades de los
Organos de Gobierno para el disefio, implementacién y vigilancia del Sistema de Control
Interno en la institucién, en inobservancia del Componente 1 “Entorno de Control” del
Control Interno-Marco Integrado.

En conclusidn, se observo que el CJF contd con érganos de gobierno (el Pleno y las Comisiones
de Administracion, Vigilancia, Disciplina y Carrera Judicial), que operaron con base en un
marco normativo en el que se establecié su integracion, funciones y atribuciones, pero la
normativa que reguldé su operacidn carecié de las obligaciones de dichos érganos para el
disefo, implementacion y vigilancia del Sistema de Control Interno, no definid sus
responsabilidades sobre la integridad, los valores éticos, las normas de conducta, y la
prevencion de regularidades administrativas y la corrupcion, dejando de observar lo
establecido el componente 1, “Entorno de Control” del Control Interno-Marco Integrado,
aceptado por el Consejo como referente de buenas practicas de control interno.

El CJF, en el transcurso de la auditoria, mediante el oficio CPJF-DGA-CAAPD-1845/2019 del 10
de diciembre de 2019, proporciond a la ASF el proyecto de “Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones en materia de Control Interno para el Consejo de la Judicatura Federal”,
integrado con la finalidad de que las areas administrativas cuenten con una herramienta
metodoldgica que les permita implementar, establecer, operar, supervisar y actualizar,
gradual y continuamente el Sistema de Control Interno institucional.

En este Acuerdo se establecen “las Disposiciones y bases generales en materia de control
interno, que el Ministro Presidente, los titulares de las dreas administrativas, y los demas
servidores publicos que integran el CJF, en sus respectivos niveles, deberan implementar (...).
Dicho documento, al momento de concluir la auditoria, se encontraba en proceso de revisién
en la Direccién General de Asuntos Juridicos para, una vez realizada la revisién, remitirlo y
someterlo a aprobaciéon del Pleno del CJF, no obstante, el documento no habia sido
autorizado, difundido y aplicado, por lo que persistié lo observado.
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2018-0-03110-07-1726-07-001 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones, formalice la
normativa en la que se incluyan las responsabilidades de los drganos de gobierno sobre el
disefio, implementacidn y vigilancia del Sistema de Control Interno, asi como para mostrar y
operar con base en una actitud de respaldo y compromiso con la integridad, los valores éticos,
las normas de conducta y la prevencidn de irregularidades administrativas y la corrupcién, a
fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la rendicion de cuentas
y la prevencién de actos contrarios a la integridad, y la observancia del Componente 1 Entorno
de Control del Control Interno-Marco Integrado, reconocido como referente de buena
practica por el Consejo.

2. Gobernanza: Marco normativo, disefo institucional y organizacional

En cuanto al marco normativo que reguld la operacion y el disefio del CJF en 2018, la CPEUM
depositod en dicha institucion la administracidn, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacidn, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF); compuesta por siete consejeros que se
integran en el Pleno o por medio de comisiones. Asimismo, el Consejo es un érgano del Poder
Judicial de la Federacidn con independencia técnica, de gestion y para emitir sus
resoluciones. &

Se identificé que la LOPJF indica que el CJF contara con aquellas comisiones permanentes o
transitorias de composicién variable que determine el Pleno, debiendo existir, en todo caso,
las de administracién, carrera judicial, disciplina, creacién de nuevos drganos y la de
adscripcidn y todas aquellas que estime convenientes para el adecuado funcionamiento del
Consejo. Ademas, es el encargado de dictar las bases generales de organizacion y
funcionamiento de sus drganos auxiliares que son el Instituto de la Judicatura, la Visitaduria
Judicial, la contraloria del Poder Judicial de la Federacidn, el Instituto Federal de Defensoria
Pablica y el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.

También, entre las atribuciones del Consejo estd expedir los reglamentos interiores en
materia administrativa, de carrera judicial, de escalafén y régimen disciplinario del Poder
Judicial de la Federacién, y todos aquellos acuerdos generales que fueren necesarios para el
adecuado ejercicio de sus atribuciones.

En adicién a lo anterior, se verificd que en el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la organizacién vy
funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros
acuerdos generales, cuyo objeto principal fue el de constituir una compilacion de acuerdos
generales del Consejo en materia de organizacién y funcionamiento, se incluyé el
considerando Quinto que sefala que dicho Acuerdo tiene como ventaja de contar con un

8/ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 94 y 100.
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menor numero de acuerdos generales para facilitar la observancia de las normas juridicas,
fortalecer la salvaguarda de los principios de seguridad juridica y legalidad, el incremento de
caracter sistematico de los instrumentos juridicos y la reduccidn del umbral de posibles
anacronismos y contradicciones.

Asimismo, en materia de transparencia y acceso a la informacidn, el CJF, como sujeto obligado
ponga a disposicion del publico, en los medios electréonicos de su pagina Web, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones y funciones, asi como la informacion, de los temas, documentos
y politicas, asi como de su estructura organica completa, en un formato que vinculé cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
servidor publico, de conformidad con las disposiciones aplicables.¥

En relacidn con su disefo organizacional, en la revisién del Organigrama General del CJF, la
LOPJF y el ACUERDO General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se
expide el similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo, se
observé que el CJF se conformd por Unidades Administrativas y drganos tanto auxiliares como
jurisdiccionales, que incluyeron el nimero de unidades que se muestra a continuacién:

UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y ORGANOS AUXILIARES Y JURISDICCIONALES, 2018

Organo/unidad administrativa Organigrama ABUIED

general
Total 48 21 45
Pleno 9 2 9
Comisién de Administracion 17 2 17
Comisién de Adscripcion 2 1 2
Comision de Vigilancia 3 2 3
Comisién de Disciplina 2 2 2
Comision de Carrera Judicial 2 2 2
Comisién de Creacion de Nuevos Organos 3 1 3
Comisién de Receso 1 0 1
Organos Auxiliares 6 6 6
Organos Jurisdiccionales 3 3 0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Organigrama General del Consejo de la Judicatura Federal, la Ley
Orgdénica del Poder Judicial de la Federacion y el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio
Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales, vigentes durante el
ejercicio 2018.

En la revisidn, se llevé a cabo la comparacidn de las unidades del CJF, incluidas en la LOPJF, el
Organigrama General y el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por
el que se expide el similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio
Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales, se verificd
que las Unidades Administrativas se integran a las Comisiones de Administracién, Adscripcidn,
Vigilancia, Disciplina, Carrera Judicial, de la Creacién de Nuevos Organos, la de Receso vy el
Pleno; asimismo, los Organos Auxiliares estan conformados por la Contraloria del Poder

9 Articulo 70, fraccidn Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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Judicial de la Federacién, la Visitaduria Judicial, el Instituto de la Judicatura Federal, el
Instituto Federal de la Defensoria Publica, el Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles y la Unidad General de Investigacion de Responsabilidades Administrativas y los
Organos Jurisdiccionales estan constituidos por los Tribunales Colegiados de Circuito, los
Tribunales Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito, sumando en total 48 drganos de
adscripcion. También, se verificd que en el acuerdo en comento es en donde se encuentra el
93.8% de los ordenamientos que regulan la estructura organizacional del CJF.

En sintesis, se identificé que el CIF conté con un marco normativo, disefio institucional y
organizacional actualizado y congruente con sus funciones, las cuales se establecen en la
CPEUM, LOPJF, el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que
se expide el similar que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y
reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales y el Organigrama
General del CJF, cuyas disposiciones normativas definen y regulan las funciones y
responsabilidades de observancia general a las cuales deben alinearse el Presidente,
Consejeros, Oficial Mayor, Secretario General de la Presidencia, secretarios ejecutivos,
coordinadores, titulares de unidades y drganos auxiliares, asi como directores generales para
la Administracion vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion,
con excepcion de la SCIN y el TEPJF. Por lo anterior, su marco juridico incorporé elementos
de gobernanza, mismos que se relacionan con su actividad sustantiva.

3. Sistema de Control Interno y Administracion de Riesgos
Control Interno

En 2018, el CJF conté con disposiciones juridicas para el desempefio de sus funciones, pero
carecio de un acuerdo, norma, disposicidn o lineamiento formal, como proceso efectuado en
la institucidn, en el que se estableciera la forma y describieran los beneficios de implantar un
modelo o marco integrado de control interno de aplicacién general con los componentes del
modelo COSO y que coadyuvara para que la institucidn promoviera, evaluara y fortaleciera el
funcionamiento del controles para la consecucidn de sus objetivos con base en las buenas
practicas de dicho modelo en materia de control interno, reconocidas como referente a seguir
por el Consejo.

No obstante que, en 2018, el CJF no dispuso de un Sistema de Control Interno, presenté
evidencia de los avances en la implementacién de dicho sistema y acreditd que la Unidad de
Control Interno (UCI) remitié 33 oficios a ese mismo numero de titulares de las Areas
Administrativas (AA), lo que representd un 89.2% de un total de 37 areas del CJF, solicitando
el nombramiento de un representante con nivel de Director de Area, a fin de fungir como
enlaces para realizar actividades encaminadas a promover, evaluar y fortalecer el control
interno; al respecto, la UCI proporcioné la evidencia de la designacion de los 33 enlaces para
el inicio de los trabajos referidos.
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Evaluacion del Ambiente de Control e Informacion y Comunicacion

Con fecha 14 de junio de 2018, la UCI convocd a los enlaces de las AA a una reunidn de trabajo
con el propdsito de dar inicio a las actividades respecto de la difusidon a la relevancia del
control interno, la cual se realizé el 19 de junio de 2018. Asimismo, la unidad elaboré y aplicé
un cuestionario de evaluacidn y deteccién de ambiente de control a las areas administrativas,
con el objetivo de conocer el nivel de respaldo y compromiso con la integridad, los valores
éticos, las normas de conducta y la prevencion de irregularidades administrativas, mismo que
fue aplicado a 29 servidores publicos de nivel mando medio, superior, y operativo en distintas
AA, el 0.6% de las 45,170 plazas del CIF (44,660 definitivas y 510 temporales), dicho
cuestionario se integré por 28 preguntas y estuvo disponible para su llenado en la plataforma
del CJF. Como resultado del analisis a las respuestas del cuestionario, la UCI observé lo
siguiente:

a) El 97.9% del personal encuestado contestd que conocen la normativa, acuerdos,
politicas, manuales y otros lineamientos normativos, que sustenten la actuacién del area
administrativa, asi como la estructura organica donde se encuentran adscritos, el Manual
Especifico de Organizacién y de Puestos, el Estatuto Orgdnico u otros documentos
normativos en el que se establece su naturaleza juridica, atribuciones y ambito de
actuacidn, asi como las lineas de autoridad sefialadas en los Manuales de Organizacion.

b) El 76.9% del personal conocié la normativa respecto de las restricciones, en cuanto a
recibir regalos o dadivas por parte de los servidores publicos.

c) Unicamente el 25.2% de los encuestados tuvo conocimiento de que en el Cédigo de Etica
del Poder Judicial de la Federacidn se encuentra establecido cdmo directriz de la
conducta de los servidores publicos con sus compafieros de trabajo, sus superiores y, en
su caso, del contacto con los usuarios o publico en general; ademds, manifesté que en
las AA no existe un mecanismo para evaluar el conocimiento y el cumplimiento del
Cédigo de Etica y/o del Cédigo de Conducta, y que no se contd con un procedimiento
para vigilar, detectar, investigar y documentar las posibles violaciones a los valores éticos
y a las normas de conducta, diversos a los procedimientos de responsabilidad
administrativa.

Ademas, manifestd que, mediante cursos de capacitacion, correos electrdnicos e
Intranet, se promueve un ambiente de trabajo basado en la integridad personal y
profesional, y se les transmite la nocién de que su conducta dentro y fuera del lugar de
trabajo y aun cuando no se relacione con sus actividades oficiales, lo que incide en la
imagen y el prestigio que el publico tiene del Consejo.

d) EI10.5% de los servidores publicos sefialé que existe un procedimiento formalizado para
evaluar el desempefio del personal que labora en el area vy, se tiene establecido un
programa de objetivos y metas individuales alineadas (en correspondencia) con los de la
AA a su cargo, asi como con los objetivos estratégicos de la institucion.
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e) ElI69.9% de los servidores publicos encuestados indicd que los principales factores que
influyen para promover al personal en su drea de su adscripcidn son las habilidades, el
conocimiento y el desempefio, sefialando también que el AA a su cargo realiza
actividades que fomentan la integracién de su personal y favorecen el desarrollo de las
actividades individuales y/o en equipo.

f)  El personal encuestado refirié que las principales formas para reportar las actividades a
los superiores son mediante escritos, acuerdos o correos electrénicos. Respecto del
clima organizacional, informd que las evaluaciones de control se realizan una vez al aiho
por medio de una encuesta de ambiente laboral.

Con base en los resultados obtenidos por la UCI, se identificé que, respecto de la integridad,
los valores éticos y la conducta institucional, los comentarios y respuestas denotan el
desconocimiento de la normativa; ademas, no se identificaron mecanismos para detectar y
atender las posibles desviaciones a los principios éticos y normas de conducta.

Asimismo, con el objetivo de medir la calidad de la informacién del CJF, la UCI elabord el
cuestionario de evaluacion del control interno correspondiente al componente de
informacién y comunicacion, el cual se integré por 11 preguntas y fue aplicado a 3 (2.2%)
servidores publicos designados por la Direccién General de Tecnologias de Informacién de un
total de 133 plazas que integran la Direccién General de Tecnologias de la Informacién y de
cuyos resultados se identificé que Unicamente se tomd la opinidn de tres personas para
referir que la informacién interna y externa proporcionada mediante los sistemas de
tecnologias de la informacidn respaldan el sistema de control interno, ya que se establecen
canales apropiados para la distribucién eficiente, eficaz y oportuna de la informacidn; sin
embargo, no se acreditd el método de seleccidény la representatividad de la muestra sobre la
cual fue aplicado el cuestionario.

Respecto de la evidencia de la atencién a las recomendaciones y propuestas de mejora, la UCI
indicd que una vez analizadas las respuestas a los cuestionarios de ambiente de control e
informacién y comunicacidn, solicité al Secretario Ejecutivo de Administracién del CJF
informar, en el dmbito de sus atribuciones, sobre los sistemas de control interno establecidos
en las AA para fortalecer el desempefio institucional y prevenir faltas administrativas y hechos
de corrupcioén, con la finalidad de contar con un diagndstico de control interno del CJF. Sin
acreditar un sistema de control interno integrado con todos sus componentes.

Asimismo, respecto de los cuestionarios de ambiente de control e informacion y
comunicacion aplicados por la UCI, se verificé que no constituyeron un mecanismo para la
promocion, evaluacién y fortalecimiento del control interno, ya que sélo proporcionan un
conocimiento general respecto de dos componentes, pero no incluyen elementos para
evaluar los mecanismos de control interno establecidos, ni para desarrollar procesos
especificos, evaluar su idoneidad y pertinencia, asi como identificar sus debilidades
especificas; ademas, sdlo fueron aplicados a una muestra de servidores publicos, por lo que
los resultados dependieron de la interpretacion, experiencia y juicio del personal
seleccionado.
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Con base en los resultados del cuestionario de ambiente de control, se reporté que el
personal del CJF desconoce los mecanismos implementados para la difusidn, aceptacién y
evaluacion de los cddigos de ética y conducta institucional, asi como de la existencia de
procedimientos establecidos para la denuncia e investigacidn de posibles actos contrarios de
los principios y valores contenidos en los cédigos referidos.

El CJF no contd con un proceso efectuado por el Pleno y las Comisiones, asi como por la
direccion y el resto del personal de la entidad en materia de control interno para diagnosticar
el estado que guarda el sistema de control interno institucional, por lo cual existié un mayor
grado de riesgos que, de materializarse, pudieron afectar de manera negativa el logro de sus
objetivos.

Administracion de Riesgos

La administracion de riesgos es el proceso realizado con el propésito de identificar los riesgos
a los que estan expuestas las instituciones en el desarrollo de sus funciones, y analizar los
distintos factores que pueden provocarlos (internos y externos), con la finalidad de definir las
estrategias que permitan administrarlosy, por lo tanto, evitar que se materialicen en aras del
cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

En relacidn con ello, el CJF sefialé que los mecanismos empleados para fomentar la cultura de
administracién de riesgos, asi como capacitar y asesorar a las AA en |la elaboracidn de matrices
de riesgo, la UCI realizé dos reuniones de trabajo con 33 (89.2%) AA de un total de 37 areas
del CJF en las que se explicd el componente de Evaluacidon de Riesgos y el cdmo se elabora
una matriz de riesgos. Asimismo, las AA que asistieron a las reuniones, mediante un oficio le
enviaron a la UCI sus riesgos, ponderacion de grado de impacto y probabilidad de ocurrencia.

Al respecto, se observd que en los riesgos reportados por las AA, éstas no identificaron
aquellos que corresponden a sus procesos sustantivos para dar cumplimiento a sus metas y
objetivos estratégicos; de las 33 AA a las que se les solicité la identificacidn de riesgos y la
ponderacién de grado de impacto y probabilidad de ocurrencia, 18 (54.5%) de ellas no
reportaron riesgos en sus procesos sustantivos y adjetivos y las 15 AA (45.5%) restantes no
identificaron los controles establecidos para administrar los riesgos. Asimismo, las 33 AA
(100.0%) no reportaron riesgos susceptibles a actos de corrupcion.

El CJF informd que, como resultado del andlisis de las respuestas y la identificacion de riesgos,
se solicitd a la Secretaria Ejecutiva de Administracion (SEA) del CJF coordinar esfuerzos con
las AA para promover y fortalecer el funcionamiento del Control Interno Institucional y, con
ello, propiciar un grado de seguridad razonable en la consecucion de los objetivos del CJF, no
obstante, la Secretaria Ejecutiva de Administracién no presenté evidencia documental
respecto de los esfuerzos para fortalecer el sistema control interno en 2018.

Asimismo, se observd que no existié una homologacién en la forma de reportar los riesgos
por las distintas dreas administrativas y, de igual forma, el personal del Consejo no diferencié
los que corresponden a procesos sustantivos de los adjetivos para dar cumplimiento con los
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objetivos y metas institucionales, los riesgos en los procesos susceptibles a actos de
corrupcién, ni definié las acciones de prevencion, disuasién y deteccidén para su gestidon y
control. Cabe sefalar que, de un total de 33 dreas administrativas, en 18 areas no se
reportaron riesgos relacionados con sus procesos sustantivos o adjetivos.

Cabe mencionar que en el “Informe anual de cumplimiento de la planeacién institucional
2018”, presentado por el CJF en el mes de enero de 2019, se incluyeron los resultados de la
ejecucion de los Programas Anuales de Trabajo de las Unidades Administrativas y Organos
Auxiliares del CJF considerando los procesos clave, proyectos y procesos operativos,
indicadores de gestidon, riesgos y medidas de control. Asimismo, en el documento se
sefialaron los riesgos asociados al cumplimiento de objetivos de cada AA, indicando también
las medidas de control establecidas para dichos riesgos; sin embargo, se identificé que los
riesgos reportados en tal documento fueron distintos a los identificados y comunicados por
las AA a la UCL.

De lo anterior se desprende que no existié un inventario confiable de riesgos estratégicos y
operacionales en la institucidn, ya que los identificados por las distintas areas administrativas
no se corresponden en su totalidad con los reportados en el informe anual de cumplimiento
de la Planeacién Institucional 2018.

En relacién con la Administracién de Riesgos, el CJF no acreditd contar con una metodologia
de administracion de riesgos que incluya la identificacién y clasificacién de los riesgos de
acuerdo con su naturaleza, analisis y evaluacidn; la determinacién de politicas institucionales
de apetito y tolerancia; el establecimiento de estrategias de respuesta y los responsables de
su implantacién; la elaboracion de un inventario de riesgos estratégicos y operacionales,
entre otros, incluidos los riegos de fraude y posibles actos de corrupcion.

Asimismo, no acreditdé la evidencia documental sobre los mecanismos implementados
respecto de los componentes de actividades de control y supervisién, ni las politicas y
procedimientos para la supervision del control interno o acciones tendientes al
aseguramiento de que todos los componentes de control interno hayan sido evaluados por
parte de los responsables, a fin de cerciorarse que las deficiencias y hallazgos detectados se
analizaran y resolvieran oportunamente, aun cuando reconocié al modelo COSO como
referente de buena practica para el control de sus procesos, en cuya definicidn sefiala que “el
control interno es un proceso efectuado por el Consejo de administracion, la direccién y el
resto del personal de una organizacidn, disefiado con el objeto de proporcionar un grado de
aseguramiento razonable para la consecucidn de los objetivos relativos a las operaciones, a
la informacion y al cumplimiento”, y que para que un sistema de control interno sea efectivo,
cada uno de sus cinco componentes y sus principios deben estar presentes y funcionando de
forma integrada, en razén de que los cinco componentes interactlan conjuntamente para
proporcionar una seguridad razonable en el logro de objetivos y metas.

También, se observd que el CJF no implementd acciones para la promocién, evaluacion y
fortalecimiento del control interno, asi como para promover la eficiencia operativa y la
observancia de las disposiciones juridicas aplicables; asegurar la confiabilidad de Ia
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informacién financiera y operativa; coordinar la autoevaluacién del control interno en las
distintas dreas administrativas y fomentar la cultura de administracion de riesgos, la
capacitacién y asesoramiento para la elaboracidon de matrices de riesgo, por lo que no se
ajustd a lo establecido en los articulos 182 Bis y 182 Ter, fracciones |, Il, Ill y V, del Acuerdo
General del Pleno por el Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que
reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo; y reformay deroga diversas
disposiciones de otros acuerdos generales.

En el transcurso de la auditoria, mediante el oficio CPJF-DGA-CAAPD-1845/2019 del 10 de
diciembre de 2019, presenté la informacion siguiente:

e Oficios de solicitud enviados por la Unidad de Control Interno a las distintas areas
administrativas del CJF para la designacidn de procesos sustantivos para la evaluacién
del Sistema de Control Interno Institucional (SCII) 2019.

e Oficios de las areas administrativas enviados a la Unidad de Control Interno,
informando los procesos sustantivos sujetos a la evaluacién del SCIl 2019.

e Modelo del cuestionario para la evaluacién del Sistema de Control Interno
Institucional 2019 del CJF.

e Programas de Control Interno (PTCl) correspondientes a las distintas areas
administrativas del CJF y elaborados con base en los resultados obtenidos en la
evaluacion del SCII 2019.

e Elproyecto de “Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en materia de Control
Interno para el Consejo de la Judicatura Federal”, cuya finalidad es que las areas
administrativas cuenten con una herramienta metodoldgica que les permita,
implementar, establecer, operar, supervisar y actualizar, gradual y continuamente el
Sistema de Control Interno institucional, en cuya revisidén se identificé que dicho
acuerdo establece “las Disposiciones y bases generales, que el Ministro Presidente,
los titulares de las dreas administrativas, y los demds servidores publicos que integran
el CJF, en sus respectivos niveles, deberan implementar (...).

e La Guia Metodoldgica para la Integracién de la Planeacién Institucional.

No obstante, aun cuando en el proyecto de Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
en materia de Control Interno para el Consejo de la Judicatura Federal se sefiala la
implementacion y operacidn en conjunto y de manera sistémica de los cinco componentes de
control interno (ambiente de control, administracidn de riesgos, actividades de control,
informacién y comunicacion y supervision), asi como la integracion de un Comité de Control
Interno que vigilara de forma permanente la aplicacion de estos componentes, dicho
documento se encuentra en proceso de revisidn por parte de la Direccidon General de Asuntos
Juridicos para, una vez revisado, someterlo a aprobacién del Pleno del CJF, dicho documento
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no ha sido formalmente autorizado, difundido y aplicado, por lo que se mantuvo lo
observado.

En el caso de los mecanismos para la promocién, evaluacién y fortalecimiento del control
interno; la difusidn y evaluaciéon de los cddigos de ética y conducta; la denuncia e investigacion
de posibles actos contrarios a la ética y conducta institucional, también fueron incluidos en el
proyecto de Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en materia de Control Interno
para el Consejo de la Judicatura Federal, que como se menciond, dicho documento no habia
sido aprobado, por lo que subsistié lo observado.

Respecto de la administracion de los riesgos, la Guia Metodoldgica para la Integracidn de la
Planeacion Institucional presentada por el Consejo incluyé los procesos para la identificacion,
analisis, evaluacion y establecimiento de estrategias ante el Riesgo, asi como las medidas de
control a realizar. Asimismo, incluyd los apartados para identificar la probabilidad de
ocurrencia para los riesgos y las categorias de impacto, asi como el nivel de atencién que
requieren y las estrategias a asumir para los mismos, por lo anterior, el CIF contd con una
metodologia de administracién de riesgos; sin embargo, ésta fue aplicable a las actividades
de las Unidades Administrativas y Organos Auxiliares, sin definir su aplicabilidad en la
administracidn, vigilancia, disciplina y carrera judicial del CJF.

2018-0-03110-07-1726-07-002 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones, autorice,
difunda y aplique el Acuerdo por el que se emiten las disposiciones en materia de control
interno, con el propdsito de que los drganos de gobierno, titulares y demds servidores
publicos, conforme a sus respectivas competencias, sean responsables del establecimiento,
adecuacidn y funcionamiento del Sistema de Control Interno Institucional, a fin de tener una
seguridad razonable sobre su aplicacién cotidiana en las operaciones de la institucion, la
generacidn de informacidn confiable para la toma de decisiones, el aumento de la eficiencia
de sus funciones y procesos, y el cumplimiento de sus metas y objetivos, asi como para
ajustarse a lo establecido en el Control Interno-Marco Integrado, reconocido como referente
de buena priactica por el Consejo.

2018-0-03110-07-1726-07-003 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus funciones implemente
mecanismos para la promocién, evaluacién y fortalecimiento del control interno; la difusién
y evaluacién de los cédigos de ética y conducta; la denuncia e investigacion de posibles actos
contrarios a la ética y conducta institucional, asegurando el anonimato y confidencialidad de
los servidores publicos, a fin de lograr la eficiencia operativa y la observancia de las
disposiciones juridicas aplicables; asegurar la confiabilidad de la informacién financiera y
operativa; coordinar la autoevaluaciéon del control interno en las distintas areas
administrativas, y cumplir lo establecido en los articulos 106, 107, 182 Bis y 182 Ter del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

gue reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga
diversas disposiciones de otros acuerdos generales.

2018-0-03110-07-1726-07-004 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el dmbito de sus atribuciones, considere en
su metodologia de administracion de riesgos la aplicacion a todas las Unidades
Administrativas, Organos Auxiliares y Organos Jurisdiccionales del Consejo de la Judicatura
Federal, que incluya la identificacidon y clasificacién de los riesgos de acuerdo con su
naturaleza, su analisis y evaluacidn, la determinacién de politicas institucionales de apetito y
tolerancia, el establecimiento de estrategias de respuesta y los responsables de su
implantacién, asi como la elaboracién de un inventario de riesgos estratégicos vy
operacionales, identificando plenamente aquellos que corresponden a la misidn del Consejo
de la Judicatura Federal referentes a la administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial
y los programas de trabajo para su seguimiento; fomente la cultura de administracién de
riesgos; implemente actividades de capacitacion y asesoramiento para la elaboracién de
matrices de riesgos, a fin de evitar que éstos se materialicen, incluidos los riegos de fraude y
posibles actos de corrupcién y cumpla lo establecido en el articulo 182 Ter, fraccion IV, del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar
que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga
diversas disposiciones de otros acuerdos generales.

4, Administracion: Disefio de la Planeacion Institucional

Para 2018, como resultado de la revision de la informacién remitida por el CJF, contd con una
planeacion en dos niveles de integracion, el estratégico y el operativo; el primero, constituido
por Ejes Rectores, Lineas Generales, Objetivos e Indicadores Estratégicos y Acciones
Genéricasy, el segundo, definido con los Programas Anuales de Trabajo (PAT) de las unidades
administrativas y de los érganos auxiliares, los que a su vez se integraron por Acciones
Especificas, Proyectos Estratégicos (PE), Procesos Clave (PC), Procesos Operativos (PRO), asi
como, por Riesgos (Rl) y Medidas de Control (MC).

También, se comprobd que el contexto de la planeacién referida y aplicable en ese afio fue a
partir de la Propuesta del Ministro Presidente de la SCIN y del CJF en diciembre de 2014, en
la que se definieron lineas generales, objetivos institucionales y se formuldé un plan
estratégico, denominado Plan de Desarrollo Institucional 2015-2018 (PDI 2015-2018),
asociado a su mandato legal. Dicha planeacién incluyé la alineacion institucional a los
instrumentos y normativa vinculatoria que se corresponde con el articulo 94, parrafo
segundo, de la CPEUM, asi como con el articulo 68, parrafo primero, de la LOPJF, en cuanto a
que la administracion,?/ vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la
Federacién, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Electoral, estaran a
cargo del Consejo de la Judicatura Federal.

y Se refiere a la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros de juzgados y tribunales federales.
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En cumplimiento de sus funciones, la Comisidon de Administracion presenté el PDI 2015-2018
ante el Pleno del CJF en agosto del 2015 para su aprobacién, e instruyé a la Direccidon General
de Innovacidn, Planeacidn y Desarrollo Institucional (DGIPDI) para que lo diera a conocer a las
unidades administrativas y érganos auxiliares y que, conforme a sus atribuciones normativas,
fue la responsable de conducir la Planeacién Institucional del CJF para el periodo en mencion.

Como resultado del andlisis del PDI 2015-2018, se determind que en la planeacién sélo se
incluyd a las unidades administrativas y a los drganos auxiliares del Consejo, dejando fuera a
los 6rganos jurisdiccionales, consistentes en Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales
Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito, aun cuando forman parte del Poder Judicial de la
Federaciény sus actividades se vincularon con el cumplimiento de los objetivos del programa,
en cuanto a promover la igualdad de género y respeto a los grupos vulnerables con apego a
la politica judicial de proteccion a los derechos humanos; implementar el nuevo juicio oral
acusatorio, conforme a la politica judicial establecida y el cumplimiento de la normatividad
internacional en la materia; optimizar el acceso a los servicios de imparticién de la Justicia
Federal, a fin de lograr que la justicia en nuestro pais sea pronta, transparente y efectiva, e
intercambiar, en un ambiente de comunicacidon, coordinacién y contacto permanente con
organismos nacionales, internacionales y tribunales locales, las mejores practicas en la
administracién de justicia que se traduzcan en una reduccion de los tiempos y costos.

Ademas, en el PDI 2015-2018 se definieron los Ejes Rectores de Administracion, Vigilancia,
Disciplina y Carrera Judicial en su nivel estratégico, y a partir de ellos se plantearon nueve
lineas generales, donde se identificaron 10 objetivos estratégicos y el nombre de 20
indicadores, como se muestra a continuacion:
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EJES RECTORES, LINEAS GENERALES, OBJETIVOS E INDICADORES ESTRATEGICOS DEL PLAN DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, 2015-2018

Ejes Rectores

Administracién

Vigilancia y
disciplina
T
Carrera
Judicial

Linea General

Objetivo Estratégico

Nombre del Indicador Estratégico

Férmula o
método
de
medicién
del
Indicador

Meta

1. Politica judicial . . n.d n.d
-, Promover la igualdad de género - L
de proteccion de Indice de cumplimiento de
y respeto a los grupos . -
los derechos acciones vinculadas a la
vulnerables con apego a la -
humanos e o L proteccion a los derechos
. politica judicial de proteccion a
impulso al estado humanos.
los derechos humanos.
de derecho.
2. Politica judicial o indice de implementacién del n.d n.d
Implementar el nuevo juicio . -
en la . nuevo juicio oral acusatorio.
X ., oral acusatorio, conforme a la
implementacién RN . n.d n.d
politica judicial establecida y el
de la Reforma en L : . L
Derechos cumplimiento de la Nivel de implementaciéon de
normatividad internacional en los Centros de Justicia Federal.
Humanos y .
. la materia.
Justicia Penal.
Optimizar el acceso a los n.d n.d
. servicios de imparticion de la M o
3. Condiciones . P ) Indice de modernizacién en los
Justicia Federal, a fin de lograr . . L,
paraelaccesoala . . servicios de imparticion de
L que la Justicia en nuestro pais L
Justicia Federal. Justicia Federal.
sea pronta, transparente y
efectiva.
Impulsar la capacitacion Nivel de instrumentacién de n.d n.d
continua y de alto nivel dirigida los programas de formacién de
a la profesionalizacién de los la Carrera Judicial.
4. Carrera judicial miembros del Poder Judicial de n.d n.d
la Federacién, tanto en el Nivel de profesionalizacion de
4dmbito jurisdiccional como en el la Carrera Judicial.
de administracion.
Fortalecer las politicas de n.d n.d
vigilancia y disciplina mediante
la revision de las atribuciones
de la Visitaduria Judicial y de las
normas  aplicables a los co L,
L P Indice de modernizacién de los
procedimientos de ) - .
o X métodos de vigilancia,
responsabilidad, a fin de L L
X disciplina y procedimientos de
generar confianza de la -
- ) . , L responsabilidad.
5.Vigilancia y ciudadania sobre la eficiencia,
procedimientos eficacia y ética profesional de
de los juzgadores, sin demeritar el
responsabilidad.  respeto a los titulares de los
érganos jurisdiccionales.
Aplicar en las Unidades n.d n.d
Administrativas y  Organos
Auxiliares del CJF las normas y indice de aplicacion de los
métodos de vigilancia vy procedimientos de
disciplina, asi como en su caso, responsabilidad.
los procedimientos de
responsabilidad.
L Propiciar las mejores n.d n.d
6. Interaccion con - . . L.
. condiciones materiales y Nivel de atencion de las
los Magistrados . .
humanas para la imparticién de necesidades de los

de Circuito y los
Jueces de
Distrito.

las  necesidades de los
Magistrados de Circuito y los
Jueces de Distrito.

Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito.
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Féormulao Meta

método
Ejes Rectores Linea General Objetivo Estratégico Nombre del Indicador Estratégico medif:ién
del
Indicador
indice de gestion de una n.d n.d
administracion eficiente.
indice de eficiencia en los n.d n.d

procedimientos de adquisicion
de bienes y contratacion de

Servicios.
o ) los iuzead indice de modernizacién de la n.d n.d
roporcionar a los juzg.a.ores gestion administrativa.
federales las  condiciones : e
L . . Nivel de eficiencia en la n.d n.d
administrativas necesarias para L
. - i gestion presupuestal.
cumplir con su objetivo, a través
. ) Avance en la cobertura en n.d n.d
de la instrumentacién de una . ,
L L - X L materia de Tecnologias de la
7. Gestién administracidn eficaz, eficiente L,
- . o Informacion y la
administrativa y moderna, que optimice la Comunicacién
eficaz, eficiente y gestion presupuestal, fortalezca - . -
L . Nivel de  atencién de n.d n.d
moderna. la estructura administrativa,

requerimientos en materia de
Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion.

promueva el uso eficiente de las
tecnologias de la informacién y
la comunicaciéon, y genere

informacién estadistica Nivel .d,e atencion , .de n.d n.d
oportuna. informacién estadistica
oportuna.
Calificacion de los usuarios a la n.d n.d
calidad de los servicios del CJF.
indice de fiscalizacion a la n.d n.d
administracion de recursos
humanos, materiales y
financieros.
Proporcionar informacion n.d n.d

relativa a las actividades del CJF
8. Informacién, y de la SCIN, para generar

. ) . , indice de transparencia de la
Transparencia y confianza en la ciudadania y

informacion generada por el

Rendicién de permita legitimar el respeto, la CF
Cuentas. eficiencia, la eficacia y la ética ’
profesional de los juzgadores
federales.
Intercambiar, en un ambiente n.d n.d

de comunicacién, coordinaciéon
y contacto permanente con
organismos nacionales,
internacionales y tribunales
locales, las mejores practicas en
la administracion de justicia que
se traduzcan en una reduccién
de los tiempos y costos.

Grado de coordinacion
interinstitucional.

9. Contexto
Interinstitucional.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Plan de Desarrollo Institucional 2015-2018 del Consejo de la Judicatura Federal.
n.d: No disponible.

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Con larevisidn, se constatd que en la planeacion institucional de mediano plazo, el CJF mostrd
debilidades de control en su integracidn, al no ajustarse a lo referido en el articulo 27, fraccion
Ill, parrafos segundo y tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, debido a que aun cuando se definieron los Ejes Rectores, Lineas Generales y
Objetivos Estratégicos en correspondencia con el mandato del CJF, carecid de metas anuales,
asi como de métodos de calculo, indices, medidas, cocientes o férmulas que permitieran
establecer un parametro de medicidn de los indicadores sobre lo que se pretendia lograr cada
ano, para el periodo 2015-2018, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
social, calidad y equidad, necesarios para conocer los avances y logros a 2018, respecto de los
objetivos institucionales, asi como su contribucion en la atencién de la creciente demanda de
imparticion de justicia federal.

Cabe mencionar que en la pagina 52 del PDI 2015-2018 se refirié la inclusidon de un anexo 4
con las fichas de los indicadores estratégicos, sin que en el documento se integrara ese
apartado.

Se verificd que como parte del nivel operativo, las 37 unidades administrativas y érganos
auxiliares presentaron sus PAT integrados, a fin de que la DGIPDI les diera seguimiento por
medio de la herramienta denominada Sistema de Planeacién Estratégica (SPEI)!/ para
comprobar que sus proyectos y procesos estuvieran alineados a los objetivos estratégicos del
PDI 2015-2018 y determinar, conforme a las atribuciones de las unidades administrativas y
drganos auxiliares, las acciones para atender las estrategias del PDI 2015-2018.

Asimismo, se identificd que el proceso de seguimiento y control de la Planeacién Institucional
se disefié de la manera siguiente: 1) la DGIPDI habilité y notificé el periodo de captura en el
SPEl; 2) las unidades administrativas y 6rganos auxiliares reportarian avances y, en su caso,
justificarian desviaciones; 3) la DGIPDI analizaria los reportes mensuales de cumplimiento de
indicadores y de riesgos y retroalimentaria a las unidades administrativas y drganos auxiliares;
4) la DGIPDI habilitaria y notificaria el periodo de adecuaciones en el SPEI; 5) las unidades
administrativas y érganos auxiliares identificarian y solicitarian, después de la autorizacion de
su titular, las adecuaciones requeridas; 6) la DGIPDI revisaria y validaria las adecuaciones
solicitadas; 7) las unidades administrativas y érganos auxiliares darian seguimiento, aplicarian
medidas de control v, en su caso, evaluarian los riesgos y finalmente la DGIPDI revisaria el
cumplimiento de requisitos establecidos para el reporte de las medidas de control sefialados,
asi como la evidencia respectiva en 2018.

Al respecto, el Consejo informdé que el SPEI incluyd medidas para que las unidades
administrativas y drganos auxiliares realizaran acciones correctivas, preventivas o de mejora
para corregir las desviaciones identificadas en sus respectivos informes, para que la DGIPDI

w Sistema de Planeacidn Estratégica Institucional (SPEI) el cual permite el registro de los avances y la evaluacién y reporteo
de los mismos. El SPEI se desarrolld para el control de la operacidn y estrategia de la Planeacion Institucional.

2/ Existe la medida de control preventiva que es aquella que se anticipa a la causa, y pretende minimizarla o eliminarla antes
de su existencia y la medida de Control Correctiva que es aquella que se lleva a cabo para reducir el impacto del riesgo, si
éste se materializa.
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diera seguimiento a dichas acciones y determinara el cumplimiento del PDI 2015-2018, asi
como para contar con informacién sobre su proyeccién en el periodo siguiente, lo que
permitiria que las unidades administrativas y érganos auxiliares realizaran una reevaluacién
de los riesgos o redisenaran las medidas de control establecidas, mismas que la DGIPDI tiene
como actividad el verificar si cumplen los requisitos establecidos para la integracidn de los
Programas Anuales de Trabajo en la Guia Metodoldgica para la Integracién de la Planeacién
Institucional 2018 (GMIPI) y estimar lo necesario en los PAT del ejercicio siguiente, pero la
carencia de los instrumentos de medicidn en la planeacidon de mediano plazo, consistentes en
las formulas de medicidn de los indicadores y sus metas anuales, limité la evaluaciéon sobre la
contribucidn de la planeacién anual al PDI 2015-2018.

En conclusion, el CJF contd con un PDI 2015-2018 con dos niveles de integracion, el
estratégico y el operativo; el primero constituido por Ejes Rectores, Lineas Generales,
Objetivos e Indicadores Estratégicos y Acciones Genéricas; el segundo, de nivel operativo se
definié para operar por medio de los Programas Anuales de Trabajo en las unidades
administrativas y los érganos auxiliares del Consejo, derivado del andlisis del informe anual
de cumplimiento del PDI 2015-2018; en dicho instrumento se definid un proceso de
seguimiento y control. No obstante, su disefio no se ajustd a las buenas practicas de control
interno en materia de inclusion de todas las unidades del Poder Judicial de la Federacion a su
cargo, debido a que sélo fue de alcance administrativo, al circunscribir a las unidades
administrativas y drganos auxiliares del Consejo y dejar fuera a los érganos jurisdiccionales
correspondientes a Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y
Juzgados de Distrito, y que se relacionaban con 4 de los 10 objetivos; ademas, la planeacién
institucional del CJF mostré debilidades de control en su integracidén e incumplid lo referido
en el articulo 27, fraccion Ill, parrafos segundo y tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, ya que aun cuando se definieron los Ejes Rectores, Lineas
Generales y Objetivos Estratégicos, en correspondencia con el mandato del CJF, no precisé
metas anuales, métodos de calculo, indices, medidas, cocientes o férmulas como pardmetro
de medicidn de los indicadores sobre lo que se pretendia lograr, expresado en términos de
cobertura, eficiencia, impacto social, calidad y equidad, lo que impidié conocer los avances
institucionales y logros en los objetivos a cumplir en el periodo que concluia en 2018.

2018-0-03110-07-1726-07-005 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones, fortalezca los
mecanismos de control para que en el proceso de planeacién se incluya a los Tribunales
Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito, que forman
parte del Poder Judicial de la Federacion, en las metas para el cumplimiento de los objetivos
institucionales, a fin de que se cumpla su mandato y, en el contexto de la planeacion,
contribuya con dichos érganos jurisdiccionales a atender la creciente demanda de imparticion
de justicia en el dmbito federal y, con ello, se cumplan los objetivos de su siguiente Programa
de Desarrollo Institucional, asi como el Componente 1 Entorno de Control del Control Interno-
Marco Integrado, reconocido como referente de buena practica por el Consejo, asi como con
el articulo 27, fraccidn lll, parrafos segundo y tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

2018-0-03110-07-1726-07-006 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones, fortalezca sus
mecanismos de control interno aplicables al cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales para definir responsables, metas anuales, métodos de calculo, indices,
medidas, cocientes o fdrmulas como pardmetro de medicion de los indicadores sobre lo que
se pretende lograr, expresados en términos de cobertura, eficiencia, impacto social, calidad
y equidad, a fin de conocer los avances institucionales y logros en sus objetivos, asi como los
elementos cualitativos y cuantitativos, para operar con eficiencia, eficacia, economia y
honradez vy, con ello, se cumpla con lo referido en los articulos 134, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 27, fraccidn lll, parrafos segundo y
tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del componente 4
Informacién y Comunicacién del Control Interno-Marco Integrado, reconocido como
referente de buena practica por el Consejo.

5. Administracion: Registro y control de los bienes inmuebles del Poder Judicial de Ila
Federacion

Se constaté que, en 2018, la Direccién General de Recursos Materiales dispuso de un sistema
para el registro de bienes inmuebles en uso o propiedad del Poder Judicial de la Federacion,
administrados por el CJF; asi como para coordinar la recepcion, registro, suministro y control
de los bienes de inversién del Poder Judicial de la Federacion.

Como resultado de la revisién de los registros proporcionados por el CJF, obtenidos del
sistema antes referido, se verificd que, en 2018, el Consejo administré 636 inmuebles en las
32 entidades federativas, cuya distribucidn se muestra a continuacion:

INMUEBLES ADMINISTRADOS POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL EN 2018
(NUmero de inmuebles y millones de pesos)

Entidad Tl IP 1A CFICAJ T (%) ITAA VCIP VCCFICAJ
Total 636 153 138 345 100.0 268.7 25,326.8 752.0
Tamaulipas 47 10 15 22 7.0 211 847.0 26.4
Baja California 39 8 13 18 6.0 36.6 1,361.0 36.0
Sinaloa 38 6 8 24 6.0 5.7 539.1 51.6
Sonora 38 9 10 19 6.0 121 3725 46.2
Jalisco 37 5 1 31 6.0 4.0 1,841.4 109.4
Veracruz 35 8 13 14 6.0 15.4 796.0 32.0
Estado de México 32 12 n.a 20 5.0 n.c 1,604.1 57.5
Puebla 28 7 n.a 21 4.0 n.c 1,027.3 48.0
Coahuila 26 7 5 14 1.0 5.5 519.6 23.4
Chihuahua 23 7 n.a 16 4.0 n.c 538.1 24.0
Nuevo Ledn 23 2 4 17 4.0 10.7 1,203.1 41.6
Ciudad de México 22 14 8 n.a 3.0 57.2 4,917.1 n.c
Chiapas 22 3 7 12 4.0 4.0 504.1 37.0
Guanajuato 22 5 5 12 4.0 7.1 617.4 23.3
Oaxaca 21 5 3 13 3.0 0.5 869.4 16.3
Guerrero 20 6 6 8 3.0 11.5 298.7 7.9
Tabasco 20 4 6 10 3.0 26.9 296.2 19.6
Nayarit 18 1 12 5 3.0 9.8 287.1 20.4
San Luis Potosi 18 6 3 9 3.0 3.0 763.0 15.2
Michoacdn 17 1 8 8 3.0 12.1 133.9 3.3
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INMUEBLES ADMINISTRADOS POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL EN 2018
(NUmero de inmuebles y millones de pesos)

Entidad TI IP 1A CFICA) Tl (%) ITAA VCIP VCCFICAJ
Yucatén 14 3 n.a 11 2.0 n.c 3145 36.5
Morelos 12 4 1 7 2.0 1.9 498.3 7.2
Hidalgo 11 3 2 6 2.0 5.7 271.0 7.2
Querétaro 11 3 1 7 2.0 6.0 850.7 30.6
Quintana Roo 11 1 3 7 2.0 4.2 584.3 9.2
Zacatecas 8 2 n.a 6 1.0 n.c 517.8 9.0
Aguascalientes 5 2 n.a 3 1.0 n.c 631.7 4.5
Campeche 5 2 3 n.a 1.0 4.7 139.4 n.c
Colima 4 2 n.a 2 1.0 n.c 609.1 2.8
Durango 4 2 n.a 2 1.0 n.c 781.0 3.9
Tlaxcala 4 2 1 1 1.0 3.0 687.7 2.0
Baja California Sur 1 1 n.a n.a n.c n.c 104.9 n.c

FUENTE: Elaborado por ASF con informacion de los inmuebles administrados por el Consejo de la Judicatura Federal durante el 2018.

Siglas: IA: Inmuebles arrendados; IP: inmuebles propios; CFICAJ: Casas del Fideicomiso de Casas de Magistrados y Jueces; TI: total de
inmuebles; Tl (%): porcentaje del total de inmuebles; ITAA: importe total anual de arrendamiento; VCIP: valor contable de los
inmuebles propios y VCCFICAJ: valor contable de casas del Fideicomiso de Casas de Magistrados y Jueces.

Notas: (1) El importe total anual de arrendamiento es la cantidad de dinero que el CJF gasté anualmente por el concepto de
arrendamiento; (2) Los valores contables de los inmuebles propios y de las casas del FICAJ, se refieren al valor neto por el que
esta registrado ese inmueble en la contabilidad del CJF. El valor neto registrado se calcula a partir del precio de adquisicién,
descontando la amortizacion acumulada que se haya realizado y cualquier otra correccidén valorativa por deterioro
acumulada; (3) n.a: No aplica; (4) n.c: No cuantificable.

Al respecto, de los 636 inmuebles en uso o propiedad del Poder Judicial de la Federacidn, 498
(78.3%) fueron propios, dentro de los que se encontraban 345 con un uso habitacional para
jueces y magistrados, y los 138 (21.7%) restantes fueron arrendados.

Por lo que se refiere a los inmuebles propios, mediante la revision de los registros del CJF de
2018, se constatd que cada uno de los inmuebles fue registrado y contd con el Registro
Federal Inmobiliario (RFI), con excepcion de uno por encontrarse en proceso de fusion;
también, se identificd el valor contable de los inmuebles el cual fue, en total, de 26,078.8
millones de pesos, donde se incluyd el valor de las Casas del Fideicomiso de Casas de Jueces
y Magistrados.

En la revision de la informacidén, se identificd que el CJF registré el valor contable de los
inmuebles destinados para casa habitacion y la ubicaciéon por entidad federativa de los
mismos, destacando que estas se encuentran distribuidas en 29 entidades federativas, y que,
en Baja California Sur, Campeche y en la Ciudad de México no se dispone de inmuebles para
este uso. Los estados con mayor numero de inmuebles en uso fueron: el Estado de México,
con 20; Puebla, con 21; Tamaulipas, con 22; y Jalisco, con 31; asimismo, se corrobord que
todos los inmuebles contaron con el Registro Federal Inmobiliario (RFI).

Por lo que se refiere a los inmuebles arrendados por el Consejo en 2018, se identifico el
destino de estos, conforme a la tabla siguiente:
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DESTINO DE LOS INMUEBLES ARRENDADOS

Destino del inmueble Cantidad Porcentajes
TOTAL 138 100.0
Organos Jurisdiccionales o Unidades Administrativas 111 80.4
Estacionamiento o Archivo 25 18.1
Comedor 1 0.7

No se especificd su destino 1 0.7
FUENTE: Elaborado por ASF con informacién de las bases de datos de los bienes inmuebles arrendados

y administrados en 2018 proporcionadas por el Consejo de la Judicatura Federal.

Asimismo, de acuerdo con los datos del CJF, 138 inmuebles fueron arrendados, de los cuales
111 (80.4%) se destinaron para ser usados por érganos jurisdiccionales o Unidades
Administrativas, 25 (18.1%) como estacionamiento o archivo, uno (0.7%) como comedor y en
un caso (0.7%) no se especificé el uso, lo que representd un gasto anual de 268.7 millones de
pesos, registrandose que el 52.8% del gasto (141.8 millones de pesos) se realizd en cuatro
Entidades Federativas; en la Ciudad de México, con un gasto por 57.2 millones de pesos; en
Baja California, 36.6 millones de pesos; en Tabasco, 26.9 millones de pesos; y Tamaulipas,
21.1 millones de pesos; asimismo, los Estados con mayor nimero de inmuebles arrendados
fueron Tamaulipas con 15, y Veracruz y Baja California con 13 cada uno, en 2018.

Respecto de los inmuebles con uso habitacional para magistrados de Circuito o jueces de
Distrito, se constatd que el CJF contd con 345 casas habitacidn, lo que representd el 54.2% de
la totalidad de los inmuebles administrados por el Consejo, con un valor contable total de
752.0 millones de pesos.

Al respecto, el Consejo informé que estas casas fueron asignadas a magistrados de Circuito o
jueces de Distrito que por necesidades del servicio se encontraban adscritos a drganos
jurisdiccionales con distinta residencia a la de su domicilio, por lo que requerian de un espacio
para alojarse, con lo que se contribuyd a propiciar las condiciones materiales y humanas para
la atencién de las necesidades de los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito,
sefialadas en el objetivo del PDI 2015-2018, sin acreditar la informacién sobre el nimero de
jueces y magistrados que se encontraban realizando actividades jurisdiccionales fuera de su
lugar de residencia, el nUmero de viviendas del Consejo, adquiridas por medio del Fideicomiso
de inversién del Gobierno Federal con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(BANOBRAS), formalizado en 1991, sujetas al programa de vivienda para magistrados de
Circuito y magistrados de Distrito y que fueron ocupadas por los juzgadores, ni los datos de
los que tuvieron relaciones de tipo comercial con personas que, a la postre, pudieran ser parte
de juicios federales, poniendo en riesgo, el cumplimiento de los principios de autonomia e
independencia del PJF. Ademas, la carencia de informacién limité la evaluacién del
cumpliendo el objetivo del programa de Vivienda para Jueces y Magistrados®/ y de la
observancia de lo definido en el componente 4 de Informaciéon y Comunicacién del Control
Interno - Marco Integrado del COSO, asi como del articulo 227 bis del Acuerdo General del

13/ “Considerandos” PRIMERO y SEPTIMO del Programa de Vivienda para Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder
Judicial de la Federacién, y Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma y adiciona el similar
que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa del propio Consejo.
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Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de
actividad administrativa del propio Consejo.

En sintesis, en 2018, el CJF administré 636 inmuebles en las 32 Entidades Federativas, de los
cuales, 498 (78.3%) fueron propios e incluyeron 345 inmuebles con un uso habitacional para
jueces y magistrados, y los 138 (21.7%) restantes fueron inmuebles arrendados. Respecto de
los inmuebles propiedad el Consejo, para cada uno de ellos, conté con el Registro Federal
Inmobiliario (RFI), y su valor contable fue de 26,078.8 millones de pesos. Por lo que refiere al
uso de los inmuebles arrendados, el CJF arrendé 138 inmuebles, de los cuales 111 (80.4%) se
destinaron para ser usados por drganos jurisdiccionales o Unidades Administrativas, 25
(18.1%) como estacionamiento o archivo, uno (0.7%) como comedor y en un caso (0.7%) no
se especificé el uso, lo que representd un gasto anual de 268.7 millones de pesos, con ello
contribuyd a propiciar las condiciones materiales y humanas para la atencién de las
necesidades de los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito sefialadas en el objetivo
del PDI 2015-2018, pero no acredité la informacién del nimero de jueces y magistrados que
se encontraban realizando actividades jurisdiccionales fuera de su lugar de residencia, el de
viviendas que fueron ocupadas por los mismos, asi como los datos de los que tuvieron
relaciones de tipo comercial con personas que, a la postre, pudieran ser parte de juicios
federales, poniendo en riesgo, el cumplimiento de los principios de autonomia e
independencia del PJF en desatencion del objetivo del Programa de Viviendas obtenidas con
el Fideicomiso de inversién del Gobierno Federal con el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos (BANOBRAS), asi como del componente de informacion y comunicacidn del Control
Interno - Marco Integrado del COSO, reconocido por el Consejo como referente de buenas
practicas de control interno.

2018-0-03110-07-1726-07-007 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones, establezca
mecanismos de control para contar con informacidn suficiente y de calidad sobre el nimero
de jueces y magistrados que se encuentran realizando actividades jurisdiccionales fuera de su
lugar de residencia, el nUmero de viviendas administradas por el Consejo y ocupadas por los
juzgadores, asi como de los datos de aquellos jueces y magistrados que en 2018 rentaron una
casa estableciendo relaciones de tipo comercial con personas que, a la postre, podrian ser
parte de juicios federales, a fin de evitar que los funcionarios del Poder Judicial de la
Federacién establezcan relaciones de caracter comercial con particulares y con ello
salvaguardar la autonomia e independencia del Poder Judicial de la Federacién, a fin de
cumplir lo establecido en el componente 4 Informacion y Comunicacién del Control Interno-
Marco Integrado; el articulo 227 bis del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa del
propio Consejo, y el objetivo del Programa de Vivienda para Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito del Poder Judicial de la Federacion.
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6. Administracién: mantenimiento, conservacion y acondicionamiento de los bienes
inmuebles del Poder Judicial de la Federacion

Para 2018, el CJF informé que, por medio de la Direccién General de Inmuebles y
Mantenimiento (DGIM), designé a las unidades operativas encargadas de la administracion
de cada inmueble y verificé la operacidn de los edificios en propiedad o en uso del PJF, asi
como las funciones de apoyo técnico y normativo de las administraciones de los edificios;
asimismo comunicé que se llevd a cabo la coordinacidn entre la DGIM, Direccién General de
Servicios Generales (DGSG) y la Coordinacion de Administracidon Regional (CAR) para atender
las necesidades de apoyo preventivo-correctivo y el asesoramiento técnico con base en las
visitas al sitio, via telefénica o por oficio. Una vez detectadas las necesidades de
mantenimiento, estas se debian incluir en el Programa Anual de Ejecucion de Obra, para su
aprobacién y ejecucion; primordialmente, para la adecuacidn de espacios para la instalacion
o reubicacién de drganos jurisdiccionales, remodelacion, adaptacion y sustitucién de equipos
electromecanicos.

Asimismo, en la revisidn, la DGIM informd que contd con dos procedimientos especificos para
verificar el adecuado mantenimiento de los inmuebles adquiridos, arrendados o
desincorporados en 2018: “Procedimiento de Supervision de Obra Publica” y “Procedimiento
de Asesoria o Dictamen Técnico sobre los inmuebles en uso del Consejo de la Judicatura
Federal”, el primero con el objetivo verificar y asegurar que los trabajos contratados de obra
nueva, adaptacién o mantenimiento, para que dichas actividades se desarrollen con base en
las especificaciones contenidas en el contrato y sus anexos, de acuerdo con la normativa
vigente, el segundo con la finalidad de atender de manera oportuna y eficaz las necesidades
de las administraciones de los diferentes inmuebles para que se lleven a cabo las actividades
para mantener en éptimas condiciones de funcionalidad y conservacidn, los equipos e
instalaciones en los inmuebles administrados por el CJF; sin embargo, no acreditd lo
informado, lo que mostrd la carencia de mecanismos de control que establecieran las
acciones a seguir para la identificacién de aquellos inmuebles que necesitaran trabajos de
mantenimiento y su supervision en 2018, a fin de atender el objetivo de contar con mejores
condiciones y espacios adecuados para la imparticion de justicia y dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 81, fraccion XXXIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

Ademas, carecié de la evidencia documental que acreditara los mecanismos o metodologia
formalmente establecida que incluyera los procedimientos descritos para la deteccion de
necesidades o la atencién de solicitudes para la administracion de los inmuebles y su posterior
inclusion en el Programa Anual de Ejecucién de Obra (PAEO).%

En conclusion, el CJF no acreditd contar con los mecanismos de control que establecieran las
acciones a seguir para la identificacion de aquellos inmuebles que necesitaran trabajos de
mantenimiento y su supervisién en 2018, a fin de atender el objetivo de contar con mejores

1/ Informacion proporcionada por el Consejo mediante nota aclaratoria.

28



Grupo Funcional Gobierno

condiciones y espacios adecuados para la imparticidon de justicia y dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 81, fraccion XXXIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

Asimismo, el CJF no acreditd el establecimiento de los procedimientos formales para el
mantenimiento, conservacion y acondicionamiento de los bienes muebles e inmuebles del
Poder Judicial de la Federacién, administrados por el Consejo, en incumplimiento de lo
establecido en el articulo 35, fracciones IX y XXII, del Acuerdo General del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la organizacién y
funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros
acuerdos generales.

2018-0-03110-07-1726-07-008 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones, disefie y
establezca procedimientos formales aplicables a todas las areas administrativas con objeto
de identificar aquellos bienes inmuebles (adquiridos, arrendados o desincorporados) en uso
del Poder Judicial de la Federacion, relativos a la identificacién de los diversos trabajos de
mantenimiento y su supervisién, asi como, en el uso adecuado de las funciones y recursos
presupuestarios a fin de garantizar las mejores condiciones y espacios adecuados para la
imparticion de justicia y dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 35, fracciones IX y
XXII, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide
el similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo; y reformay
deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales, asi como lo definido en el articulo
81, fraccion XXXIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn.

2018-0-03110-07-1726-07-009 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones, fortalezca sus
sistemas de informacion para contar con el registro de las solicitudes relacionadas con la
administracién de los inmuebles del Poder Judicial de la Federacidn y con su mantenimiento,
con objeto de contar con informacién confiable sobre las condiciones de dichos bienes, a fin
de incluirlos, de necesitarlo, en el Programa Anual de Ejecucién de Obra, asi como para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 35, fraccion IX, del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la
organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y reformay deroga diversas disposiciones
de otros acuerdos generales.

7. Administracion: Programa Anual de Ejecucion de Obra

Mediante la Direccion General de Servicios Generales (DGSG), la Direccion General de
Inmuebles y Mantenimiento (DGIM) y la Coordinacién de Administracién Regional (CAR) se
elabord el Programa Anual de Ejecucidon de Obra 2018 (PAEO 2018) y dicho programa fue
presentado por la Secretaria Ejecutiva de Administracién y autorizado por el Pleno de la
Comisiéon de Administracion (CA) en sesién ordinaria el mes de enero de 2018, pero la
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normativa mostro debilidades de control al excluir la obligacidén especifica de las direcciones
en mencidn para realizar esta actividad, cuyo riesgo materializado fue la omisién de su
publicacion en el portal de Internet, asi como su actualizacién mensual, en el caso de las
modificaciones, y el incumplimiento del articulo 278, ultimo parrafo, del Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de
actividad administrativa del propio Consejo.

Enla revisién del PAEO sélo se identificaron los proyectos y ubicacion de los inmuebles, monto
estimado y la calendarizacion de las obras; ademas, se constaté que el Consejo contd con un
total de 350 proyectos: 73 obras de la DGIM, con un costo estimado de 2,301.9 millones de
pesos y 9 obras de la CAR con un costo estimado de 5.5 millones de pesos; y 66 proyectos
correspondientes a centros de justicia penal federal con recursos del fideicomiso para el
desarrollo de infraestructura que implementa la reforma constitucional en materia penal
(FIREPE) con una estimacién de costos por 2,656.7 millones de pesos; asi como la inclusién de
202 obras sujetas a disponibilidad presupuestal por un importe estimado de 7,708.8 millones
de pesos.

Sin embargo, no se presentd la evidencia que respalde el cumplimiento del articulo 280,
fracciones I, 11, 1, IV, V, VI, VII, IX, X, XI, XIV, XV, XVI y XVII, del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de actividad
administrativa del propio Consejo, como lo muestra el cuadro siguiente.
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ARTICULO 280 DEL ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL SE ESTABLECEN

INCLUIR EL PROGRAMA ANUAL DE EJECUCION DE OBRA PUBLICA, 2018

LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DEL PROPIO CONSEJO, ASPECTOS A

F Descripcion Informacion
disponible
| Los estudios de preinversién programados que, en su caso, se requieran para sustentar la factibilidad No
técnica, econédmica y ecoldgica de los trabajos;
1l Los objetivos y metas; No
1l Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucién de las obras publicas, incluyendo, cuando No
corresponda, las obras principales, las de infraestructura, las complementarias y accesorias, asi
como las acciones para poner aquéllas en servicio;
I\ Las necesidades programadas para la conclusién de la obra publica en proceso; No
\" Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la regién donde deba realizarse la obra No
publica;
Vi Los resultados previsibles; No
Vil La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de estudios y No
proyectos, asi como de la ejecucion de los trabajos;
VIl Las dreas operativas responsables de su ejecucidn, asi como las fechas previstas de iniciacién y Si
terminacion de los trabajos;
IX Las investigaciones, asesorias, supervision, consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los No
proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;
X La adquisicidn del predio urbano que, en su caso, se haya previsto para realizar la obra requerida; No
Xl La regularizacién del régimen de propiedad o uso de los predios; No
Xl La ejecucién, que debera incluir el costo estimado de las obras publicas y servicios relacionados con Si
las mismas;
Xl Los trabajos de conservacién, mantenimiento preventivo y correctivo, de los bienes inmuebles a Si
cargo del Consejo;
XIV  Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran; No
XV Toda instalacidn publica deberad asegurar la accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras No
arquitectonicas, para todas las personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefializacion que
se emitan, en instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y demds instalaciones andlogas para
las personas con discapacidad;
XVI  Los analisis que deban realizarse previamente, en los casos de adaptacion, remodelacién, No
instalacion, ampliacién, adecuacidn, restauracion, conservacidén, mantenimiento y modificacion de
inmuebles que no sean propiedad del Consejo; y
XVIl  Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta, segun la naturaleza, caracteristicas y No
complejidad de la obra.

FUENTE: Elaborado por ASF con base en el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
establece las disposiciones en materia de actividad administrativa del propio Consejo y el Programa Anual
de Ejecucion de Obra Publica.
fraccién

C: cumplimiento.

Dichas omisiones derivaron en el incumplimiento de lo establecido en el articulo 280 del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece las
Disposiciones en Materia de Actividad Administrativa del Propio Consejo, en razén de que
sélo 3 (18.0%) de los 17 aspectos referidos fueron incluidos en el PAEO 2018.

Asimismo, con el analisis de los informes trimestrales y el informe final del PAEO 2018, se
identificaron los avances siguientes:
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AVANCE FiSICO Y FINANCIERO DEL PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA 2018

RUBRG EPAEG EAY C/diciembre/ %C | AP AR %AR

2018
Obra en Proceso 17 17 17 100.0 111.8 143.4 106.7 74.4
Obra Nueva Fortalecimiento de la Infraestructura 12 14 2 143 1,778.6 1,079.4 865.6 80.2
Mantenimientos 32 37 12 324 2983 260.6 75.6 29.0
Organos Jurisdiccionales de Nueva Creacién 21 29 24 82.8 113.2 57.7 33.5 58.1
Total Apartado A 82 97 55 56.7 2,301.9% 1,5541.1 1081.4 70.2

Apartado B.- Recursos del Fideicomiso para el Desarrollo de Infraestructura que Implementa la Reforma Constitucional en Materia
Penal (FIREPE)

Centros de Justicia Penal Federal/ Obra Nueva 26 26 3 11.5 1,819.4 1,799.1 1.3 0.07
Centros de Justicia Penal Federal Obra en Proceso 40 40 36 90.0 837.3 875.9 620.9 70.9
Total Apartado B 66 66 39 59.1 2,656.7 2,675.0 622.2 23.3
Total 148 163 94 57.7 4,958.6 4,216.1 1703.6 40.4

FUENTE: Elaborado por ASF con base en el PAEO y en el informe de los resultados en el cumplimiento del PAEO.
PPAEO: Proyectos establecidos en el PAEO; I: Importe; AP: Avance programado PA: Proyectos afiadidos; C/diciembre/2018: Cumplimiento a 31
de diciembre del 2018; %C: Porcentaje total de cumplimiento; AR: avance real; %AR: porcentaje de avance real.

1/ Los proyectos pueden aumentar de nimero en el afio, sumando proyectos a los establecidos en el PAEO, debido a las obras sujetas a
disponibilidad presupuestal.
2/ La suma no considera a los érganos Jurisdiccionales de Nueva Creacion (apartado A) Realizada por la CAR.

Nota: El porcentaje de cumplimiento se tomd con el total de obras al inicio del 2018 y las agregadas sujetas a disponibilidad presupuestal.

Avance fisico

Por lo que respecta del Apartado A Recursos Fiscales, correspondiente a obras en proceso, se
incluyeron 17 obras, las cuales fueron reportadas como ejecutadas en su totalidad,
obteniendo un grado de cumplimiento del 100.0%.

En relacidn con las obras nuevas de fortalecimiento de la infraestructura, el PAEO incluyé 12
proyectos, de los cuales se afiadieron 2, dando un total de 14 proyectos, de los cuales 8 fueron
cancelados®’ y 4 con atrasos,®’ por lo que, Unicamente 2 proyectos fueron concluidos,
representando el 14.3% de cumplimiento.

Los proyectos relacionados con el mantenimiento fueron 32, afiadiendo 5, de los cuales 21
fueron cancelados, 3 tuvieron atraso y 1 fue rescindido;/ por lo que sélo 12 obras de
mantenimiento fueron concluidas, representando el 32.4% de cumplimiento.

Respecto de los érganos jurisdiccionales de nueva creacion, se integraron inicialmente 21
proyectos y se afiadieron 8, de los cuales, en los avances de su cumplimiento se reportd que
5 fueron cancelados y 24 concluidos, por lo que el grado de cumplimiento fue de 82.8%.

1/ La cancelacion se refiere a la inviabilidad de los proyectos.
1¢/ El atraso se debe a la falta de entrega de la totalidad del proyecto ejecutivo por parte de la empresa contratada.

/) La rescision se debe a incumplimientos por parte de la empresa contratada.
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El apartado B del PAEO incluyé los centros de justicia penal federal (obra nueva), siendo 26
proyectos, de los cuales 15 fueron reprogramados,*¥ 7 cancelados y 1 con atraso, por lo que
Unicamente se concluyeron 3, con un grado de cumplimiento es de 11.5%.

Respecto de los Centros de Justicia Penal Federal (obra en proceso), se identificaron 40
proyectos, representando proyectos con atraso y en recisién, 2 en ambos casos, siendo el
cumplimiento del 90.0%. Es importante que la Direccion General de Bienes Inmuebles y
Mantenimiento revise la ejecucion de sus actividades, con el propdsito de identificar las
causas que impidieron concluir o retrasaron la conclusidn de sus proyectos, para que pueda
cumplir con lo establecido en el articulo 165 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal por el que se expide el similar que reglamenta la organizacién vy
funcionamiento del propio Consejo, asi como con los 3 procesos Clave®® que consideran los
objetivos que el Area busca Alcanzar que son: la creacién de infraestructura para Centros de
Justicia Penal Federal y para Organos Jurisdiccionales de Nueva creacién; la construccién de
obra nueva o trabajos de mantenimiento y la conclusidon de obra en proceso/plurianual,
mismos que se encuentran alineados con el objetivo institucional.

Avance financiero

En el apartado A Recursos Fiscales, se programa el ejercicio de 1,541.1 millones de pesos y se
ejercieron 1,081.4 millones de pesos, el 70.2% de lo programado, con una diferencia de 459.7
millones de pesos, argumentando que fue generado, principalmente, por el atraso
presentado en las obras y en la cancelacion de las mismas.

Por lo que respecta al apartado B Recursos Fideicomiso para el Desarrollo de Infraestructura
que Implementa la Reforma Constitucional en Materia Penal (FIREPE), el ejercicio de los
recursos programados para el rubro de Centros de Justicia Penal Federal (Obra nueva) fue por
la cantidad de 1,799.1 millones de pesos y la cantidad registrada como ejercida fue por 1.3
millones de pesos, representando el 0.07%, con una diferencia de 1,797.8 millones de pesos,
lo cual fue generado, principalmente, por la reprogramacién de los proyectos. Por lo que hace
al rubro Centros de Justicia Penal Federal (Obra en proceso), se tenian programados 875.9
millones de pesos, mientras que el monto ejercicio fue por la cantidad de 620.9 millones de
pesos, el 70.9%, por lo que la diferencia fue de 255.0 millones de pesos que se reportaron
como no concluidos, lo que se debid al atraso y recision de los proyectos.

El grado de cumplimiento se calculé con base en los datos que presenta el PAEO 2018 y su
cumplimiento final, tomando en cuenta el nimero de proyectos y su resolucién, cuyos
resultados demostraron que el programa no se cumplié, afectando el objetivo de
proporcionar a los juzgadores federales las condiciones administrativas necesarias para
cumplir con su objetivo (...),debido a que los proyectos fueron cancelados, rescindidos, con
atraso o reprogramados, influyendo el porcentaje de cumplimiento, por lo que se evidencia

18/ La reprogramacion atiende a la complejidad del proyecto y el tiempo de su realizacion.

1 Obtenidos del Informe Anual de Cumplimiento de la Planeacion Institucional 2018.

33



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

la falta de previsidn de los riesgos y las causas, y de diagndsticos a considerar para incluir
Unicamente proyectos que se pueden concluir. Lo anterior, derivado de la falta de controles
en el PAEO del CJF, y del Componente 5 “Supervision” del Control Interno-Marco Integrado
del COSO.

En conclusién, en 2018, el CJF no se ajustd a lo que se sefiala en el articulo 278 del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en
materia de actividad administrativa del propio Consejo, y que precisa que se pondrd a
disposicion del publico en general, por medio de su portal de Internet, a mas tardar el 31 de
enero de cada afio, el PAEO y en caso de que se realicen modificaciones al mencionado
programa, se deberd actualizar la informacién mensualmente en su portal de Internet;
ademas, el PAEO no incluyé una metodologia para priorizar los 202 proyectos sujetos a
disponibilidad y tampoco integré todos los aspectos sefialados en el articulo 280 del acuerdo,
lo que ocasiond que no se diera cumplimiento a la totalidad de los proyectos establecidos en
el PAEO 2018, careciendo de controles para el cumplimiento del PAEO, ajustados al
Componente 5 “Supervision” del Control Interno-Marco Integrado del COSO, asi como lo
determinado en el PDI 2015-2018 de proporcionar a los juzgadores federales las condiciones
administrativas necesarias para cumplir con su objetivo (...).

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, el CIF, mediante el
oficio nim. SEA/ST08/032/2019 con fecha de 10 de diciembre de 2019, presentd la
publicacion del PAEO 2018 y 2019; la metodologia para priorizar los proyectos incluidos en el
PAEO 2018 y 2019 y la integracidn de los aspectos sefialados en el articulo 280 del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en
materia de actividad administrativa del propio Consejo, con la informacidn siguiente:

La DGIM remitio la publicacién del PAEO 2018 y 2019, en el portal http://www.cjf.gob.mx y
el formato denominado “SOLICITUD DE PUBLICACION EN PORTALES WEB” con el que se
solicitd a la DGTI la publicacién de los programas y actualizacion.

Respecto de la metodologia para priorizar los proyectos incluidos en el PAEO 2018 y 2019, el
CJF proporciond la copia de los oficios de la DGIM, con los que se requiridé a las unidades
administrativas informar las obras que consideraron prioritarias para su integracion del PAEO.

Respecto de la priorizacion de las obras del PAEO 2019 (sujetas a disponibilidad) el Consejo
proporciond la copia del Punto para Acuerdo y de la autorizacion correspondiente por parte
del Pleno del CJF, relacionada con la contratacion plurianual de 19 obras consideradas como
prioritarias del apartado “A” Recursos Fiscales.

Con relacidn a la integracidn de los aspectos sefialados en las fracciones | a la XVII del articulo
280 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las
disposiciones en materia de actividad administrativa del propio Consejo, el ente auditado
proporciond los archivos del PAEO 2018 y 2019, en los cuales incluyd los requisitos
establecidos en el citado articulo para el desarrollo de sus programas correspondientes a
ambos afios.
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Asimismo, se verificd la publicacidn y actualizacion del PAEO 2018 y 2019, dentro de la pagina
web del Consejo.2¥ También, se constaté que mediante los oficios generados por la DGIM se
integraron las necesidades relacionadas con obra publica y mantenimiento de inmuebles que
cada Unidad Administrativa considerd necesario para incluirlas en el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos 2018. Ademas, se identificd dentro que se incluyeron los aspectos
sefalados en el articulo 280 del PAEO 2018 y 2019, respectivamente, con lo que se solventa
lo observado.

8. Administracion: Suministro de los recursos materiales y servicios generales

La Direccion General de Recursos Materiales (DGRM) del CJF, fue la responsable, de adquirir
los recursos materiales para los érganos jurisdiccionales y areas administrativas; asimismo,
de contratar los servicios solicitados por los mismos para atender los requerimientos y
mantener su funcionamiento; asi como de suministrar los bienes muebles, de consumo y de
inversién demandados.2/

En relacidn con los riesgos implementados para la adquisicion, distribucidon y control del
suministro de bienes materiales, asi como de la contratacién de servicios generales para el
funcionamiento de los drganos jurisdiccionales y dreas administrativas, la DGRM identificé 12
riesgos en su proceso con su respectivo control, como se detalla en la tabla siguiente:

RIESGOS IDENTIFICADOS EN EL PROCESO PARA LA ADQUISICION, DISTRIBUCION
Y CONTROL DEL SUMINISTRO DE BIENES MATERIALES EN EL EJERCICIO 2018.

Nam. | Riesgo | Controles Tipo

1 Bienes de consumo e inversion entregados fuera de tiempo. 1 Externo
Anexos técnicos de requerimientos dquisici ici t dos fi d

2 \ q para adquisiciones y servicios entregados fuera de 1 Externo
tiempo.
Propuestas econdmicas, técnicas y financieras incumpliendo con la totalidad de los

3 . L 1 Externo
requisitos solicitados.

4 Fianzas entregadas por los proveedores de manera extemporanea. 1 Externo

5 Dictamenes técnicos entregados de manera tardia. 1 Externo

6 Tramite de pago de facturas fuera del plazo establecido. 1 Corrupcion

7 Registros de pago en el SAP integrados inadecuadamente. 1 Corrupcion
Documentacion de bienes de consumo e inversion recepcionados y validados de manera .,

8 . 1 Corrupcién
inadecuada.

9 Expedientes de procedimientos de contratacion integrados fuera de norma. 1 Integridad

10 Propuestas de cotizacion para participar en procedimientos de invitacion entregadas 1 Integridad
fuera de la fecha programada.

11 Personal no capacitado para el desempefio del puesto. 1 Integridad

12 Informacion difundida sin la debida autorizacion. 1 Integridad

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la Unidad de Control Interno.

Al respecto, la DGRM informd que suministrd y adquirié 148,341 bienes con un valor total de
1,166.5 millones de pesos en 2018, los cuales se clasificaron en: activos fijos, bienes
informaticos, bienes de inversién y bienes de consumo,?¥ como se muestra a continuacion:

2/ https://www.cjf.gob.mx/infoRelevante.htm#2019
2/ Objetivos de la Direccion General de Recursos Materiales establecidos en el Plan de Desarrollo Institucional 2015-2018.

2/ De la base de datos proporcionada por el CJF no fue posible identificar estos bienes.
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BIENES REPORTADOS POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, 2018

(Millones de pesos)

BIERES Cantidad Valor total
Total 148,341 1,166.5
Activos Fijos 94,241 1,140.0
Bienes Informéticos 45,475 n.p
Bienes de Inversion 8,625 26.5

FUENTE: Elaborado por ASF con informacién de las bases de datos de bienes suministrados y adquiridos por el Consejo de
la Judicatura Federal durante el 2018.
n.p: No se proporciond.

Asimismo, se identificé que el CJF reportd en la Cuenta Publica 2018 el ejercicio de 6,567.0
millones de pesos por concepto del ejercicio de los recursos publicos en los capitulos 2000
Materiales y Suministros, 3000 Servicios Generales y 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles, e informd que adquirié un total de 94,241 activos fijos con un valor de 1,140.0
millones de pesos en 2018, de los que destacan los consistentes en 29,765 computadoras.
Ademas, en lo referente a los bienes informaticos, que se suministraron 45,475 bienes; sin
embargo, no acredité los registros, ni la informacidon que incluyera su valor, y carece de
sistemas que aporten informacidén oportuna, precisa, integra, accesible y verificable. También
refirid que contd con 8,625 bienes de inversion con un valor de 26.5 millones de pesos v,
respecto de los bienes de consumo, la compra de medicamentosy herramientas; no obstante,
la estructura de la base de datos que remitid el CJF y su sistema informatico y de registro no
incluyd el nimero exacto, ni el valor total de los bienes, lo que es indicativo de que el control
implementado para el riesgo “Documentacion de bienes de consumo e inversién
recepcionados y validados de manera inadecuada”, no fue efectivo para el uso de sistemas
de registro y control confiables para generar informacidn oportuna, precisa, integra, accesible
y verificable.

Atencidn de pedidos de bienes y servicios

Respecto de las solicitudes de recursos materiales elaboradas por los érganos jurisdiccionales
y areas administrativas, asi como de la evidencia de su atencién,?’ el CJF proporciond la base
de datos del reporte de solicitudes de bienes de consumo de dérganos jurisdiccionales,
auxiliares y areas administrativas con su niumero de atencién durante 2018 en la que se
identificd que se suministraron 11,708,339 bienes durante el 2018, respecto de las solicitudes
y sus evidencias, proporciond 635 solicitudes, divididas de la manera siguiente:

z/ Procedimiento de atencidn de pedidos y suministro de bienes.
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SOLICITUDES DE RECURSOS MATERIALES ELABORADAS POR LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
Y AREAS ADMINISTRATIVAS EN 2018

Direccion SR
TOTAL 635
Direccién de adquisiciones 106

Direccién de almacenes

. Bienes informaticos 66
. Bienes muebles 374
Direccién de contratacidn de servicios 89

FUENTE: Elaborado por ASF con base en las solicitudes de recursos materiales elaboradas por los érganos jurisdiccionales y dreas
administrativas. SR: solicitudes recibidas.

Al respecto, se identificd que la DGRM recibidé 635 solicitudes, elaboradas por los érganos
jurisdiccionales y dreas administrativas; sin embargo, los informes mensuales detallaron la
atencién de 6,616 solicitudes de bienes de consumo, muebles y equipos solicitados por las
areas del CJF en 2018, con una diferencia de 5,981 solicitudes, mayor en 90.4% respecto de
las solicitudes remitidas al CJF, debido a que no se identificaron los riesgos sobre la ausencia
de controles para verificar el suministro oportuno de los bienes y servicios necesarios a los
drganos jurisdiccionales y dreas administrativas, asi como de controles al respecto, lo que
derivé en el incumplimiento del articulo 81, fraccion XX, del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la
organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y reformay deroga diversas disposiciones
de otros acuerdos generales.

Las deficiencias de la informacion sobre las solicitudes de recursos materiales derivd en
riesgos de informacidn para conocer el logro del objetivo de propiciar las mejores condiciones
materiales y humanas para la imparticién de justicia con la atencién de las necesidades de los
magistrados de Circuito y los jueces de Distrito, asi como de corrupciéon sobre los
requerimientos reales de suministros de bienes y servicios.

Disposiciones para optimizar el aprovechamiento de los recursos materiales del CJF

Para 2018, el CIF no acreditdé contar con proyectos de acuerdo para optimizar el
aprovechamiento de los recursos materiales del Poder Judicial de la Federacidn, referidos en
el articulo 81, fraccidn Il, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
por el que se expide el similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio
Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales.

En sintesis, en 2018, el CJF carecid de informacién oportuna, precisa, integra y accesible y de
controles de informacién y comunicacidon para acreditar un monto erogado por 6,567.0
millones de pesos, informados como ejercidos en la Cuenta Publica 2018 en los capitulos 2000
Materiales y Suministros, 3000 Servicios Generales y 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles, asi como para acreditar la normativa sobre el aprovechamiento de los recursos
materiales del Poder Judicial de la Federacién en incumplimiento del articulo 1, parrafo
segundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ni justificd contar
con la informacién sobre la atencién de 5,981 solicitudes de suministros de bienes y servicios
reportados como proporcionados a las areas administrativas y érganos jurisdiccionales,
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debido a la ausencia de controles e identificacién de riesgos para verificar su suministro
oportuno, lo que derivé en riesgos de informacién para conocer el logro del objetivo de
propiciar las mejores condiciones materiales y humanas para la imparticion de justicia con la
atencién de las necesidades de los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito, y en los de
corrupcidén sobre los requerimientos reales de suministros de bienes y servicios, en
incumplimiento de los articulos 172, fraccién VI, y 81, fracciones Il y XX, del Acuerdo General
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta
la organizaciéon y funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga diversas
disposiciones de otros acuerdos generales y del componente 1 Entorno de Control, del
Control Interno-Marco Integrado.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, el CJF, mediante el
oficio SEA/ST08/032/2019 del 6 de diciembre de 2019, disefid y presentd los proyectos de
acuerdoy lineamientos para optimizar el aprovechamiento de los recursos materiales del PJF,
siguientes:

PROYECTOS DE ACUERDO Y LINEAMIENTOS PARA OPTIMIZAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS MATERIALES

Procedimientos Acciones para En proceso Se trabaja en Proyecto de El Consejo, En proceso En materia
Administrativos reducir el riesgo de revisiony un nuevo Lineamientos laSCINy el de

Vigentes de corrupcion. actualizacion proyecto TEPJF investigacio
(Dir. Almacenes) (DGRM) nde
mercado

- Recepcion de - - Concurso Modificacion Lineamientos Se esta El Sistema Para un
bienes Rec Publico al Acuerdo de integracion trabajando Electrénico mejor
- Retiro de ontratacion Sumario General del y enla de cumplimien
bienes en de Prestador - Pleno del funcionamien elaboracién  Contratacion to del
desuso en de Servicios Formalizaci Consejo de to del Comité de un es Publicas Acuerdo
condiciones oct 2019 én de la de padron del CJF, con General del
de - Estructura Contratos Judicatura, Adquisiciones, unico de el cual, se Pleno del
reasignacion Organica - Licitacion que Arrendamient proveedore  contratara Consejo de
- Integracion de - Manual de Publica establece las  os, conel sy con un la
necesidades Organizacio Nacional, disposicione objeto de contratistas  directorio de Judicatura
de compra de nyde modalidad s en materia determinar sancionado proveedores Federal,
bienes de Puestos subasta de actividad las acciones s, para que actualizado y que
consumo oct 2019 alainversa administrati que llevaran a el PJF se recibiran establece
- Atencion de - Integracion - Invitacién a va del propio  cabo los cuente con las las
pedidos y de cuando consejo para servidores informacio propuestas disposicione
surtido de necesidades menos tres incluir, entre publicos que n de quien que realicen s en materia
bienes de compra proveedore  otros en él se alos de actividad
- Distribucion de bienes s aspectos, un participan, asi encuentra procedimient administrati
y/o entrega de consumo Sistema como los enuna os de va del
de bienes Sep 2019 Electrénico criterios y causal de Licitacion propio
informaticos - Expedicion de requisitos que impedimen Publica Consejo, se
- Bajay de Contratacion  deberan to para Nacional, las trabaja en
desincorporac Dictamenes es Publicas observarse contratar cuales, los
idn de bienes de del CJF que parala con ellos. contaran con Lineamient
muebles e mobiliario y haga mas elaboracién, esquemas de os parala
informaticos equipo de transparente presentacion seguridad, investigacio
- Inventario administraci y eficiente y seguimiento para nde
fisico de 4n para su los procesos de Puntos garantizar su Mercado.
activos fijos Adquisicion de Informativos inviolabilidad
en uso Sep 2019 contratacion para el , con lo que
- Registro de - Seguimiento yla correcto se busca
etiquetas del y control obligacion funcionamien combatir
mobiliario, de facturas de los to del Comité. cualquier
equipo de y participantes riesgo de
administracio documentos de acreditar corrupcion
n, cocina, para tramite estar al en el Consejo
comunicacion, de pago Sep corriente en enla
seguridad e 2019. el materia. (se
informatico cumplimient anexa orden
adquirido o de sus de inicio de
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PROYECTOS DE ACUERDO Y LINEAMIENTOS PARA OPTIMIZAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS MATERIALES

Procedimientos Acciones para En proceso Se trabaja en Proyecto de El Consejo, En proceso En materia
Administrativos reducir el riesgo de revisiony un nuevo Lineamientos laSCINy el [
Vigentes de corrupcion. actualizacion proyecto TEPJF investigacio
(Dir. Almacenes) (DGRM) nde
mercado
mediante - Adquisiciones obligaciones los trabajos
contrato de por medio del fiscales. para la
obra publica fondo fijo operacion
- (Gastos del sistema).
Lev Menores)
antamiento de Oct 2018
inventario - Mapeo de
fisico de procesos de
bienes en laDGRM
almacén marzo 2014

FUENTE: Elaborado por ASF con base en el oficio nim. SEA/ST08/032/2019 de fecha 06 de diciembre de 2019.

En la revisién de los ordenamientos proporcionados por la DGRM, acredité contar con
proyectos de acuerdos y lineamientos para optimizar el aprovechamiento de los recursos
materiales del PJF, por lo que se solventa lo observado en cuanto a dichas disposiciones.

Con el oficio DGAESCI/IOIC/030/2020 del 10 de enero de 2020, se comunicaron las
irregularidades detectadas a la instancia de control del Poder Judicial de la Federacién, en
cuanto a la carencia de informacién oportuna, precisa, integra y accesible y de controles de
informacién y comunicacion para acreditar un monto erogado por 6,567.0 millones de pesos,
informados como ejercidos en la Cuenta Publica 2018 en los capitulos 2000 Materiales y
Suministros, 3000 Servicios Generales y 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, asi
como de la evidencia documental para justificar la atencion de 5,981 solicitudes de
suministros de bienes y servicios proporcionados a las areas administrativas y érganos
jurisdiccionales, a fin de que, en el ambito de su competencia, investigue la existencia de
posibles conductas constitutivas de responsabilidades de los servidores publicos, ya que estdn
fuera del alcance definido para este informe de auditoria.

2018-0-03110-07-1726-07-010 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones y por conducto
de la Direccién General de Recursos Materiales, coordine la recepcidn, registro, suministro y
control de los bienes muebles de inversién y de consumo del Poder Judicial de la Federacion,
proveyendo lo necesario para su vigilancia, resguardo y conservacioén, asi como realizar y
actualizar su inventario, con objeto de tener una base de datos del registro de suministro y
control de los bienes del Poder Judicial de la Federacion completa, confiable e integra, a fin
de obtener el valor total de los recursos materiales y servicios generales, y transparentar el
uso de los recursos presupuestarios y dar cumplimiento al componente 1 Entorno de Control
del Control Interno-Marco Integrado y al articulo 172, fraccién VI, del Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la
organizacidn y funcionamiento del propio Consejo; y reformay deroga diversas disposiciones
de otros acuerdos generales.
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2018-0-03110-07-1726-07-011 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones, proporcione la
documentacion justificativa y comprobatoria de los 6,567,043,985.00 pesos (Seis mil
quinientos sesenta y siete millones cuarenta y tres mil novecientos ochenta y cinco pesos
00/100 M.N.), por concepto del ejercicio de los recursos publicos en los capitulos 2000
Materiales y Suministros, 3000 Servicios Generales y 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles, erogados y reportados como ejercidos en esos capitulos en la Cuenta Publica
2018, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 1, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2018-0-03110-07-1726-07-012 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones, fortalezca los
controles que permitan verificar el suministro oportuno de bienes y servicios a los érganos
jurisdiccionales y areas administrativas, a fin de contar con la evidencia completa, confiable e
integra de las solicitudes de recursos materiales elaboradas por los érganos jurisdiccionales y
areas administrativas, asi como la evidencia de su atencién como lo establece el
procedimiento de atencién de pedidos y suministro de bienes, para cumplir lo establecido en
el componente 1 Entorno de Control del Control Interno-Marco Integrado.

9. Administracion: Programa Anual de Ejecucion de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios

Se constaté que el CJF elabord el Programa Anual de Ejecucion de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios 2018 (PAEAAPS) y fue presentado por la Secretaria
Ejecutiva de Administracion y autorizado en la sesion ordinaria del Pleno de la CA en enero
de 2018, ajustdndose a lo referido en el articulo 278 del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de actividad
administrativa del propio Consejo; el programa fue una herramienta de coordinacién en
donde las direcciones de Recursos Materiales y de Servicios Generales, y la Coordinacion de
Administracion Regional (CAR), las cuales integraron la programacion, presupuestacion y
calendarizacién de los proyectos y gasto de operacidn, relativos a la adquisicidon de bienes,
contratacién de servicios y arrendamiento para los drganos jurisdiccionales, auxiliares y areas
administrativas del CJF, a fin de mantener su nivel de operacién y funcionamiento, contribuir
a optimizar el acceso a los servicios de imparticion de la Justicia Federal y lograr que la Justicia
en nuestro pais sea pronta, transparente y efectiva en los servicios de imparticién de Justicia
Federal.

Ademas, se verificd que el CJF realizo la publicacion del PAEAAPS en su portal de Internet en
cumplimiento del articulo 278,% Gltimo pérrafo, del Acuerdo General del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de actividad

2/ https://www.cjf.gob.mx/resources/pae/2018/pae_2018.pdf
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administrativa del propio Consejo, el cual seiala la obligatoriedad de poner a disposicidn del
publico general el Programa.

El PAEAAPS se dividié en 3 apartados, correspondientes a: A) Direccion General de Recursos
Materiales, B) Direccidén General de Servicios Generales y C) Coordinacion de Administracién
Regional, respectivamente, dichos organismos administrativos contaron con una asignacién
de 3,480.9 millones de pesos. En el andlisis de los informes trimestrales del PAEAAPS 2018, se
identificaron los avances siguientes:

PROGRAMA ANUAL DE EJECUCION DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS 2018
(Millones de pesos)
Misién Vision Asignacion Denominacion

Apartado A. Direccién General de Recursos Materiales

Suministrar con  Administrar y modernizar los Programas 17 3 47.0
eficiencia, eficacia  procesos de adquisicion de estratégicos ’
econdémica y bienes y contratacion de Presupuesto de
transparencia los  servicios del Consejo de la operacion 30 24 80.0
recursos materiales y Judicatura  Federal con adquisiciones
contrataciones de transparencia y eficacia a Presupuesto de
servicios, que requieran  través de mejora continua 434.4 operacion de
P L 61 52 85.0
los Organos contratacion de
Jurisdiccionales, servicios
Administrativos y Requerimientos
Auxiliares del Consejo de sujetos a
la Judicatura Federal. disjpombnidad 30 1 570
presupuestal
Total 138 101 73.0
Apartado B. Direccion General de Servicios Generales
Garantizar la  Ser reconocida como una Proyectos
admimllstrauon de los unld‘ad administrativa contra;ados y 176 176 100.0
servicios generales, el confiable, transparente y de administrados por
catastro inmobiliario, el  excelencia, que contribuya a la DGSG
parque vehicular, los la calidad de los servicios Proyectos
seguros institucionales y institucionales que se contratados y
los bienes inmuebles prestan, en un ambito de administrados por 51 50 98.0
ubicados en la Ciudad de  eficiencia y eficacia, que la DGSG
México y Zona contribuye a garantizar la MANTENIMIENTO
Conurbada del Consejo seguridad juridica de los Proyectos
de la Judicatura, que gobernados administrados por
permita el 1,022.0 la DGSG, 24 24 100.0
funcionamiento de los contratados por la
érganos jurisdiccionales, DGRM
auxiliares y areas Servicios  basicos
administrativas, de energia eléctrica y 7 7 100.0
manera oportuna, eficaz, agua potable
eficiente y transparente, Proyectos
a fin de coadyuvar a que contratados y
la sociedad reciba justicia administrados por 10 10 100.0
pronta, completa, la  DGSG, por
gratuita e imparcial evento
Total 268 267 99.6
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PROGRAMA ANUAL DE EJECUCION DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS 2018
(Millones de pesos)

Mision Vision Asignaciéon ~ Denominacién
Apartado A. Direcciéon General de Recursos Materiales

Apartado C. Coordinacion de Administracion Regional

Somos un drea de Ser reconocidos como un

servicio que coordina, centro de coordinacién y Coordinacién  de

dentro del marco  administracion de recursos y Administracién 5,503 4,030 73.0
normativo, las acciones  servicios que introduce Regional

tendientes a satisfacer continuamente mejoras en

las necesidades los procesos administrativos, 2,024.5 Total 5,503 4,030 73.0

administrativas de las utilizando los recursos de
unidades foraneas, conel  manera eficiente, oportuna,
propésito de coadyuvar  suficiente y transparente
en la imparticion de para brindar un servicio de

justicia. calidad a las unidades
foraneas.
Total 3,480.9 5,909 4,398 74.0
FUENTE: Elaborado por ASF con base en el PAEAAPS y en el informe de los resultados del cumplimiento del PAEAAPS.
P: Proyectos programados en el PAEAAPS; PR: proyectos realizados; %P: porcentaje de proyectos realizados.

Respecto de los elementos que se debian incluir en el PAEAAPS, no se presento evidencia que
respaldara las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requirieron; la
existencia de bienes que figuraron en los inventarios del Consejo, conforme a la informacion
del Sistema Integral de Adquisiciones y Almacenes y los avances tecnoldgicos incorporados,
asi como la estimacion del tiempo de consumo para que los requerimientos se hicieran en la
cantidad suficiente para garantizar el abasto oportuno a las areas u érganos solicitantes, ni
para lograr un efectivo abastecimiento de bienes y servicios, que permitieran la eficaz
realizacion de las atribuciones del Consejo, como se muestra en el cuadro siguiente:

ARTICULO 279 DEL ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Aspectos que debe incluir el Programa Anual De Ejecucion de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Los objetivos y metas; Si

Los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la Federacién a las contrataciones, asi como su Si
calendarizacion;

Las acciones conducentes para la realizacidn de las contrataciones; Si
Los programas sustantivos contenidos en el Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la Federacién; Si
Las asignaciones que se hayan contemplado en el Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la Federacion, con base en el Si
Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones para el caso de bienes y servicios informaticos;

Las dreas operativas responsables de la ejecucién; Si
Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que, en su caso, se requieran; No
Los requerimientos programados de conservacidon, mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes muebles; Si

La existencia de bienes que figuren en los inventarios del Consejo, conforme a la informacién del Sistema Integral de No
Adquisiciones y Almacenes y los avances tecnoldgicos incorporados, asi como la estimacién del tiempo de consumo para que
los requerimientos se hagan en cantidad suficiente que garantice el abasto oportuno a las dreas u érganos solicitantes; y
Las demas para lograr un efectivo abastecimiento de bienes y servicios, que permitan la eficaz realizacion de las atribuciones ~ No
que le corresponde ejercer al Consejo.
FUENTE: Elaborado por ASF con base en el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las
disposiciones en materia de actividad administrativa del propio Consejo y el Programa Anual de Ejecuciéon de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios.
Fraccion.
Cumplimiento.

om
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Como resultado del analisis anterior, se verificé que CJF no se ajustd a lo establecido en el
articulo 279, fracciones VII, IX y X, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal que se establecen las Disposiciones en Materia de Actividad Administrativa del Propio
Consejo, en razdn de que sélo 7 (70.0%) de los 10 aspectos referidos fueron incluidos en el
PAEAAPS 2018, no obstante que dicha informacién era relevante para apoyar el control
interno en los servicios de imparticién de Justicia Federal y conocer la optimizacidn en el
acceso a los servicios de imparticion de justicia federal para que la justicia de nuestro pais sea
pronta, transparente y efectiva mediante la modernizacién de los servicios.

El CIF presentd los cuatro informes trimestrales del PAEAAPS 2018, en los cuales se
identificaron los avances de los proyectos; respecto del apartado A, se contabilizaron 138
proyectos, 101 se realizaron de manera exitosa, los 18 restantes se cancelarony 19 quedaron
pendientes, por lo que el cumplimiento fue del 73%; asimismo, en el apartado B, se incluyeron
268 proyectos, de los cuales 1 no se realizd, y se obtuvo un 99.6% de cumplimiento. Los
proyectos del apartado C, fueron 5,503 actividades, de estos, 4,030 fueron concluidos, y
representa el 73.0%.

En sintesis, el CJF elabord el PAEAAPS 2018, pero no generd informacién sobre todos los
aspectos que debe incluir el programa, aun cuando su informacidn era relevante para el
control interno en los servicios de imparticion de Justicia Federal y conocer la optimizacidn
en el acceso a los servicios de imparticién de justicia federal para que la justicia de nuestro
pais sea pronta, transparente y efectiva mediante la modernizacién de los servicios. En el
programa se incluyeron 5,909 proyectos, de los cuales 4,398 fueron concluidos, y representa
el 74.0% de cumplimiento del total; ademas, realizd la publicacion del Programa en su portal
de internet; sin embargo, las actualizaciones no se publicaron en inobservancia de lo que se
sefiala en el articulo 278 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que establecid las disposiciones en materia de actividad administrativa del propio Consejo,
sin dar cumplimiento a la totalidad de los proyectos establecidos en el PAEAAPS.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, el CJF, mediante el
oficio SEA/ST08/032/2019 con fecha de 10 de diciembre de 2019, informd que no se
publicaron actualizaciones al PAEAAPS y que se hizo excepcidn de los aspectos a que se
refieren las fracciones VII, IX, y X del articulo 279, puesto que no se recibio solicitud alguna
respecto de ello por parte de las areas con las argumentaciones siguientes:

e El CJF indico que, para la elaboracidn del PAEAAPS se solicitd a las diversas unidades
administrativas el envio de los proyectos a su cargo, considerando el presupuesto
asignado. La informacidn recibida fue revisada e incluida en los diversos apartados
que integran el programa de mérito identificAndose el nombre del proyecto, los
recursos, en su caso, partida presupuestal, programacién y tipo de procedimiento.

e Ademas, el CJF, en el ejercicio correspondiente a la Cuenta Publica 2018, hizo
excepcion de los aspectos a que se refieren las fracciones VII, IX, y X del articulo 279,
puesto que no se recibid solicitud alguna respecto de ello por parte de las areas;
asimismo informé que no se publicaron actualizaciones al PAEAAPS.
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Sin embargo, el no observar lo establecido en el articulo 279, fraccidn IX, del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las
disposiciones en materia de actividad administrativa del propio Consejoy el PAEAAPS,
pudiera derivar en riesgos que lo afectaran y a los recursos del Consejo, al desconocer
la existencia de bienes que figuren en sus inventarios y la estimacidn del tiempo de
consumo para que los requerimientos se hagan en cantidad suficiente que garantice
el abasto oportuno a las areas u érganos solicitantes.

Por lo anteriormente expuesto, Unicamente respecto de la publicacién del PAEAAPS en su
portal de internet y las actualizaciones de los proyectos contenidos en el dicho programa, se
solventa lo observado.

2018-0-03110-07-1726-07-013 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones, establezca
mecanismos de control e informacidn para verificar, durante la integracion y actualizaciones
del Programa Anual de Ejecucién de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios,
la existencia de bienes que figuren en sus inventarios y la estimacién del tiempo de consumo,
a fin de que los requerimientos que hagan las dreas administrativas y drganos jurisdiccionales
se atiendan en la cantidad suficiente y se garantice el abasto oportuno a las dreas u érganos
solicitantes para dar cumplimiento al articulo 279, fraccidn IX, del Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de actividad
administrativa del propio Consejo y el Programa Anual de Ejecucidon de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios.

10. Administracion de los recursos humanos

Al CJF, en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2018, se le autorizd un presupuesto de
51,344.4 millones de pesos para la administraciéon de los servicios personales en el Poder
Judicial de la Federacidn, cuya justificacién de la solicitud de ese recurso, en el Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacidon de ese afio, asi como en la Exposiciéon de Motivos
del PEF, fue que se tenian mayores requerimientos de recursos humanos, a fin de avanzar en
la instalacién de Nuevos Organos Jurisdiccionales; la operacién del nuevo Sistema de Justicia
Penal Acusatorio, Oral y Adversarial; el Nuevo Sistema de Justicia Penal Federal para
Adolescentes; la justicia cotidiana en el marco de transicién en materia de justicia laboral; el
esquema de aplicacién del juicio de amparo y la perspectiva de cobertura progresiva de los
derechos humanos y para atender los nuevos retos de las tareas jurisdiccionales, sin incluir
objetivos, metas e indicadores de desempefio para medir la atencion de esas actividades, asi
como para conocer si los recursos del Poder Judicial de la Federacion fueron suficientes para
dar cumplimiento a su propdsito principal de impartir justicia y de fortalecer el acceso de la
sociedad a los tribunales desde los ejes de una mayor cobertura y eficacia que requiere la
actual sociedad mexicana, por lo que no se ajusto a lo establecido en el articulo 27, fraccion
I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Respecto de los recursos humanos administrados con el monto asignado, se identificd que el
Poder Judicial de la Federacidn, a cargo del CJF, conté con un total de 45,170 personas
laborando en 2018,%* como se detalla a continuacién:2%

e 843 érganos jurisdiccionales, integrados con 902 magistrados de circuito y 614 jueces
de distrito.

e 884 defensores publicos y 195 asesores juridicos, que brindan sus servicios en 138
localidades del pais.

En la auditoria se demostré que esos recursos humanos fueron suficientes, con base en un
diagndstico de necesidades, para atender los requerimientos sefialados.

En sintesis, en el PEF 2018, se autorizé un presupuesto de 51,344.4 millones de pesos para la
administracién de servicios personales, sin incluir los objetivos, metas e indicadores de
desempefio para medir la atencién de las necesidades de recursos humanos requeridos para
la instalacidn de nuevos érganos jurisdiccionales; la operacién del nuevo sistema de justicia
penal acusatorio, oral y adversarial; el nuevo Sistema de Justicia Penal Federal para
Adolescentes; la Justicia Cotidiana en el marco de transicion en materia de justicia laboral; asi
como para operar el actual esquema de aplicacién del juicio de amparo, desde la perspectiva
de lograr una cobertura progresiva de los derechos humanos, y conocer si los recursos del
Poder Judicial de la Federacion fueron suficientes para dar cumplimiento a su finalidad
esencial de impartir justicia y fortalecer el acceso de la sociedad a los tribunales, desde los
ejes de mayor cobertura y eficacia.

2018-0-03110-07-1726-07-014 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones, incluya en el
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn y en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion de cada ejercicio fiscal, los datos cuantitativos, resultantes de un diagndstico
de necesidades, de los recursos humanos requeridos en el Poder Judicial de la Federacion,
con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidén, asi como los objetivos, metas e indicadores de desempefio, a fin de
contar con elementos de medicién para conocer su contribucién en la dotacidn recursos
humanos para la atencién de las necesidades de imparticion de justicia, asi como para
fortalecer el acceso de la sociedad a los tribunales desde los ejes de una mayor cobertura y
eficacia y, con ello, dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 27, fraccién Il, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

z/ No incluye los datos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ni los del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

2/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018, Estrategia Programatica del
Ramo 3, p 26.
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11. Administracion de los Recursos Financieros

En la revisién del Anteproyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2018 del Ramo 3 “Poder
Judicial” se identificé el sefialamiento sobre sus necesidades de recursos, debido a que “la
instalacién de Nuevos Organos Jurisdiccionales; la plena vigencia y operacién del nuevo
sistema de justicia penal acusatorio, oral y adversarial; el Nuevo Sistema de Justicia Penal
Federal para Adolescentes; la Justicia Cotidiana en el marco de transicién en materia de
justicia laboral; asi como, el actual esquema de aplicacién del juicio de amparoy la perspectiva
de cobertura progresiva de los derechos humanos, los cuales forman un escenario dinamico
y de nuevos retos para las tareas jurisdiccionales. En tal sentido, el Poder Judicial de la
Federacidon necesita disponer de recursos para dar cumplimiento a su finalidad esencial de
impartir justicia y de fortalecer el acceso de la sociedad a los tribunales (...) desde los ejes de
una mayor cobertura y eficacia que requiere la actual sociedad mexicana.”

Se observd que, para el ejercicio fiscal de 2018, se autorizé al CJF un presupuesto de 61,838.1
millones de pesos, los cuales se le asignaron mediante el programa presupuestario R001 Otras
actividades para la Administracidn, Vigilancia, Disciplina y Carrera Judicial. Asimismo, que el
destino de los recursos autorizados fue reportado como ejercido en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto del
Consejo de la Judicatura Federal de la Cuenta Publica 2018 por objeto del gasto y concepto;
sin embargo, en dicho documento de rendiciéon de cuentas no se informaron los recursos
erogados en la Administracién, Vigilancia, Disciplina y Carrera Judicial, lo que mostré
debilidades en los controles del ejercicio y registro de los recursos presupuestales y no
presupuestales del Consejo. La asignacion de los 61,838.1 millones de pesos autorizados al
CJF y el ejercicio reportado en la Cuenta Publica 2018 se muestran en el cuadro siguiente:
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ASIGNACION Y EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS EN CLASIFICACION ECONOMICA
Y POR OBJETO DEL GASTOY DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL 2018

(Millones de pesos)

Clasificacion econémica

Objeto del gasto Aprobado Ejercicio Economias

Denominacién

TOTAL 61,838.1 56,250.8 703.2
Gasto Corriente 58,640.1 54,913.0 703.0
Servicios Personales 51,344.3 48,719.8 0.0
1000 Servicios personales 51,344.3 48,719.8 0.0
Gasto De Operacion 7,154.2 6,073.3 703.0
2000 Materiales y suministros 1,089.3 970.0
3000 Servicios generales 6,064.9 5,103.2 703.0
Otros De Corriente 141.6 119.9
3000 Servicios generales 32.0 41.7
4000 Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas 109.6 78.2
Pensiones y Jubilaciones
Gasto de Inversion 3,198.0 1,337.9 0.2
Inversion Fisica 3,198.0 1,337.9 0.2
5000 .Bienes. muebles, inmuebles e
intangibles ,454.0 452.1 0.2
6000 Inversion publica 1,744.0 885.8

FUENTE: Presupuesto Aprobado y Modificado, sistemas globalizadores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el andlisis de la informacion de la Cuenta Publica, se identificé que el ejercicio del
presupuesto por parte del CJF fue menor en un 9.0%, al pasar de 61,838.1 millones de pesos
del presupuesto autorizado a 56,250.8 millones pesos como presupuesto ejercido, cuyas
causas se informaron en los términos siguientes:

Economias en el ejercicio del presupuesto obedecen a que se presentd un ahorro del 6.4%
(703.0 millones de pesos), principalmente, sin acreditar la informacion para verificar las metas
alcanzadas y determinar si el menor ejercicio de recursos se correspondié con economias o
subejercicios, en incumplimiento del Componente 4 Informacidon y Comunicacién del Control
Interno-Marco Integrado del COSO, reconocido como referente de buena practica de control
por el Consejo.

El rubro de Gasto de Operacidn registré un menor ejercicio presupuestario del 15.1%, (703.0
millones de pesos) respecto al aprobado por un total de 7,154.2 millones de pesos, conforme
a las Medidas de Austeridad, Optimizacion, Disciplina Presupuestal y Modernizacién de la
Gestidn del ejercicio fiscal 2018; asi como por no ser requeridos los montos maximos de los
contratos de adquisiciéon de material de oficina, papel para fotocopiado e impresidn, téner y
materiales de ensefianza.

El Gasto de Inversidn registré un menor ejercicio presupuestario de 58.2%, (0.2 millones de
pesos) con relacidn al presupuesto aprobado por un total de 3,198.0 millones de pesos.
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Sin embargo, el Consejo no acredité las afectaciones derivadas del subejercicio, en su caso,
en cuanto a la instalacién de Nuevos Organos Jurisdiccionales; la operacién del nuevo sistema
de justicia penal acusatorio, oral y adversarial, el de Justicia Penal Federal para Adolescentes
y el de la Justicia Cotidiana y para la transicion en materia de justicia laboral; asi como en del
actual esquema de aplicacién del juicio de amparo y la perspectiva de cobertura progresiva
de los derechos humanos, asi como en el cumplimiento de su finalidad esencial de impartir
justicia y de fortalecer el acceso de la sociedad a los tribunales desde los ejes de una mayor
cobertura y eficacia que requiere la actual sociedad mexicana.

En conclusion, se constaté que, en 2018, se programoé el ejercicio de 61,838.1 millones de
pesos y registraron los recursos presupuestales y no presupuestales del Consejo de la
Judicatura Federal; sin embargo, el Consejo carecié de la informacién referente al
presupuesto erogado en las actividades de Vigilancia, de Disciplina y en materia de Carrera
Judicial; mostrd debilidades en los controles del ejercicio y registro de los recursos publicos,
y omitid observar el cumplimiento de lo sefialado en los articulos 4, quinto parrafo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 154, fraccidn V, del Acuerdo General
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta
la organizacién y funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga diversas
disposiciones de otros acuerdos generales.

Asimismo, el Consejo no acreditd las afectaciones derivadas del menor ejercicio en cuanto a
la instalacion de Nuevos Organos Jurisdiccionales; la operacién del nuevo sistema de justicia
penal acusatorio, oral y adversarial, el de Justicia Penal Federal para Adolescentes y el de la
Justicia Cotidiana y para la transicién en materia de justicia laboral; asi como del esquema de
aplicacion del juicio de amparo y la perspectiva de cobertura progresiva de los derechos
humanos, y en el cumplimiento de su finalidad de impartir justicia y de fortalecer el acceso
de la sociedad a los tribunales desde los ejes de una mayor cobertura y eficacia que requiere
la sociedad mexicana.

Con el oficio DGAESCI/IOIC/030/2020 del 10 de enero de 2020, se comunicaron a la instancia
de control del Poder Judicial de la Federacidn las irregularidades detectadas sobre la carencia
de informacién que refiera las afectaciones derivadas del menor ejercicio del gasto destinado
para la instalacién de Nuevos Organos Jurisdiccionales; la operacién del nuevo sistema de
justicia penal acusatorio, oral y adversarial, el de Justicia Penal Federal para Adolescentesy el
de la Justicia Cotidiana y para la transicion en materia de justicia laboral; asi como para el
esquema de aplicacién del juicio de amparo y la perspectiva de cobertura progresiva de los
derechos humanos, asi como del cumplimiento de su finalidad de impartir justicia y de
fortalecer el acceso de la sociedad a los tribunales desde los ejes de una mayor cobertura y
eficacia que requiere la sociedad mexicana, a fin de que, en el &mbito de su competencia,
investigue la existencia de posibles conductas constitutivas de responsabilidades de los
servidores publicos, ya que estan fuera del alcance definido para este informe de auditoria.
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2018-0-03110-07-1726-07-015 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el dmbito de sus atribuciones, establezca los
mecanismos de control para que se registren los movimientos de los recursos presupuestales,
referentes al presupuesto erogado en las actividades de Vigilancia, de Disciplina y en materia
de Carrera Judicial; fortalezca los controles del ejercicio, registro e informacion sobre los
recursos presupuestales, no presupuestales y economias reportadas, e incluya el detalle de
los recursos ejercidos, a fin de controlar el ejercicio y registro de los recursos publicos y, con
ello, cumpla con lo establecido en los articulos 4, quinto parrafo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 154, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la
organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y reformay deroga diversas disposiciones
de otros acuerdos generales, asi como con lo definido en el Componente 4 Informacién y
Comunicacidon del Control Interno-Marco Integrado, reconocido como referente de buena
practica de control por el consejo.

2018-0-03110-07-1726-07-016 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones, realice un
diagndstico y establezca los controles que aseguren que con el ejercicio del presupuesto
autorizado se logre la instalacién de Nuevos Organos Jurisdiccionales; la operacién adecuada
del nuevo sistema de justicia penal acusatorio, oral y adversarial, el de Justicia Penal Federal
para Adolescentes y el de la Justicia Cotidiana y el avance en la transicion en materia de
justicia laboral; la aplicacion del juicio de amparo desde la perspectiva de cobertura
progresiva de los derechos humanos, asi como en el cumplimiento de la finalidad esencial de
impartir justicia y de fortalecer el acceso de la sociedad a los tribunales desde los ejes de una
mayor coberturay eficacia que requiere la actual sociedad mexicana, y para que la asignacion
de los recursos se oriente al cumplimiento de los objetivos y propdsitos establecidos en la
estrategia programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacidn del ejercicio fiscal 2020
y se cumpla dicho ordenamiento.

12, Vigilancia del Poder Judicial

El CJF no acredité una administracién por resultados respecto de la vigilancia del Poder
Judicial de la Federacidn, ya que aun cuando en la Cuenta Publica 2018 reporté el ejercicio de
748.2 millones de pesos asignados para dicha actividad y, en su caso, de particulares, no
justificd los logros alcanzados respecto de sus objetivos establecidos en el PDI 2015-2018 de
modernizar los métodos de vigilancia y disciplina mediante la revision de las atribuciones de
la Visitaduria Judicial y de las normas aplicables a los procedimientos de responsabilidad, a
fin de generar confianza de la ciudadania sobre la eficiencia, eficacia y ética profesional de los
juzgadores, sin demeritar el respeto a los titulares de los 6rganos jurisdiccionales y de aplicar
en las Unidades Administrativas y Organos Auxiliares del Consejo, las normas y métodos de
vigilancia y disciplina, asi como en su caso, los procedimientos de responsabilidad,
incumpliendo lo establecido en el articulo 45, parrafo primero, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Asimismo, se constato que en 2018, el CJF carecié de mecanismos de control para evidenciar
la generacion y emision de informacion relevante y de calidad para proporcionarla a las partes
interesadas en respuesta a las necesidades sobre los aspectos clave que afectan su
funcionamiento, en razén de que no proporcioné de manera oportuna la informacién
solicitada para la fiscalizacién sobre la vigilancia del Poder Judicial de la Federacién efectuada
para el cumplimiento de los programas para el dptimo funcionamiento de los érganos
jurisdiccionales; el establecimiento de medios de vigilancia, informacién y evaluacién del
PoderJudicial de la Federacién; el analisis y aprobacién de los dictamenes relativos a las visitas
ordinarias de inspeccién e informes circunstanciados, asi como presentar al Pleno la relacion
de los mismos; la remisidn de los dictdmenes relativos a las visitas ordinarias de inspeccion e
informes circunstanciados, en los que oficiosamente advirtié la existencia de una probable
falta administrativa para los efectos correspondientes; las medidas establecidas para exigir el
buen servicio en los érganos jurisdiccionales; la emisidn de los dictdmenes de inspeccidn,
indicaciones preventivas o recomendaciones correctivas a los servidores publicos adscritos a
los drganos jurisdiccionales; los sistemas propuestos para evaluar el desempefio vy
honorabilidad de los Visitadores Judiciales, ni sobre la supervision del funcionamiento de la
Visitaduria Judicial, lo que evidencio la falta de observancia del Componente 4 Informacion y
Comunicacién del Control Interno - Marco Integrado del COSO, evidenciando la falta de
vocacién de transparencia y rendicidon de cuentas que debe regir la politica de vigilancia de
los funcionarios, en incumplimiento de lo establecido en el articulo 46, fracciones |, Il, VI, X,
XI, XIl, XV y XVI, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el
gue se expide el similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo;
y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales.

Lo anterior derivd en riesgos y carencias de informacidn como apoyo para la toma de
decisiones en el PJF, tendientes a garantizar su autonomia y preservar la independencia e
imparcialidad de sus miembros, asi como de cuidado sobre su actuacion, apegada a los
principios de excelencia, profesionalismo y objetividad; y de carencias para los
procedimientos de corroboracién y constatacion de informacién sobre los hechos
denunciados y datos de prueba que se requirieran para sancionar.

El CJF indicé que la Secretaria Ejecutiva de Vigilancia y su titular tienen atribuciones para la
elaboracion de dictdmenes derivados de visitas de inspeccidon que efectla la Visitaduria
Judicial del Consejo y los informes que rinden los drganos jurisdiccionales federales, en los
cuales se definen las areas de mejora de los érganos inspeccionados y se establece si deben
implementar alguna medida para mejorar o corregir su desempefio; no acredité el soporte
documental que evidenciara que los dictamenes e informes mencionados constituyeron los
medios para vigilar, informar y evaluar al Poder Judicial de la Federacion, ni para verificar las
areas de mejora de los dérganos inspeccionados, asi como la implementacién de alguna
medida para mejorar o corregir su desempeno.

En lo que corresponde a las acciones realizadas para vigilar el cumplimiento de los programas
y las medidas propuestas para el dptimo funcionamiento de los érganos jurisdiccionales, el
CJF indicé el marco normativo que le fue aplicable y sefialé que se participa en el seguimiento
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del Programa de Visitas a érganos jurisdiccionales; sin embargo, no se acredité la evidencia
documental de estas actividades.

También se verificd que se realizaron 708 dictdmenes relativos a las visitas ordinarias de
inspeccion e informes circunstanciados presentados al Pleno por la Comisiéon de Vigilancia, de
los cuales 449 fueron presentados por la Comisién de Disciplina y 259 por la de Vigilancia, ello
derivado de las facultades concurrentes para emitirlos; sin embargo, el CJF no acredito6 la
evidencia documental de dichos dictamenes.

El CJF Informd que se advirtid de forma oficiosa la existencia de una probable falta
administrativa en 8 dictdmenes, los cuales fueron enviados a la Secretaria Ejecutiva de
Disciplina para su tramitacién; sin embargo, no acreditd la documentacion e informacién
solicitada.

En la auditoria también se identificd que a la Comisién de Vigilancia del CJF le corresponde
dictar las medidas que exijan el buen servicio en los érganos jurisdiccionales, asi como los
mecanismos de vigilancia establecidos para su cumplimiento, por lo que, en 2018, y que,
como resultado de dichas medidas, se generaron 121 acciones, clasificadas en observaciones,
exhortaciones y recomendaciones, como se muestra en el cuadro siguiente:

ACCIONES INSTRUMENTADAS EN EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
PARA EL BUEN SERVICIO EN LOS ORGANOS JURISDICCIONALES, 2018.

Secretaria Ejecutiva de

Secretaria Ejecutiva de Disciplina

Vigilancia
Total 43 78 121
Observacion 33 70 103
Exhortacidn 10 3 13
Recomendacion 0 5 5
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn proporcionada por el Consejo de la Judicatura

Federal mediante oficio nim. SEV-06182/08/2019 de fecha 29 de agosto de 2019.

Al respecto, también se identificé que de las 121 acciones realizadas por las comisiones de
Vigilancia y de Disciplina, 43 fueron instrumentadas por la Secretaria Ejecutiva de Vigilancia,
de las cuales 33 fueron observaciones y 10 exhortaciones; 78 se instrumentaron por la
Secretaria Ejecutiva de Disciplina, de éstas 70 fueron observaciones, 3 exhortaciones y 5
recomendaciones; sin embargo, el CJF no acreditd la informaciéon y documentacién respecto
de cdmo se realizd su implementacidn, ni los resultados obtenidos de los érganos
jurisdiccionales.

El CJF informé que, en 2018, formulé por medio de la Comisién de Vigilancia 5
recomendaciones a los servidores publicos adscritos a los érganos jurisdiccionales para
corregir la existencia de irregularidades o deficiencias detectadas; sin embargo, no acreditd
disponer de la documentacién soporte de las recomendaciones hechas, ni conocer qué
medidas se tomaron para corregirlas.
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El CJF también sefialé que dispuso de criterios de evaluacion aprobados por la Comisién de
Disciplina para evaluar el desempefio y conducta de los Visitadores Judiciales B, los cuales se
dividen en 3 partes, e informd que conforme al procedimiento definido en la materia se
efectio la evaluacidon de 16 Visitadores Judiciales en 2018, con la precisién de que las
evaluaciones se realizaron de forma semestral; sin embargo, no se acredité contar con la
evidencia documental que soporte que los criterios de evaluacidn se encontraban
formalmente establecidos.

Por lo anterior, y como resultado de la presentacién de los resultados finales y observaciones
preliminares, el CJF, mediante el oficio nim. CPJF-DGA-CAAPD-1845 /2019, de fecha 10 de
diciembre de 2019, remitié las argumentaciones siguientes:

Los mecanismos disefiados y establecidos para que la Comisién de Vigilancia supervisara el
funcionamiento de la Visitaduria Judicial, definidos en las modificaciones realizadas en 2018
en el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el
similar que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y reforma y
deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales, en el que las funciones vy
atribuciones que tenia la Comisién de Disciplina fueron trasladadas a la Comisién de
Vigilancia, y se incluye la supervision del funcionamiento de la Visitaduria Judicial. En este
mismo sentido, el CJF proporcioné el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal que establece las disposiciones en materia de responsabilidades administrativas,
situacion patrimonial, control y rendicidén de cuentas.

En la revisidn de dicha normativa, se identificd que ésta establece las atribuciones tanto de la
Visitaduria Judicial, como de la Comisién de Vigilancia y de la Secretaria Ejecutiva respectiva,
y que en ella se detalla la forma y los mecanismos de verificacion del buen funcionamiento
de la Visitaduria Judicial. Asimismo, el CJF proporciond copia del acta de la Décimo Sexta
Sesidn Ordinaria de la Comision de Vigilancia de fecha 18 de junio de 2018, mediante la cual
se aprobo el informe mensual de actividades del mes de mayo de 2018.

En la revision de dicha acta, la ASF identificd que en ella se reportd la vigilancia realizada por
la comisidn de las medidas de seguridad que le dotd el Consejo a los jueces y magistrados,
consistentes en la asignacion de autos blindados y escoltas; ademas se informd sobre las
visitas de evaluacion del desempefio y conducta de los visitadores, indicando en los resultados
temas de desempeio y de conducta, asi como las instrucciones para atender las
recomendaciones formuladas, con lo cual se acreditd la obtencion de informacion que fungié
como apoyo en la toma de decisiones tendentes a garantizar la autonomia del Poder Judicial
y preservar la independencia e imparcialidad de sus miembros.

Asimismo, acredité, mediante el informe de la Visitaduria Judicial, que participé en el
seguimiento del Programa de Visitas a los érganos jurisdiccionales, y que el programa de
visitas constituyd una herramienta que permitié efectuar la revision del quehacer
jurisdiccional de forma ordenada vy sistematica, ya que la periodicidad que lo rige permite la
revision de los diferentes drganos jurisdiccionales de forma constante; y cuyos resultados se
materializan en los dictdmenes que se emiten, los cuales tienen como finalidad la deteccion
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de dreas de mejora en su desempefio. En atencion a lo establecido en el programa de visitas,
se elaboraron 671 informes circunstanciados, los cuales fueron presentados al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal en 2018.

De los 671 dictamenes presentados al Pleno, 412 fueron por la Comisidn de Disciplina y 259
por la de Vigilancia, ello derivado de las facultades concurrentes para emitirlos, de
conformidad con la reforma del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del
propio Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre del 2017, y proporciond un
listado de los dictdmenes elaborados, en los que se precisé el drgano inspeccionado e
informacién adicional (fecha inicio-cierre del periodo de inspeccidn, fecha inicio-conclusion
de la visita fisica), asi como el listado de las sesiones celebradas en 2018 por las Comisiones
referidas, en las que se pueden consultar los dictdmenes.

Respecto de los dictdmenes relativos a las visitas ordinarias de inspeccidon e informes
circunstanciados, en los que oficiosamente se advirtio la existencia de una probable falta
administrativa, que fueron remitidos a la Secretaria Ejecutiva de Disciplina para los efectos
correspondientes, el CJF exhibid la copia simple de los oficios mediante los cuales el Secretario
Ejecutivo de Disciplina informd al Pleno del CJF, el inicio de los procedimientos disciplinarios,
derivado de los resultados plasmados en los dictdmenes antes referidos; asi como del diverso
acuse mediante el cual el Secretario Ejecutivo de Vigilancia informé al Pleno.

Por lo que refiere a la modernizacién de los métodos de vigilancia y disciplina, ambos
definidos en el PDI 2015-2018, el CJF informé que los retomé en el Programa Anual de Trabajo
de la Secretaria de Vigilancia, Informacién y Evaluacién, en el que establecieron tres
procedimientos de vigilancia y las metas siguientes:
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. Cumplimiento
Nombre del proceso clave Nombre del proceso operativo P

de la meta
Administracidn y actualizacion de las aplicaciones electrénicas y portales Web de
la Secretaria Ejecutiva de Vigilancia, Informacién y Evaluacién. 100.0%
Administracién y mantenimiento de los repositorios de informacion electrénica
contenidos en las bases de datos a cargo de la Secretaria Ejecutiva de Vigilancia, 100.0%
. 0

Informacion y Evaluacion.

Revision y actualizacion en el Sistema Integral de Informacion de la Secretaria
Ejecutiva de Vigilancia, Informacién y Evaluacion, de los antecedentes
Actualizacion de los sistemas de | disciplinarios de los servidores publicos adscritos a los érganos jurisdiccionales y
vigilancia institucional en el | areasadministrativas del Consejo de la Judicatura Federal, registrados en la pagina 100.0%
ambito de competencia de la | de laSecretaria de la Funcion Publica.

Secretaria Ejecutiva.

Actualizacidn de las cédulas de informacion de los servidores publicos de dreas
administrativas del Consejo de la Judicatura Federal y de carrera judicial adscritos

. PR 100.0%
a los drganos jurisdiccionales.
Actualizacion de informacion proveniente de medios de comunicacion sobre los
servidores publicos adscritos a los drganos jurisdiccionales y areas administrativas 100.0%
.0%

del Consejo de la Judicatura Federal.

Gestion de peticiones en materia de seguridad (vehiculos blindados, escoltas,

Gestion de solicitudes en materia | prendas de proteccién personal, asesorias, entre otras). 100.0%
de seguridad de los servidores

publicos del Poder Judicial de la | Gestion de peticiones en materia de seguridad recibidas mediante el Centro de
Federacion. Atencion de Solicitudes de Seguridad (CASS). 100.0%

Ejecucion de los procedimientos de corroboracion y constatacion de informacion,
Gestion de los dictdmenes de las | asi como de hechos denunciados. 100.0%
visitas ordinarias de inspeccion,
de los procedimientos de
corroboracién y constatacién de | Elaboracion de los dictimenes correspondientes a las visitas realizadas por la
informacién, asi como de | Visitaduria a los 6rganos jurisdiccionales.

solicitudes ministeriales.

Atencion a requerimientos ministeriales. 100.0%

100.0%

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn proporcionada por el Consejo de la Judicatura Federal mediante el oficio nim.
SEV 06182/08/2019 de fecha 29 de agosto de 2019.

Al respecto, se identificd que los procedimientos del Programa Anual de Trabajo de la
Secretaria de Vigilancia, Informacidn y Evaluacién no incluyeron la revision de las atribuciones
de la Visitaduria Judicial y de las normas aplicables a los procedimientos de responsabilidad,
a fin de generar confianza de la ciudadania sobre la eficiencia, eficacia y ética profesional de
los juzgadores, ni la aplicacién en las Unidades Administrativas del CJF de las normas vy
métodos de vigilancia y disciplina.

Una vez revisada y analizada la informacién y documentacién proporcionada por el CJF, se
concluye que el Consejo realizd modificaciones y actualizaciones al Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la
organizacidn y funcionamiento del propio Consejo; y reformay deroga diversas disposiciones
de otros acuerdos generales, asignando a la Comisidn de Vigilancia las funciones de vigilancia
que, hasta antes de la modificaciéon a dicho acuerdo, realizaba la Comisién de Disciplina,
considerando la supervisidn del funcionamiento de la Visitaduria Judicial.
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De tal modo que los mecanismos de vigilancia se establecieron en la normativa que rige la
estructura y funcionamiento del Poder Judicial de la Federacidn, dentro de la cual se
encuentra la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, el Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la
organizacién y funcionamiento del propio Consejo; y reformay deroga diversas disposiciones
de otros acuerdos generales y el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal que establece las disposiciones en materia de responsabilidades administrativas,
situacidn patrimonial, control y rendicidn de cuentas; sin embargo, no acredité el ejercicio de
los recursos publicos autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018 por un
monto de 748.2 millones de pesos con base en la administracidn por resultados sobre la
vigilancia del Poder Judicial de la Federacién, ni el cumplimiento de los objetivos de
modernizar los métodos de vigilancia y disciplina mediante la revisién de las atribuciones de
la Visitaduria Judicial y de las normas aplicables a los procedimientos de responsabilidad, a
fin de generar confianza de la ciudadania sobre la eficiencia, eficacia y ética profesional de los
juzgadores, y de aplicar en las Unidades Administrativas del CJF las normas y métodos de
vigilancia y disciplina, asi como en su caso, los procedimientos de responsabilidad.

Asimismo, no obstante que proporciond un programa de trabajo y argumentd que en él se
establecieron los procesos para modernizar los métodos de vigilancia y disciplina, éste no
guardo correspondencia con ambos objetivos, en razén de que se enfocd en la actualizacidn
de los sistemas de vigilancia institucional por medio de aplicaciones informaticas, sistemas y
cédulas de informacién, asi como en los medios de comunicacién de servidores publicos; en
vigilar las gestiones de seguridad de los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacidn, por medio de la dotacién de autos blindados y escoltas, equipo de seguridad,
gestidn de peticiones y asesorias, y en la gestion los dictdmenes de las visitas ordinarias de
inspeccidn, de los procedimientos de corroboracion y constatacion de informacion, asi como
de solicitudes ministeriales, éste no incluyd los procedimientos y metas sobre la revisidn de
las atribuciones de la Visitaduria Judicial y de las normas aplicables a los procedimientos de
responsabilidad, ni para aplicar en las Unidades Administrativas del CJF las normas y métodos
de vigilancia y disciplina, asi como en su caso, los procedimientos de responsabilidad.
Tampoco se presentd la evidencia documental para acreditar los logros alcanzados sobre
ambos objetivos.

Por lo que refiere al disefio y establecimiento de los mecanismos de control para la generaciéon
de informaciéon relevante y de calidad para proporcionarla a las partes interesadas en
respuesta a las necesidades sobre los aspectos clave que afectan su funcionamiento, en
cuanto a la vigilancia del Poder Judicial de la Federacidn, asi como para verificar su
desempefio, a fin de evitar riesgos y carencias de informacién y fungir como apoyo en la toma
de decisiones tendentes a garantizar la autonomia del Poder Judicial de la Federacion y
preservar la independencia e imparcialidad de sus miembros, apegadas a los principios de
excelencia, profesionalismo y objetividad, y en los procedimientos de corroboracion y
constatacion de informacidn sobre los hechos denunciados; ademds, para evidenciar la
vocacion de transparencia y rendicién de cuentas que debe regir la politica de vigilancia de
los funcionarios, la ASF verificd que aun cuando el CJF acredité que cuenta con mecanismos
de control para el seguimiento de las actividades de la Visitaduria Judicial, consistentes en el
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disefo de un programa de visitas anual, el cual constituye una herramienta para efectuar la
revision del quehacer jurisdiccional con la periodicidad que lo rige y la revisién de los
diferentes érganos jurisdiccionales, cuyos resultados se incluyeron en los dictdmenes que se
emitieron, los cuales tuvieron como finalidad la deteccién de dreas de mejora en su
desempefio.

Ademas, remitié documentacidn mediante la cual acreditd los 259 dictamenes que fueron
realizados por la Comisién de Vigilancia en 2018, mismos que fueron presentados al Pleno,
precisé el drgano inspeccionado, fecha inicio-cierre del periodo inspeccién, y fecha inicio-
conclusidén de la visitas fisicas realizadas en los érganos jurisdiccionales, asi como el listado de
las sesiones celebradas en ese afo, durante la auditoria no proporciond la informacién
solicitada, ya que dicha documentacién y argumentaciones fueron entregadas después de
conocer los resultados de la revision practicada, evidenciando la carencia de los mecanismos
gue permitan la comunicacion necesaria sobre los aspectos clave en materia de vigilancia que
afectan su funcionamiento, por lo que persistid la observacion al respecto.

En lo que corresponde a la vigilancia del Poder Judicial de la Federaciéon, se autorizé un
presupuesto de 748.2 millones de pesos para dicha actividad, sin acreditar una administraciéon
por resultados, ni el ejercicio de los recursos publicos destinados para esa actividad, los logros
alcanzados respecto de sus objetivos de modernizar los métodos de vigilancia y disciplina
mediante la revisidn de las atribuciones de la Visitaduria Judicial y de las normas aplicables a
los procedimientos de responsabilidad, a fin de generar la confianza de la ciudadania sobre la
eficiencia, eficacia y ética profesional de los juzgadores. Asimismo, carecid de mecanismos de
control para lograr el O6ptimo funcionamiento de los dérganos jurisdiccionales; el
establecimiento de medios de vigilancia y evaluacidn del Poder Judicial de la Federacidn.

Con el oficio DGAESCI/IOIC/030/2020 del 10 de enero de 2020, se comunicaron a la instancia
de control del Poder Judicial de la Federacidn las irregularidades detectadas sobre la falta de
acreditacion del ejercicio de los recursos publicos autorizados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2018 por un monto de 748.2 millones de pesos y respecto de la
administracién por resultados para la vigilancia del Poder Judicial de la Federacidn, a fin de
que, en el ambito de su competencia, investigue la existencia de posibles conductas
constitutivas de responsabilidades de los servidores publicos, ya que estan fuera del alcance
definido para este informe de auditoria.

2018-0-03110-07-1726-07-017 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el &mbito de sus atribuciones, acredite el
ejercicio de los recursos publicos autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2018 por un monto de 748.2 millones de pesos y la administracidon por resultados sobre la
vigilancia del Poder Judicial de la Federacién, asi como los logros alcanzados sobre los
objetivos estratégicos de modernizar los métodos de vigilancia y disciplina mediante la
revisiéon de las atribuciones de la Visitaduria Judicial y de las normas aplicables a los
procedimientos de responsabilidad y aplicar en las Unidades Administrativas y Organos
Auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal las normas y métodos de vigilancia y disciplina,
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asi como, en su caso, sobre los procedimientos de responsabilidad, ambos definidos en el
Programa de Desarrollo Institucional 2015-2018, a fin de dar cumplimiento a lo establecido
en los articulos 45, pdarrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 45 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el
gue se expide el similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo;
y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales.

2018-0-03110-07-1726-07-018 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones, diseie y
establezca los mecanismos de control para generar y proporcionar informacién relevante y
de calidad a las partes interesadas en respuesta a las necesidades sobre los aspectos clave
que afectan su funcionamiento, en cuanto a la vigilancia del Poder Judicial de la Federacion,
asi como para verificar su desempefio en el cumplimiento de sus objetivos, evitar riesgos y
carencias de informaciény fungir como apoyo en la toma de decisiones tendentes a garantizar
la autonomia del Poder Judicial de la Federacion y preservar la independencia e imparcialidad
de sus miembros, apegadas a los principios de excelencia, profesionalismo y objetividad, y en
los procedimientos de corroboracién y constatacién de informacion sobre los hechos
denunciados; ademas, a fin de evidenciar la vocacién de transparencia y rendicidon de cuentas
que debe regir la politica de vigilancia de los funcionarios, en cumplimiento de lo establecido
en el Componente 4 Informacién y Comunicacidn del Control Interno - Marco Integrado, asi
como lo definido en el articulo 46, fracciones I, 1I, VI, X, XI, XIl, XV y XVI, del Acuerdo General
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta
la organizaciéon y funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga diversas
disposiciones de otros acuerdos generales.

13. Disciplina

En 2018, el CJF conté con el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
que establece las disposiciones en materia de responsabilidades administrativas, situacion
patrimonial, control y rendicién de cuentas.? En él se establecié el procedimiento para la
deteccion, atencién y resolucidn de posibles conductas constitutivas de responsabilidad
administrativa y para determinar y sancionar las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn y el Tribunal Electoral.

En la auditoria se constaté que como resultado de la deteccion de posibles conductas
constitutivas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos y empleados del
propio Consejo y del Poder Judicial de la Federacién, asi como de particulares, el CIF atendio
2,316 (100.0%) asuntos, 1,983 (85.6%) correspondieron a quejas, 280 (12.1%)
correspondieron a denuncias, y 53 (2.3 %) a procedimientos disciplinarios de oficio en 2018,
como se muestra en el cuadro siguiente:

27/ Diario Oficial, 7 de diciembre de 2018.
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ASUNTOS DE ESTUDIO RESUELTOS EN 2018, SUBSTANCIADOS POR LA SECRETARIA EJECUTIVA DE DISCIPLINA

Resueltos por

. . o Remision de Otras causas de
Tipo de asunto Improcedencias comisién de . Total
. UGIRA archivo
Disciplina o Pleno
Total 2,139 99 41 37 2,316
Quejas 1,948 9 6 20 1,983
Denuncias 191 37 35 17 280

Procedimientos

0 53 0 0 53
disciplinarios de oficio

FUENTE: Informacion proporcionada por el Consejo de la Judicatura Federal mediante oficio CPJF-DGA-CAAPD-
1367-2019, de fecha 16 de agosto de 2019.

Asimismo, con el andlisis de la informacién proporcionada por el CJF, la ASF verificé que el
Consejo identifico las faltas graves y no graves, asi como las principales conductas
posiblemente constitutivas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos y de
particulares, la normativa aplicable y las sanciones impuestas, cuya clasificacién se muestra
en el cuadro siguiente:

TIPO DE FALTA Y SANCIONES APLICABLES A SERVIDORES PUBLICOS Y PARTICULARES

Tipo de falta \ Tipo de sancién

Hechos de corrupcion.

Conforme a la legislacion penal aplicable.

Enriquecimiento ilicito y aumento de su patrimonio,
adquiriendo bienes de forma ilicita.

Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con
la privacion de la propiedad de dichos bienes, y con
otras penas que correspondan.

Actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar
en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones.

Amonestacion.

Suspension.

Destitucidn e inhabilitacion del cargo.
Sanciones econémicas.

. Faltas administrativas graves, con independencia de . Sanciones econdmicas.
otro tipo de responsabilidades. . Inhabilitacion para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas.

. Resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a
la Hacienda Publica o a los entes publicos federales,
locales o municipales.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién y documentacidn proporcionada por el Consejo de la Judicatura
Federal mediante los oficios CPJF-DGA-CAAPD-1367-2019, de fecha 16 de agosto de 2019, y CJF/SED/10452 de
fecha 15 de agosto de 2019.

La ASF también identific6 que, de los 2,316 asuntos, 2,139 (92.4%) se declararon
improcedentes, por las causas siguientes: los denunciantes no presentaron las pruebas
suficientes; por presentar argumentos genéricos; porque no se advirtieron irregularidades;
porque el Consejo carecio de facultades; por no contar con firma autdgrafa; y por cuestiones
de criterio. La relacién de las causas y el nUmero de improcedencias se muestran en el
cuadro siguiente:
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CLASIFICACION DE ASUNTOS POR CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Causa de la Improcedencia Asuntos improcedentes  Representacidn porcentual
%

Total 2,139 100.0

Falta de pruebas 791 37%

Argumentos genéricos 535 25%

No se advierten irregularidades 278 13%

Carece de facultades el CJF 214 10%

Carece de la firma autdgrafa 171 8%

Por alegar cuestiones de criterio 150 7%

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por el Consejo de
la Judicatura Federal mediante oficio CPJF-DGA-CAAPD-1367-2019, de
fecha 16 de agosto de 2019.

Con base en lo anterior, la ASF identificdé que, de los 2,316 asuntos presentados ante la
Secretaria Ejecutiva de Disciplina en 2018, sélo 177 resultaron procedentes y se resolvieron
en ese mismo afo, 99 (55.9%) se resolvieron por la Comision de Disciplina o el Pleno, 41
(23.2%) por la UGIRA por ser de su competencia, y 37 (20.9%) se enviaron al archivo, sin que
se especificaran las causas.

Respecto de los 99 asuntos resueltos por la Comision de Disciplina o el Pleno y que son el
objeto de revision por ser el drea auditada, se observé que sélo tres (3.0%) correspondieron
a asuntos presentados en ese afio, y que el 97.0% (96 asuntos resueltos en 2018) se
presentaron en afos anteriores, como se muestra en el cuadro siguiente:

ASUNTOS INGRESADOS Y RESUELTOS POR LA COMISION DE DISCIPLINA EN EL PERIODO 2013-2018

Asuntos Resueltos

Procedimientos disciplinarios de

Quejas Denuncias ..
oficio
Total 9 37 53 99
2013 0 0 2 2
2014 0 5 1 6
2015 0 2 5 7
2016 0 5 6 11
2017 8 23 39 70
2018 1 2 0 3

FUENTE: Informacién proporcionada por el Consejo de la Judicatura Federal mediante oficio CPJF-DGA-CAAPD-1367-2019, de
fecha 16 de agosto de 2019.

Por lo que respecta a los 96 asuntos resueltos en 2018 por la Comision de Disciplina o el Pleno
y que fueron ingresados en afios anteriores, se observo que 2 ingresaron en 2013; 6 en 2014;
7 en 2015; 11 en 2016; y 70 correspondieron a los ingresados a 2017.

Al respecto, la ASF observé que el CJF tarda hasta cinco afos para resolver los asuntos por
conductas posiblemente constitutivas de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos y de particulares, y que esto podria ser consecuencia de la falta de mecanismos de
Control Interno que proporcionen un grado de seguridad en cuanto a la consecucion de
objetivos dentro de las categorias: eficacia y eficiencia de las operaciones, y cumplimiento de
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las leyes, reglamentos y normas que sean aplicables, lo que limita el cumplimiento del
objetivo de la Comisidn Ejecutiva de Disciplina, establecido en el Plan de Desarrollo
Institucional 2015-2018, de “Generar confianza de la ciudadania sobre la eficiencia, eficaciay
ética profesional de los juzgadores sin demeritar el respeto a los titulares de los érganos
jurisdiccionales”.

Las causas que originaron que se presentaran asuntos (quejas, denuncias y procedimientos
disciplinarios de oficio) para la atencién de la Comisién de Disciplina en 2018 se muestran el
cuadro siguiente:

ASUNTOS INGRESADOS COMO QUEJAS RESUELTOS EN LA COMISION DE DISCIPLINA, 2013-2018

Principio del Cédigo de Quejas Conducta que derivo en el incumplimiento de los Sancién
Etica que se incumple principios del Cédigo de Etica
Total 9
Profesionalismo 6 Obstaculizé una diligencia Destitucién del cargo
Desech6é por extempordnea una demanda de Suspension del cargo
amparo al considerar incorrectamente una actuacion sin goce de sueldo
judicial diversa a la del acto reclamado
El actuario entregé la informacién base de la accién,
cuando no se le habia ordenado y lo entregé a una
persona que no estaba autorizada dentro del
expediente
No se elaboré oficio dirigido al tribunal Unitario Infundada e
Vigésimo Primer Circuito para la substanciacién del improcedente
recurso de apelacion
No cumplié con el requerimiento y no amplid la Infundada
demanda
Retardo de la accion de la justicia
1 Descuido al negar a una de las partes consultar Infundada e
Excelencia cuaderno agrario por encontrarse acompafiada por improcedente
una tercera persona
- 1 Violaciones procesales Infundada e
Imparcialidad .
improcedente
Lo 1 Dilacién en el dictado de una resolucién Infundada e
Objetividad .
improcedente

FUENTE: Realizado por la ASF con informacién proporcionada por el CJF mediante oficio CPJF-DGA-CAAPD-1367-2019, de fecha
16 de agosto de 2019.

Por lo que refiere a las causas que derivaron en una denuncia, cuya resolucion se dio en 2018,
con la revision del documento denominado denuncias resueltas por la comision de Disciplina
o el Pleno del CJF, se identificaron las siguientes:
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ASUNTOS INGRESADOS COMO DENUNCIAS RESUELTOS EN LA COMISION DE DISCIPLINA O EL PLENO 2013-2018
Principio del Cédigo

de Etica que se Denuncias Conducta que derivé en el incumplimiento de los principios del Cédigo de Etica Sancién
incumple
TOTAL 37
Profesionalismo 16 Incumplimiento con el servicio encomendado Infundada
Descuido debido a la falta de custodia de los objetos afectos, en especifico el extravid
de 18 billetes falsos
Falta de profesionalismo
No cumplié con sus obligaciones inherentes a su cargo
Incumplir con sus obligaciones que regulan el ejercicio de sus funciones
Incumplimiento con la orden girada a todos los actuarios que laboran en el érgano Apercibimiento
jurisdiccional privado
Falta de profesionalismo favoritismo
Mal desempefio como secretario o
- - = " Destitucion del cargo
Falta de profesionalismo al desempefiar cargo de particular
Baja productividad laboral
Asentar hechos falsos
Falta de profesionalismo al revelar contenido de un proveido Amonestacion
Descuido en el desempefio de sus funciones y desatender los principios de dignidad, publica
imparcialidad y profesionalismo
Falta de profesionalismo al asentar hechos falsos en razones actuariales Apercibimiento
publico
Inmiscuirse en cuestiones del orden jurisdiccional que le competen a otro 6rgano del Suspension por seis
PJF meses
Excelencia 13 Acoso y/o hostigamiento laboral
Acoso laboral
Posibles actos de corrupcion Infundada
Incurrir en faltas de respeto y actos de violencia, asi como negarse a proporcionar el
auxilio necesario y la informacién indispensable para el desempefio eficaz de sus
funciones
Hostigamiento laboral y acoso sexual Improcedente e
No dictaminar accidente de trabajo, ordenar negar el servicio médico, hostigamiento infundada
laboral
Hostigamiento laboral en su modalidad de discriminacion
Acoso laboral e incumplimiento de sus funciones Apercibimiento
privado
Prestar dinero con interés Inhabilitacion por un
afio
Acoso laboral Apercibimiento
publico
Falta de respeto, intimidar al juez, influir negativamente al ambiente laboral (2 casos) Suspension del
empleo, cargo o
comisién por un
periodo de 3 meses
Baja productividad laboral Destitucion del cargo
Imparcialidad 8 Manipular el reloj fechador, alterando las fechas de recepcién e incurrir en Amonestacion
irregularidades en el registro de promociones. publica
Alteracion en la hora real en que se consignd la carpeta de investigacion.
Contravienen en normas juridicas; cambid los hechos materia de litis; dejé de valorar
argumentos hechos por las partes y dejo de valorar los argumentos propuestos por las Improcedente
partes.
Alteracién de documentacion oficial. Infundada
Asentar hechos falsos en constancias de notificacién e incurrir retraso al realizar
diligencias.
Falta de respeto, intimidar al juez, influir negativamente al ambiente laboral. Suspension del
empleo, cargo o
comision por un
periodo de 3 meses
Suspension del
empleo por seis
Asentar hechos falsos. meses
Omitir dar cuenta en forma inmediata mediante una promocidn. Suspension por el
término de tres dias
en el cargo
FUENTE: Realizado por la ASF con informacién proporcionada por el CJF mediante oficio CPJF-DGA-CAAPD-1367-2019, de fecha 16 de agosto

de 2019.
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Por lo que respecta a las causas que derivaron en un procedimiento disciplinario resuelto en
2018, con la revision del documento denominado “Procedimientos resueltos por la comisiéon
de Disciplina o el Pleno del CJF”, se identificaron las siguientes:

ASUNTOS INGRESADOS POR PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DE OFICIO
RESUELTOS POR LA COMISION DE DISCIPLINA, 2013-2018
Gl Procedimiento
Disciplinario

Conducta que derivo en el incumplimiento de los principios del

Cédigo de Etica sancion

Cédigo de Etica
que se incumple

TOTAL

53

Profesionalismo

a4

Falta de profesionalismo y utilizar los recursos asignados para usos
distintos a los que le fueron asignados, ya que se le atribuye al
servidor publico actuar como abogado postulante de diversos
particulares en distintos juicios y que esos documentos obran en
la computadora que tenia a su resguardo en el odrgano
jurisdiccional; ademds de manufacturar quejas administrativas a
nombre de diversas personas en contra del titular del érgano
jurisdiccional de su adscripcion y tener archivos de fotografias y
videos de contenido sexual, incluyendo infantil.

Falta en el desempefio de sus funciones, al ingresar al Centro
Federal de Readaptacién Social Nimero cuatro "Noroeste" en
compaiiia de su hijo y pretendid introducir objetos prohibidos
entre sus prendas, asi como solicitar la presencia de 7 internos de
dicho centro.

Ejercer actos posiblemente constitutivos de acoso sexual

Amonestacion
Publica

Mediante acuerdo del pleno del CJF, de sesién 20/10/2015, se
ordend instaurar procedimiento disciplinario en contra de varios
servidores publicos

Mostrar trato discriminatorio con sus subalternos

Dejar de desempefiar las funciones y labores sin previa
autorizacion

Apercibimiento
privado

Permitié que incumplieran con sus funciones y cobrara sin
realizarlas

Uso indebido de su empleo, al sustraer del recinto judicial, sin
autorizacion legal, alguna documentacion

Ordenar el ingreso de la fuerza publica, contratar como secretaria
particular a su novia y obligar a comparecer a médicos que
expidieron licencias a favor de servidores publicos

Falta de profesionalismo, ya que evadié cumplimientos legales y a
impedir que colmaran la hipdtesis de trabajar interrumpidamente
durante 6 meses y ser acreedores al nombramiento de base

Apercibimiento
publico

Descuido en el desempefio de sus funciones

Intervenir con el caracter autorizado en juzgados, cuando
legalmente estaba impedido por encontrarse suspendido de su
cargo

Descuido en el desempefio de sus funciones e incumplié
disposiciones legales

Utilizaron recursos que les fueron asignados para el desarrollo de
sus funciones y ejercieron facultades propias de sus actividades
laborales

Hostigamiento y acoso laboral, realizar actos de comercio y
distraer las actividades oficiales del personal de juzgado

En su expediente personal no obra copia simple de su cédula
profesional ni del titulo

Destitucion del
cargo

Por tener parentesco dentro del cuarto grado se declara
Falta de profesionalismo, al no preservar la dignidad e | prescrita la
imparcialidad y no guardar las debidas reglas de trato: exigir | facultad

renuncias o insinuar que las presentaran

No traté con respeto, diligencia y rectitud con quien tenia relacion
laboral

sancionatoria
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Principio del . . - L
P Conducta que derivé en el incumplimiento de los principios del

Cddigo de Etica

Procedimiento

L Sancién
Disciplinario

Cddigo de Etica
que se incumple

Incurrir en presidn laboral; cargas adicionales y excesivas de
trabajo

Cometer errores en los acuerdos, se retrasa en sus labores y se | Improcedente
retira del recinto judicial y sélo regreso a checar su salida
Incurrir en actos de corrupcién Infundado

No actué con el debido cuidado y profesionalismo en el
desempefio de sus funciones

Incumplimiento de disposicion legal, toda vez que los magistrados
probablemente incurrieron en actos tendentes a evadir su
cumplimiento toda vez que se le otorgd nombramiento a diversos
servidores publicos, de tal forma que no cumplieron con los
requisitos establecidos

Ineficiencia en el ejercicio de sus funciones al
productividad laboral

bajar la

Haber solicitado a 13 personas recluidas en el centro Federal de
Readaptacién Social nimero 1, sin justificacién

Dilacién en la resolucidn de los expedientes que le fueron turnados

La parte conducente del proveido de 29 de abril de 2016, dictado
en..., del indice del érgano jurisdiccional a su cargo, instruida en
contra de...o... y otros (sin mayores datos).

Exhibir una constancia apdcrifa, en la que se pretendié hacer
constar que presenté su dictamen de expediente de examen
profesional y que fue aprobada, encontrandose en esa fecha en
tramite su cédulay titulo profesional.

Inhabilitacion para
desempefiar
cargos,
comisiones o
empleos en el
servicio publico

Acoso sexual y laboral

Descuido en el desempefio de sus funciones y labores

Irregularidades en el tramite, resolucién de juicios de amparo

Inhabilitacion para
desempefiar

empleos, cargos o
comisiones en el

servicio  publico,
por 10 afios
Dejar de observar buena conducta en el desempefio de sus | Inhabilitacion por
funciones, al realizar manifestaciones denotativas con respecto al | seis meses

anterior titular

Omisién en el cumplimiento de sus funciones

Inhabilitacién por
un afio  para
desempefiar
empleo, cargo o
comisién en el
servicio publico

Obtener ingresos cuyo origen se desconoce, circunstancias que
supusieron la probable obtencién de beneficios adicionales a los
obtenidos por el ejercicio del cargo, también se detectaron
inconsistencias en el contenido de sus declaraciones
patrimoniales.

La comisién de
Disciplina del CJF
carece de
competencia legal
para conocer del
procedimiento

por lo que se
ordena remitir a la
contraloria del
Poder Judicial de
la Federacion para
que prosiga la

secuela del
procedimiento
Por dejar datos particulares visibles que son considerados | No se impone
confidenciales. sancion
Asistir a sus labores bajo efectos del alcohol, faltar a sesiones | Se declara sin
extraordinarias y ausentarse en sus labores materia del

procedimiento
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Principio del o . . - L
P Procedimiento Conducta que derivé en el incumplimiento de los principios del

Disciplinario Cédigo de Etica SEIE

Cddigo de Etica
que se incumple

disciplinario  de
oficio

Dilacién en dictar resolucidn, omitir razones juridicas en conceder
la suspension definitiva en el incidente de suspension,
fundamentacion incorrectamente proveidos del tramite

suspension de 6
meses sin sueldo

Hostigamiento y/o acoso laboral y abuso en el cargo

suspension del
cargo por 3 meses

Mediante sesidon de 04/12/2013 en la visita extraordinaria 1/2011,
se ordend iniciar procedimiento contra diversos servidores
publicos ya que contravinieron el en Acuerdo General 30/2005

suspension del
cargo sin goce de
sueldo

Acoso laboral

suspension por 9

meses
Descuido en el desempefio de sus funciones suspensién  por
tres meses

No preservar la dignidad imparcial y profesionalismo en el | Suspensiéon  por
desempefio de sus labores ocho meses como
servidor publico
Excelencia 5 Acoso laboral Infundado
Imponer un horario excesivo de labores y malos tratos

No entregaron al area de DGRH copia certificada de su titulo y
cédula profesional que lo acreditan como licenciado en derecho
Inobservancia en materia de nombramientos

Hacer constar hechos falsos, en una credencial y asentar que | No ha lugar a
realizaba practicas judiciales en el érgano a su adscripcidn sin ser | imponer sancién
cierto
Irregularidades al negar orden de aprehensidon por delitos de | Improcedente
defraudacion fiscal
Demandé la nulidad de un escrito de renuncia supuestamente de | No ha lugar a
su autoria, asi como la consecuente reinstalacién en el cargo que | imponer sancién
venia desempefiando

Imparcialidad 4

Haber aplicado suplencia de la queja cuando no procedia No se impone
sancion

Irregularidades en la suspension de actos reclamados, asi como | Se declara sin

incurrir en dilacion del tramité y obtener ingresos adicionales a lo | materia del

que le corresponde por su cargo procedimiento
disciplinario  de
oficio

FUENTE: Realizado por la ASF con informacion proporcionada por el Consejo de la Judicatura Federal mediante oficio CPJF-
DGA-CAAPD-1367-2019, de fecha 16 de agosto de 2019.

Nota: De acuerdo con el Cédigo de Etica del Poder Judicial de la Federacién, se entiende por profesionalismo a la actitud
del juzgador frente a influencias extrafias al derecho, provenientes de si mimo. Consiste en emitir sus fallos por las
razones que el derecho le suministra, no por las que deriven de su modo personal de pensar o de sentir.

Excelencia: el juzgador se perfecciona cada dia para desarrollar ciertas virtudes.

Imparcialidad: la actitud del juzgador frente a influencias extrafias al derecho, provenientes de las partes en los
procesos sometidos a su potestad. Consistente en juzgar, con ausencia absoluta de designio anticipado o de
prevencion a favor o en contra de alguno de los justiciables.

Objetividad: actitud del juzgador frente a influencias extrafias al derecho, provenientes de si mimo.

En la revision de la informacidn remitida por el CJF, se identificaron discrepancias en las
sanciones impuestas por omisiones similares, ya que, por la falta de profesionalismo,
descuido en el desemperio de las funciones, acoso laboral y hostigamiento, se sancioné tanto
con apercibimientos publicos o en privado, como con inhabilitaciones por meses o con la
destitucion del cargo, aun cuando fueron faltas similares, sin justificar las causas en la
informacién proporcionada.
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Asimismo, aun cuando el Consejo clasifico el tipo de conductas, la legislacién aplicable y las
sanciones procedentes, y remitio un listado de denuncias durante la revisidn practicada, éstas
solo refirieron las de cardcter administrativo, sin incluir las presentadas, en su caso, ante el
Ministerio Publico Federal por estar asociadas al conocimiento de una conducta constitutiva
de un delito, ni los procedimientos realizados para el resarcimiento de los dafios causados al
patrimonio del Poder Judicial de la Federacion y de la Hacienda Publica Federal, en tres casos
de ese tipo con acciones disciplinarias de oficio a servidores publicos que hicieron uso de
recursos para fines distintos para los que fueron asignados y con la posesion de archivos de
fotografias y videos con contenido sexual infantil y con el hostigamiento sexual, en las que,
con la relacidon proporcionada, se identific6 que Unicamente emitieron sanciones
administrativas mediante amonestaciones publicas o inhabilitaciones.

Al respecto, como resultado de los trabajos de auditoria, y con motivo de la intervencion de
la ASF, el CJF, mediante el oficio CPJF-DGA-CAAPD-1845 /2019, de fecha 10 de diciembre de
2019, presentod las argumentaciones siguientes:

Por lo que refiere a las medidas necesarias que exijan el buen servicio y la disciplina en las
oficinas de los érganos jurisdiccionales, asi como de las oficinas de correspondencia comun y
los 6rganos del Consejo, el CJF informé que el 30 de noviembre de 2017 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma al Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del
propio Consejo (Acuerdo de Organizacién y Funcionamiento), relativa a la reestructura
organizacional en materia de responsabilidades administrativas, que entré en vigor al dia
siguiente de su publicacién, mismo que da origen a la Unidad de Investigacién de
Responsabilidades Administrativas, hoy Unidad General de Investigacion de
Responsabilidades Administrativas, a la que se dotd de atribuciones para investigar las
posibles faltas administrativas.

Asimismo, el 18 de junio de 2018, la reforma a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidon se publicé en el mismo medio de difusion oficial, la cual determina las faltas,
procedimiento de investigacidn y de responsabilidad administrativa; incorpora la obligacién
de emitir el informe de presunta responsabilidad administrativa, a cargo de la Unidad General
de Investigacion de Responsabilidades Administrativa, asi como el emplazamiento al probable
responsable con dicho informe y su convocatoria a una audiencia publica en la que, asistido
de defensor, le haran saber sus derechos, deberd ofrecery, en su caso, exhibir pruebas, entre
otros particulares.

También, se precisé que el 7 de diciembre de 2018 se publicéd en el Diario Oficial de la
Federacién el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece
las disposiciones en materia de responsabilidades administrativas, situacion patrimonial,
control y rendicidon de cuentas (Acuerdo de Responsabilidades), cuya finalidad es adoptar,
armonica y referencialmente, las leyes citadas, y abrogar el acuerdo que le precedia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2014.
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El CJF acreditd que respecto de las medidas para exigir el buen servicio y la disciplina en las
oficinas de los drganos jurisdiccionales, asi como de las oficinas de correspondencia comun y
los 6rganos del Consejo, en la Ley General de Responsabilidades Administrativas se incluyé
un apartado para la investigacion en materia de responsabilidades administrativas y la
substanciacién de los procedimientos de la materia, aplicables al Poder Judicial de Ia
Federacidn, para que se tramiten ante autoridades distintas, y se llevaron a cabo gestiones
para que se aplique lo que sefialan los articulos 86, 102 Bis y 134 de la Ley Orgdnica reformada
el 18 de junio de 2018 y el Acuerdo de Responsabilidades vigente, en cuanto al procedimiento
para sancionar administrativamente.

En esos términos, el Consejo evidencid que le corresponde a la Secretaria Ejecutiva de
Disciplina recibir las quejas y denuncias contra servidores publicos de drganos jurisdiccionales
del Poder Judicial de la Federacidn, en los términos antes precisados y que la Unidad General
de Investigacion de Responsabilidades Administrativas (UGIRA) fue el area que fungié como
autoridad investigadora en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
y se acreditd que se encargd de practicar las investigaciones de los hechos que demostraron
la existencia de faltas administrativas, asi como de intervenir para sancionar a las personas a
quienes se les imputaron; de modo que, de existir los elementos necesarios, emitid un
informe de presunta responsabilidad administrativa en 2018, a fin de substanciarlo (etapa
que corresponde propiamente al desahogo de las etapas de pruebas y alegatos) para dejar el
asunto en estado de resolucién para llevar a cabo la sancién correspondiente. Esto debido a
gue esta drea tiene la atribucién normativa de tramitar los procedimientos de responsabilidad
administrativa, en tanto que la elaboracién del proyecto de resolucién corresponde a las
diversas ponencias del Consejo de la Judicatura Federal, que resolverd la Comision de
Disciplina o el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

Asimismo, en la revision del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
que establece las disposiciones en materia de responsabilidades administrativas, situacion
patrimonial, control y rendicién de cuentas, la ASF identificd que dicho acuerdo tiene por
objeto establecer los procedimientos para garantizar los principios que rigen el servicio
publico; para identificar, investigar, determinar y sancionar las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral, asi como las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, observandose
en todo momento los principios de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad,
objetividad, congruencia, exhaustividad, publicidad, verdad material y respeto a los derechos
humanos; y, para regular el registro y seguimiento de la evolucién de su situacién patrimonial
y las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, conforme a lo dispuesto por el
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Titulo Octavo de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, y los Titulos Segundo y Tercero del Libro
Primero de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; sin embrago, dicho acuerdo
solo establece las disposiciones conforme a las cuales los servidores publicos adscritos a las
areas administrativas y drganos auxiliares del Consejo con niveles del 2 al 10 del Manual
General de Puestos del Consejo de la Judicatura Federal deben regir su comportamiento, con
excepcion de las plazas de carrera judicial al separarse de su empleo, cargo o comision,
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deberan rendir un informe de los asuntos a su cargo y del estado que guardan; asi como
realizar la entrega a quienes los sustituyan, de todos los bienes e informacién a su cargo,
dejando fuera a los puestos con los niveles del 11 al 32, esto ultimo sin especificar las causas.

Con la revisién de la informacidn proporcionada, la ASF identificd que en el afio en que se
efectud la auditoria, el PJF tuvo un incremento del 14.0% en los asuntos recibidos respecto
de 2018, por ejemplo, las quejas recibidas durante enero y febrero sostuvieron un ingreso
promedio mensual de 190, de acuerdo con el CJF esto ha representado un 18.0% mads
respecto de 2018 en el mismo periodo, tal y como se muestra a continuacién:

MOVIMIENTO ESTADISTICO QUE SE REGISTRA EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO
DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS (SISAD), DEL 16 DE ENERO AL 31 DE MARZO DE 2019

Expediente Existencia al Ingresos del Egresos del Existencia al
15/01/2019 16/01/2019 al 16/01/2019 al 13/03/2019
13/03/2019 13/03/2019

TOTAL 400 446 570 271
Quejas 174 375 424 125
Denuncias 47 41 59 29
Procedimientos 43 9 4 48
disciplinarios de oficio
Investigaciones 5 0 2 3
Recursos 131 21 81 66

FUENTE: Informacion proporcionada por el Consejo de la Judicatura Federal, mediante oficio CPJF-DGA-CAAPD-
1845/2019, de fecha 10 de diciembre de 2019.

Con base en lo anterior, se concluye que el CJF orientd la actividad en correspondencia comun
con las atribuciones del Consejo; sus disposiciones normativas fueron de caracter correctivo
y estuvieron enfocadas a la definicién del proceso sancionatorio, una vez ocurridas las faltas
administrativas; ademas, definio los procedimientos para identificar, investigar, determinary
sancionar las responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Poder Judicial
de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal
Electoral, asi como las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves.

Sin embargo, no acredité la informacidon que evidenciara las causas de las discrepancias
impuestas por omisiones similares, en cuanto a la falta de profesionalismo, el descuido en el
desempefio de las funciones de los servidores publicos, el acoso laboral y el hostigamiento
que se sancionaron tanto con apercibimientos publicos o en privado, como con
inhabilitaciones o con la destitucién del cargo, aun cuando constituyeron, por tema, faltas
similares, ni las denuncias que pudieran ser constitutivas de un delito y procesos relacionados
con el resarcimiento de los dafios causados al patrimonio del Poder Judicial de la Federacidn
y de la Hacienda Publica Federal, en los tres casos de ese tipo, cuyos servidores publicos
tuvieron procedimientos disciplinarios de caracter administrativo, relacionados con el uso de
recursos para fines distintos a los que fueron asignados, con tener archivos de fotografias y
videos con contenido sexual infantil y con el acoso sexual, lo anterior, en incumplimiento de
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lo establecido en el titulo Octavo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y
Segundo y Tercero del Libro Primero de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo que refiere al tiempo empleado por el CJF para la atencidon y resolucion de los asuntos
de quejas ingresadas por el mal comportamiento de los servidores publicos del Poder Judicial
de la Federacidn, el Consejo informd que se ha dado a la tarea de disminuir el rezago que se
tenia en los procedimientos de responsabilidad administrativa ya que, a principios de 2019,
existian 175 quejas en tramite, de las cuales 145 no tenian acuerdo inicial (56 ingresaron en
2018, 2 en 2017 y 2 en 2016) y 11 registraban una dilacion mayor de 6 meses. Respecto de
las denuncias, 52 se encontraban en tramite, de las cuales 21 no contaban con acuerdo inicial,
12ingresaron en 2018y 1 en 2017. También informé que, de los procedimientos disciplinarios
de oficio, 47 se encontraban en tramite, 1 recibido en 2018 se encontraba en estudio (en
elaboracidn de acuerdo de inicio).

Asimismo, informdé que, como consecuencia de las acciones realizadas para atender la falta
de atencidn de asuntos, se han obtenido los siguientes resultados:

e Se optimizé el tiempo de atencidn a quejas, denuncias y procedimientos disciplinarios de
oficio.

e Se atendiod la totalidad de asuntos relativos a emitir dictdmenes de investigaciones,
visitas extraordinarias, ordinarias y varios, sin que quedara alguno pendiente de resolver.

e Se optimizd el tiempo de atencién a los recursos de inconformidad, mediante la
proyeccién de las resoluciones que se ponen a consideracién del Presidente de la
Comisién de Disciplina.

e Remisién oportuna de asuntos a la Unidad General de Investigacién de
Responsabilidades Administrativas, en las que se advirtieron elementos objetivos que
ameritan investigacion.

e Respecto de la operacidn del centro de atencidn telefénica para la recepcion de quejas
y denuncias, asi como del buzdn y correo electrdnico, se tiene un registro del total de
asuntos recibidos.

El CJF también informd que, si bien se ha abatido el rezago, el ingreso de procedimientos de
responsabilidad administrativa ha tenido un aumento de mas del 20.0%, comparado con el
afio inmediato anterior, tal y como se ilustra con la siguiente estadistica:
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ESTADISTICAS DE QUEJAS, DENUNCIAS Y PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS DE OFICIO

Existencia anterior Ingresos Egresos Existencia final
(31/12/2018) (30/11/2019)
TOTAL 153 2,802 2,682 264
Quejas 76 2,297 2,186 178
Denuncias 35 448 456 27
Procedimientos disciplinarios 42 57 40 59
de oficio

FUENTE: Informacién proporcionada por el CJF mediante el oficio nim. CPJF-DGA-CAAPD-1845 /2019, de fecha 10 de
diciembre de 2019.

Finalmente, el CJF informé que la prospectiva que se planea para la Secretaria Ejecutiva de
Disciplina estd enfocada en: optimizacion de procesos y procedimientos operativos que
permitan mejorar los tiempos de atencidn a quejas, denuncias (30 dias); substanciacién de
procedimientos (3 meses) y recursos de inconformidad (15 dias); revisidn y actualizacion de
los criterios en materia de responsabilidades administrativas (sustantivos y adjetivos); y
establecer, en su caso, temas en materia procedimental, y la identificacion de los criterios que
la UGIRA ha asumido para determinar que no hay mérito para iniciar una investigacion o para
no emitir informe de presunta responsabilidad administrativa; los que en su momento se
considerard por esta Secretaria Ejecutiva, para acordar lo conducente desde el auto inicial
(improcedencia) y, en su caso, no remitir los asuntos a esa Unidad; sin embargo, de esto
ultimo no se presentd evidencia de las gestiones realizadas, ni aquella en que se verificara
gue dichos mecanismos quedaran formalizados ante las dreas competentes.

En sintesis, en 2018, el CJF conté con el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que establece las disposiciones en materia de responsabilidades
administrativas, situacién patrimonial, control y rendicién de cuentas.? Documento en el que
se establecid el procedimiento para la deteccidn, atencidn y resolucidn de posibles conductas
constitutivas de responsabilidad administrativa y para determinarlas y sancionarlas.

Como resultado de la aplicacidn de dicho Acuerdo, el CJF identificé las faltas graves y no
graves, asi como las principales conductas posiblemente constitutivas de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos y de particulares y atendié 2,316 (100.0%) asuntos,
1,983 (85.6%) correspondieron a quejas, 280 (12.1%) correspondieron a denuncias, y 53
(2.3%) a procedimientos disciplinarios de oficio en 2018.

Asimismo, la ASF observd que el CJF tarda hasta cinco afios para resolver los asuntos por
conductas posiblemente constitutivas de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos y de particulares, ademas de observar discrepancias en las sanciones impuestas por
omisiones similares, ya que, por la falta de profesionalismo, descuido en el desempefio de las
funciones, acoso laboral y hostigamiento, se sanciond tanto con apercibimientos publicos o
en privado, como con inhabilitaciones por meses o con la destitucion del cargo, aun cuando
fueron faltas similares, sin justificar las causas en la informacién proporcionada.

28/ Diario Oficial de la Federacion, 7 de diciembre de 2018.
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Con el oficio DGAESCI/I0IC/030/2020 del 10 de enero de 2020, se comunicaron a la instancia
de control del Poder Judicial de la Federacién las irregularidades detectadas sobre la carencia
de informacidn que evidenciara las causas de las discrepancias impuestas por omisiones
similares, en cuanto a la falta de profesionalismo, el descuido en el desempeiio de las
funciones de los servidores publicos, el acoso laboral y el hostigamiento, que se sancionaron
tanto con apercibimientos publicos o en privado, como con inhabilitaciones o con la
destitucidn del cargo, aun cuando constituyeron, por tema, faltas similares, ni las denuncias
gue pudieran ser constitutivas de un delito y procesos relacionados con el resarcimiento de
los dafios causados al patrimonio del Poder Judicial de la Federacién y de la Hacienda Publica
Federal, en los tres casos de ese tipo, cuyos servidores publicos tuvieron procedimientos
disciplinarios de caracter administrativo, relacionados con el uso de recursos para fines
distintos a los que fueron asignados, con tener archivos de fotografias y videos con contenido
sexual infantil y con el acoso sexual.

2018-0-03110-07-1726-07-019 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones, dicte las
medidas para contar con informacidn sobre los criterios aplicados para la imposicién de
sanciones, que eviten las discrepancias e interpretaciones respecto de conductas u omisiones
similares, asi como para asegurar que las faltas que se constituyan como graves, sean
denunciadas ante las autoridades competentes y de conformidad con la normativa aplicable,
observando, en todo momento, los principios de legalidad, presuncién de inocencia,
imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, publicidad, verdad material y respeto
a los derechos humanos, asi como para garantizar el registro y seguimiento de la evolucién
de su situacion patrimonial y congruencia con sus declaraciones de situacidn patrimonial y de
intereses, conforme a lo dispuesto por los Titulos Octavo de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacién, y Segundo y Tercero del Libro Primero de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

2018-0-03110-07-1726-07-020 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el dmbito de sus atribuciones, establezca
mecanismos de control que proporcionen un grado de seguridad razonable en cuanto a la
consecucion de objetivos con eficacia y eficiencia de las operaciones, y cumplimiento de las
leyes, reglamentos y normas que sean aplicables para contribuir a la disminucion de los
asuntos en materia de responsabilidad administrativa y disciplinaria de los servidores publicos
y de particulares, asi como evitar la dilacidn en la resolucidn de los asuntos, a fin de generar
confianza de la ciudadania sobre la eficiencia, eficacia y ética profesional de los juzgadores'y,
con ello, cumplir el articulo 43 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la organizacion y funcionamiento del
propio Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales.
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14.

Carrera Judicial

La carrera judicial se define como la organizacidn del servicio de la administracion de justicia
a base de funcionarios seleccionados con arreglo a pruebas adecuadas de competencia y
amparados con un estatuto legal que asegura su permanencia en la funcién mientras cumplan
bien o llegue la hora de su retiro, con disfrute de los derechos pasivos que le correspondan?/
y esta integrada por las categorias siguientes:

CATEGORIAS DE PUESTO EN EL PODER JUDICIAL QUE INTEGRAN LA CARRERA JUDICIAL

1. | Magistrados de circuito

2. | Juez de distrito

3. | Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia o de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

4. | Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia o de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

5. | Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro o Secretarios de Estudio y Cuenta e Instructores de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

6. | Secretario de Acuerdos de Sala

7. | Subsecretario de Acuerdos de Sala

8. | Secretario de Tribunal de Circuito o Secretario de Estudio y Cuenta de las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

9. | Asistente de Constancias y Registro de Tribunal de Alzada

10| Secretario de Juzgado de Distrito

11| Asistente de Constancias y Registro de Juez de control o juez de enjuiciamiento

12| Actuario del Poder Judicial de la Federacion

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién del Consejo de la Judicatura Federal.

En la revisién de la normativa remitida por el CJF, se verific6 que el Consejo contd con
mecanismos para integrar todas las categorias de la carrera judicial, disefiados con base en
los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad e independencia,
como se detalla a continuacién:

Mecanismo
Concurso interno de
oposicion y  de
oposicion libre.

MECANISMOS PARA DETERMINAR LOS PRINCIPIOS DE LA CARRERA JUDICIAL

Descripcién
El ingreso y promocién para las
categorias de magistrado de
Circuito y juez de Distrito se realiza
por medio de concurso interno de
oposicion y oposicion libre.

Fundamento
Articulo 11 del
Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal,
que reglamenta la
carrera judicial y las
condiciones de los
funcionarios judiciales.

Actividad 2018

Se realizd el trigésimo sexto concurso interno
de oposicion para la designacion de
magistrados de Circuito; asimismo, se llevd a
cabo el trigésimo séptimo concurso interno de
oposicion para la designacion de magistrados
de Circuit,.aAsi como el Vigésimo Octavo
Concurso Interno de Oposicidn, para designar
jueces de Distrito.

Acreditamiento de
examen de aptitud
para Secretarios y
Actuarios.

Para las categorias de Carrera
Judicial sefialadas en las fracciones
Il a X del articulo 110 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, se requiere la
acreditacion de un examen de
aptitud.

Articulo 112, parrafo

segundo de la Ley
Orgénica del Poder
Judicial de la
Federacion.

Se inscribieron 3,467 servidores publicos para
los examenes de aptitud 2018, siendo
aprobados 1,154.

El Curso Basico de Formacidn y Preparacion de
Secretarios del Poder Judicial de la Federacion,
Estudios de Especialidad conté con 906
alumnos, 795 aprobados.

29/

DE PINA, Rafael y Rafael DE PINA VARA. Diccionario de Derecho. Ed. Porria, México, 23° de, 1996.
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MECANISMOS PARA DETERMINAR LOS PRINCIPIOS DE LA CARRERA JUDICIAL

Mecanismo
Ratificacion

Descripcion
Respecto de los
Federales (Jueces de Distrito y
Magistrados de Circuito), existe el
procedimiento de ratificacion.

Juzgadores

Fundamento
Articulo a4 del
Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la
Judicatura federal, que
reglamenta la carrera
judicial y las
condiciones de los
funcionarios judiciales.

Actividad 2018

Se sometieron a consideracidon del Pleno del

Consejo 4 proyectos

de

ratificacion de

Magistrados de Circuito y 6 de Juez de Distrito,

los cuales fueron aprobados.

Reincorporacién

Se podra reincorporar a quien,
habiendo ocupado el cargo de
Magistrado de Circuito o Juez de
Distrito se hubiese separado de él,
por motivos personales o por
cualquier otra causa que no
constituya un impedimento
insalvable.

Articulo 20 del
Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la
Judicatura federal, que
adiciona el similar, que
reglamenta la carrera
judicial y las
condiciones de los
funcionarios judiciales.

Se declaré el inicio de dicho procedimiento
respecto de 2 promoventes en el cargo de

Magistrado de Circuito.

FUENTE:

Elaborado por ASF con base en los mecanismos para determinar los principios de la carrera judicial.

Asimismo, se identificé que el CJF expidié el marco normativo en materia de carrera judicial
del PJF, como se establece en el articulo 81 fraccion Il de la LOPJF; de la base de conciliacion
de plazas adscritas correspondiente al mes de diciembre de 2018, realizada en forma
coordinada entre las Direcciones Generales de Recursos Humanos; de Programacion vy
Presupuesto; y de Innovacién, Planeacién y Desarrollo Institucional,2¥ y se constaté que el
CJF contd con un total de 45,170 servidores publicos adscritos, de los cuales 44,660 tuvieron

plazas definitivas y 510 temporales en 2018, como se detalla en el cuadro siguiente:

30/ Mediante Oficio nimero SEFSP/DGIPDI/72/2019 del 14 de enero del 2019, proporcionaron el resumen total de plazas en
cumplimiento del articulo 152 fraccién XV del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que
se expide el similar que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga diversas
disposiciones de otros acuerdos generales.
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PLANTILLA DE PERSONAL ADSCRITO AL CIERRE DE 2018

Unidad Administrativa PD PT TP % TP

Total General 44,660 510 45,170 100
Organos Juridico-Administrativos
Consejeros 182 - 182 0.4
Secretarias Técnicas de Comisiones Permanentes 56 - 56 0.1
Secretarias Ejecutivas 230 - 230 0.5
Direcciones Generales 243 8 251 0.6
Organos Auxiliares 424 19 443 1.0
Oficinas de Correspondencia Comun 623 8 631 14
Unidades de Notificadores 112 - 112 0.2
Apoyo a Organos Juridico Administrativos 43 7 50 0.1
Total de Plazas Adscritas en C)rganos Juridico-Administrativos 1,913 42 1,955 4.3
Organos Administrativos
Secretarias Ejecutivas 75 18 93 0.2
Direcciones Generales 3,958 93 4,051 9.0
Apoyo a Organos Administrativos 95 1 96 0.2
Total de Plazas Adscritas en 6rganos Administrativos 4,128 112 4,240 9.4
Organos Juridicos
Organos Jurisdiccionales 34,261 346 34,607 76.6
Centros de Justicia Penal 1,408 - 1,408 3.1
Centro Nacional de Justicia Especializado en Control de Técnicas de

. . - - 138 - 138 0.3
Investigacion, Arraigo e Intervencidon de comunicaciones
Plenos de Circuito 13 - 13 -
Organos Auxiliares 2,615 5 2,620 5.8
Para Apoyo a Funciones Judiciales 184 5 189 0.4
Total de Plazas Adscritas en Organos Juridicos 38,619 356 38,975 86.3
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Resumen Total del Plazas del Consejo de la Judicatura Federal, 2018.
Siglas PD: Plazas Definitivas; PT: Plazas Temporales; TP: Total de Plazas; %TP: Porcentaje del total de plazas.

Respecto del personal del Consejo, con base en el andlisis de articulo 110 de la LOPJF y de la
plantilla vigente al cierre de 2018, se encontré que el PJF contd con 1,516 juzgadores
federales, 3!/ 902 Magistrados y 614 Jueces de Distrito, sin que el Consejo acreditara la
informacién para verificar el cumplimiento del objetivo de la carrera judicial, ni para conocer
cuantos servidores publicos en funciones han realizado una Carrera Judicial, asi como para
verificar cuantos de ellos ingresaron o se promovieron en dicha carrera en 2018.

Concurso interno de oposicion y de oposicion libre

El CJF informd que se recibieron 2,627 solicitudes de aspirantes con el objetivo de acceder al
cargo de Juez de Distrito (para cubrir 50 plazas) durante 2018. También, se recibieron 39
solicitudes para acceder al cargo de Magistrado de Circuito (Trigésimo Séptimo Concurso
Interno de Oposicion);3? sin embargo, en el analisis de la documentacién sobre el nimero de
aspirantes que en ese afio concursaron para ocupar alguna de las categorias del sistema de
Carrera Judicial, se detecté que las solicitudes fueron por un total de 72, correspondientes a
34 solicitudes para el trigésimo sexto concurso interno de oposicion para la designacion de

£ Articulo 110 fracciones | y II. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
32/ El Consejo de la Judicatura Federal respondié mediante oficio nimero CJF/SECJ/ST/1525/2019.
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Magistrados de Circuito; 38 para el trigésimo séptimo concurso interno de oposicidn para la
designacién de Magistrados de Circuito; y 2,601 solicitudes de ingreso para el Vigésimo
Octavo Concurso Interno de Oposicion con solicitudes de ingreso, con una diferencia de 26
solicitudes respecto de las reportadas por el Consejo,2¥ ello debido a la ausencia de controles
e identificacidon de riesgos para verificar las solicitudes de aspirantes.

Se verificd que, en 2018, el CJF contd con los procedimientos siguientes:

El disefio, elaboracién, aprobacién, publicacién y aplicacidon de Acuerdos Generales y
Convocatorias que emite el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que regirdn el
calendario, requisitos, etapas y desarrollo de cada uno de los Concursos de que se trate;

El desarrollo de herramientas electrdnicas para la recepcidn, procesamiento y analisis
de cada una de las solicitudes, informacidon y documentos que los aspirantes deban
presentar para participar en el concurso; revisidn, verificacion y cotejo de la
informacién y documentos que los interesados proporcionen respecto de cada una de
las solicitudes;

Colaboracién y coordinacion institucional con areas involucradas en el desarrollo del
concurso (Instituto de la Judicatura Federal; Direccidon General de Recursos Humanos;
Direccién General de Tecnologias de la Informacidn; Secretaria Ejecutiva del Pleno, de
Vigilancia y de Disciplina; Direccion General de Estadistica Judicial; Contraloria del
Poder Judicial de la Federacidn; Comunicacion Social; y Voceria, Visitaduria Judicial), a
fin de revisar que los participantes cumplan con los requisitos establecidos en las
disposiciones respectivas; y la posibilidad de que los aspirantes que sean excluidos en
el ingreso y promocién puedan impugnar las determinaciones que se emitan.3¥

33/

34/

LISTA de los aspirantes aceptados al trigésimo sexto, séptimo concurso interno de oposicion para la designaciéon de
Magistrados de Circuito y Vigésimo Octavo Concurso Interno de Oposicién.

Articulos 122 y 123 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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La normativa que rige las reglas para los concursos de oposicién vigente en 2018 fue la

siguiente:

NORMATIVA PARA LOS CONCURSOS DE OPOSICION ORGANIZADOS POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA

FEDERAL
PARA LA CARRERA JUDICIAL 2018

Norma Fundamento

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 94 pdrrafo octavo.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Articulos 112 al 114.

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el
similar que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y reforma
y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales. (DOF 22/11/20130).

Articulo 40 fracciones I, I, XI'y
XIV.

Acuerdo General 83/2008, que reglamenta el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, por el que se establecen los lineamientos
generales para la celebracién de concursos de oposicion libres para la designacion de
Jueces de Distrito (DOF 27/09/1996).

Lineamientos generales para la
celebracién de concursos de

oposicion  libres para la
designacion de Jueces de
Distrito.

Acuerdo General nimero 8/2009, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
reglamenta el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn, por el que se establecen los lineamientos generales para la celebracion de
concursos de oposicion libre para la designacion de Magistrados de Circuito (DOF
06/03/2009)

Acuerdo General que establece el procedimiento y lineamientos generales para acceder
al cargo de Juez de Distrito, mediante concursos internos de oposiciéon (DOF 11/10/2017)
y su Convocatoria correspondiente publicada el 12 de octubre de 2017.

Lineamientos generales para la
celebraciéon de concursos de
oposicion libre para la
designacion de Magistrados de
Circuito.

Lineamientos generales para
acceder al cargo de Juez de
Distrito.

Acuerdo General que establece el Procedimiento y lineamientos Generales para acceder
al Cargo de Magistrado de Circuito, mediante concursos internos de oposicién (DOF
10705/2017) y sus Convocatorias correspondientes publicadas el 12 de octubre de 2017
y 20 de septiembre de 2018.

Lineamientos Generales para
acceder al Cargo de Magistrado
de Circuito.

FUENTE: Elaborado por ASF con base en la normativa que especifica reglas para los concursos de oposicién en 2018.

Como resultado del analisis de la informacion proporcionada, se observé que el CIF acreditd
contar con normativa para regular los concursos internos de oposicion y de oposicion libre,
qgue coadyuven a la institucion a regular la carrera judicial; sin embargo, no se encontraron
los instrumentos de controles ni la identificacidn de los riesgos para verificar su cumplimiento.

Comision de Carrera Judicial

Con la revisién de las 44 actas proporcionadas por el CJF, se verificd que la Comisidn de
Carrera Judicial realizé 44 sesiones ordinarias en 2018, los datos se presentan en el cuadro

siguiente:
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ACTAS DE SESIONES ORDINARIAS DE LA COMISION DE CARRERA JUDICIAL 2018

Mes Actas de sesiones realizadas
Total 44

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

NPOBEDNDEDDDWSED

FUENTE: Elaborado por ASF con base en las actas de sesiones ordinarias de la Comision de
Carrera Judicial 2018.

Se comprobd la realizacién de sesiones en las que se revisaron temas relacionados con el
articulo 40 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se
expide el similar que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y
reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales, referente a las
fracciones relacionadas con el resultado, como se muestra a continuacion:

SESIONES ORDINARIAS DE LA COMISION DE CARRERA JUDICIAL 2018

I. Conocer y someter a consideracion del Pleno los proyectos de ratificacion de magistrados de Circuito y jueces de

Distrito; 6
1. Verificar la legalidad de las solicitudes de ingreso y promocién de las distintas categorias de servidores publicos 7
que integran la carrera judicial, en los términos de las fracciones I, Il y VIl a X del articulo 110 de la Ley;

Ill. Intervenir en los concursos de oposicion organizados por el Consejo, de conformidad con la normativa 29

correspondiente;

VIII. Proponer, de acuerdo a las condiciones presupuestales, en coordinacion con la Comisién de Administracion, los
planes de estimulos y capacitacion para los servidores publicos comprendidos en el sistema de carrera judicial y los 0
aspirantes a ésta;

IX. Evaluar y presentar al Pleno las solicitudes de afios sabaticos que promuevan los magistrados de Circuito y jueces
de Distrito;

X. Someter a consideracion del Pleno la terna para otorgar la medalla al mérito Ignacio L. Vallarta; 3
Xl. Proponer al Pleno las convocatorias para la celebracién de concursos para la designacion de magistrados de
Circuito y jueces de Distrito;

XIl. Someter a consideracién del Pleno del Consejo los lineamientos para la designacién de los magistrados de Circuito
y jueces de Distrito que deban acudir a cursos y seminarios a nivel nacional o internacional, asi como los juzgadores 14
propuestos;

XIll. Conocer y resolver las solicitudes de becas y apoyos que presenten los servidores publicos comprendidos en las
fracciones |, I, y VIl a X del articulo 110 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, asi como aquéllos que 22
aspiren a ingresar a la carrera judicial;

FUENTE: Elaborado por ASF con base en el articulo 40 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
por el que se expide el similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo; y reformay
deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales y las 44 actas de las sesiones ordinarias de la Comision
de Carrera Judicial.

A: Acuerdos relacionados con el tema de la fraccién.
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También, se identificd que la Comision de Carrera Judicial (CCJ) sometié a aprobacion del
Pleno los 10 proyectos susceptibles de ratificacion de juzgadores federales y que debia
someter al analisis de procedencia, lo anterior se constatéd en la revision de 6 actas,
cumpliendo con lo establecido en la fraccién [; asimismo, se verificé el cumplimiento de Ia
fraccién 1l con las 7 sesiones de la CCJ en donde se tocd el tema de la legalidad de las
solicitudes de ingreso y promocién de las distintas categorias de servidores publicos que
integran la carrera judicial en el 2018, en consecuencia se intervino en los concursos de
oposicion organizados por el Consejo, por medio de solicitudes de revisién administrativa por
inconformidades dentro de los procesos de los exdamenes, lo cual se constaté en la revisidn
de 29 actas; de igual forma se propusieron al Pleno en una sesién las convocatorias para la
realizacion de concursos para la designacién de magistrados de Circuito y jueces de Distrito
(trigésimo sexto concurso interno de oposicién para la designacion de Magistrados de
Circuito, el trigésimo séptimo concurso interno de oposiciéon para la designacién de
Magistrados de Circuito y el Vigésimo Octavo Concurso Interno de Oposicion para jueces de
distrito).

Respecto de la fraccién VIII, en ninguna sesién se toco el tema de proponer, de acuerdo con
las condiciones presupuestales, en coordinacidon con la Comisién de Administracion, los
planes de estimulos y capacitacidn para los servidores publicos comprendidos en el sistema
de carrera judicial y los aspirantes.

Ademas, el CJF contd con la normativa para establecer un sistema de estimulos para las
personas comprendidas en la carrera judicial, en relacién, se incluyeron en 26 actas,
correspondiente al articulo 40 fracciones IX, X y XIII.

Referente a los afios sabaticos, se verificd que no se otorgaron en 2018; asimismo, se
identificaron las causas, ya que en dos solicitudes se refirid, mediante el Acta de la Sesion del
13 de noviembre del 2018, una no se formuld durante los meses de septiembre y octubre,
como lo establece el articulo 145, fraccion IV, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura que reglamenta la carrera judicial y las condiciones de los funcionarios judiciales
y, en la otra, se acordd enviar al Director General del Instituto de la Judicatura Federal la copia
del oficio de cuenta y sus anexos, sin contar con la confirmacién de su aprobacién. Respecto
de la medalla al mérito Ignacio L. Vallarta no fue entregada; no obstante, en tres de las Actas
de Sesidn de la CCJ se identificaron propuestas por parte del Ministro Presidente para la
Seleccidn de los Candidatos a recibir dicha distincién, pero todas ellas correspondientes a los
afos 2016y 2017.

Asimismo, se comprobd que la principal razén por la que no se entregd la medalla al mérito
en los ultimos tres afios fue porque en las sesiones del CCJ se acordd aplazar este tipo de
asuntos para ser vistos en sesiones posteriores.

De conformidad con la capacitacidn y actualizacién, se verificod que, en 2018, el Instituto de la
Judicatura llevé a cabo diversas acciones para dar cumplimiento al articulo 40 fraccién XIl,
entre ellas destacaron cursos, talleres, seminarios, coloquios y conferencias; mismas que
abordaron diferentes materias correspondientes al derecho laboral, administrativo, penal,
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civil, derechos humanos e igualdad de género y competencias judiciales. También, se observd
gue se realizaron acciones complementarias 2018, tales como presentaciones de libros, un
curso sobre reformas constitucionales a los articulos 16, 17 y 73, un coloquio sobre Derechos
de Autor y ciclos de conferencias.

De las actas de sesién analizadas, se detectd que en 14 de ellas se presentaron solicitudes
para la designacion de magistrados de Circuito y jueces de Distrito para acudir a cursos y
seminarios en los dmbitos nacional o internacional; sin embargo, no se identificaron los
lineamientos o criterios para su designacién y aprobacidn, ya que Unicamente se listaron los
nombres de los servidores publicos aprobados.

En la revisién de la documentacién de la Comisidn de Carrera Judicial, se identificd que como
resultado de la aplicacidon del Convenio de Colaboracién General firmado entre el Poder
Judicial del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el CIF del PJF en 2018, un total de 265
juzgadores federales asistieron a los cursos siguientes: Introductorio al Sistema Acusatorio de
Capacitacién Juridica (Mddulo 1), Avanzado al Sistema Acusatorio de Capacitacién Juridica
(Mddulos 1ILA y 11.B), Redaccidon de Sentencia, Evidencia Digital y la Funcién del Juez
Constitucional en el Sistema Acusatorio-Experiencias Compartidas.

En sintesis, el CJF conté con una base de datos de plazas conciliada de conformidad con el
articulo 152, fraccidn XV, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
por el que se expide el similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio
Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales.

Respecto de la Carrera Judicial, el CJF acredité contar con normativa, mecanismos y acciones
para determinar los principios de la carrera judicial como lo establece el articulo 81 fraccion
Il de la LOPJF, y con mecanismos para integrar todas las categorias de la carrera judicial, como
se establece en los articulos 105 y 110 de la LOPJF; sin embargo, en los concursos internos de
oposicion se detectd una diferencia de 26 solicitudes respecto de las reportadas por el
Consejo, debido a la ausencia de controles e identificacion de riesgos para verificar el
cumplimiento del objetivo de la Carrera Judicial.

Sobre la CCJ, se constaté que se realizaron 44 sesiones ordinarias, tocando los temas para
analizar los puntos principales de la carrera judicial, contenidos en las fracciones I, II, I, VIII,
IX, X, XI, XIl, Xlll del articulo 40 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la organizacion y funcionamiento del
propio Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales; sin
embargo, respecto de la Medalla al Mérito Ignacio L. Vallarta no fue entregada en 2018, ni en
los 2 afios que le precedieron.

Ademads, se detecté que en 14 actas de sesiones se presentaron solicitudes para la
designacién de magistrados de Circuito y jueces de Distrito a los cursos y seminarios
impartidos en el ambito nacional o internacional; no obstante, se carecié de los acuerdos,
criterios o lineamientos para aprobacién la de su asistencia, en razéon de que sélo se
acreditaron los nombres de los servidores publicos autorizados para acudir a ellos, dejando
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de observar lo establecido en el Componente Entorno de Control del Control Interno-Marco
Integrado, reconocido como referente de buena prdctica de control interno para desarrollar
y retener profesionales competentes.

En el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencidn de la ASF, el CJF acredité que
respecto de la entrega de la Medalla al Mérito Ignacio L. Vallarta, la Secretaria Ejecutiva de
Carrera Judicial remitid la informacidn de la Comisidn de Carrera Judicial, en cuya revisidn se
verificd la propuesta de los candidatos que se sometera a consideracién del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, para que éste designe, por unanimidad, al funcionario o funcionarios
acreedores a dicho mérito, cabe sefialar que no se entregé el listado con el nombre de los
candidatos, en virtud de que al momento de la revisién, el procedimiento se encontraba en
la etapa final y debia merecer la aprobacién de la Comisién de Carrera Judicial y del Pleno,
por lo que, derivado de hechos posteriores y mejoras efectuadas, no se emitid una
Recomendacion al Desempefio sobre la entrega de dicho reconocimiento al mérito.

Con relacidn a los lineamientos para la designacién de los magistrados de Circuito y jueces de
Distrito que deban acudir a cursos y seminarios a nivel nacional o internacional, la Secretaria
Ejecutiva de Carrera Judicial, adjunté el documento que se relaciona con la invitacion y perfil
que se solicita en términos del Convenio de Colaboracién Celebrado entre el Poder Judicial
de la Federacion y el Poder Judicial del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Asimismo,
mencioné que, en su caso, iniciara la elaboracidon de un proyecto de lineamientos que, de
merecer la aprobacidn correspondiente, se someterd, en su oportunidad al Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, por lo que, al tratarse de un proyecto, se manteniendo lo observado
para la designacidn de los magistrados de Circuito y jueces de Distrito que deban acudir a
cursos y seminarios a nivel nacional o internacional.

La Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, por medio del Programa Anual de Trabajo (PAT)
proporciond los procesos clave y operativos vinculados a la Secretaria Ejecutiva de Carrera
Judicial para identificar riesgos en el area que afecten el cumplimiento de sus objetivos que
puedan derivar en actos de corrupcidn en su area, incluidos en el PAT de 2019. Los riesgos
fueron los siguientes:

RIESGOS SECRETARIA EJECUTIVA DE CARRERA JUDICIAL

Ay Nivel de
Descripcidn na
atencién
Certificacién requerida para el inicio del procedimiento de ratificacion, no proporcionada por la Direccion .
Seguimiento
General de Recursos Humanos.
Que en el transcurso del afio se haya presentado un evento que impida que la capacitacién se realice en las .
. Inmediata
fechas establecidas.
Propuesta de convocatoria presentada no aprobada en la Comision de Carrera Judicial o en el Pleno del o
. . Periddica
Consejo de la Judicatura Federal.
Concurso de oposicion declarado desierto Periddica
Expedientes requeridos a Recursos Humanos no proporcionados. Seguimiento

FUENTE: Elaborado por ASF con base en el Programa Anual de Trabajo de la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, 2019.
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Sin embargo, no acreditd el andlisis e identificacion de los riesgos sobre la Carrera Judicial, en
cuanto a su organizacién para lograr la administracidn de la justicia con base en funcionarios
seleccionados con arreglo a pruebas adecuadas de competencia en todas las categorias de la
carrera, ni sobre aquellos que pudieran afectar los principios de excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad e independencia, por lo que persiste lo observado.

2018-0-03110-07-1726-07-021 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el dmbito de sus atribuciones, por conducto
de la Comisidn de Carrera Judicial, elabore y someta a consideracion del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, los lineamientos para la designacion de los magistrados de Circuito y
jueces de Distrito que deban acudir a cursos y seminarios impartidos en el ambito nacional o
internacional, a fin de contar con un sistema de estimulos para aquellas personas
comprendidas en las categorias que integran la Carrera Judicial y asegurar el cumplimiento
del articulo 111 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y el articulo 40 fraccidn
Xll del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide
el similar que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y reformay
deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales.

2018-0-03110-07-1726-07-022 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones, identifique los
riesgos que afectan el cumplimiento del objetivo estratégico de la linea general de Carrera
Judicial que puedan derivar en actos de corrupcién y fortalezca los controles, a fin de impulsar
la capacitacidén continua y de alto nivel dirigida a la profesionalizacion de los miembros del
Poder Judicial de la Federacidn, tanto en el ambito jurisdiccional como en el de
administracién, asi como para dar cumplimiento al objetivo establecido en el Programa de
Desarrollo Institucional y el Componente 1 Entorno de Control del Control Interno-Marco
Integrado, reconocido como referente de buena practica de control interno.

15. Ratificacion de Magistrados y Jueces

La normativa indica que el proceso de ratificacion de magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito es una garantia de estabilidad en el cargo y a la sociedad de contar con servidores
idéneos para impartir justicia pronta, completa, imparcial y gratuita que establece el articulo
17 de la constitucién federal 2/

Se constatd que durante el ejercicio 2018, se sometieron a revisidon del Pleno del Consejo 4
proyectos de ratificacién de Magistrado de Circuito y 6 de Juez de Distrito, los cuales fueron
aprobados.

35/ Tesis nimero P.XXXIV/2000 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XI, marzo de 2000, pagina 102.
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En el andlisis de la informacidn del CJF, se observd la integracidon de los requisitos legales para
la ratificacion de jueces y magistrados que integra la Secretaria Ejecutivo de Carrera Judicial,
como se muestra a continuacion:

REQUISITOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES PARA RATIFICACION DE JUECES Y MAGISTRADOS, 2018

Organo de adscripcion T DP VI G S (0}
8° Tribunal Unitario del Decimoquinto Circuito. Si Si Si Si Si Si
7° Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region. Si Si Si Si Si Si
(l:irl'lrjlitt)zhal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoséptimo i i i i No i
6° Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito. NE NE | NE | NE NE NE
Juzgado 7° de Distrito en Materia Civil en el Estado de Jalisco. Si Si Si Si Si Si
Juzgado 8° de Distrito en el Estado de Guanajuato. Si Si Si Si Si Si
Juzgado 3° de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo . . . . . .
. Si Si Si Si Si Si
y Juicios Federales en el Estado de Puebla.
Juzgado 6° de Distrito en el Estado de Veracruz. Si Si Si Si Si Si
Juzgado 8° de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México. Si Si Si Si Si Si
Juzgado 1° de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima Region NE NE | NE | NE NE NE

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en Sistema de turno y seguimiento de los procedimientos de ratificacion de Jueces
de Distrito y Magistrados de Circuito. https://www.cjf.gob.mx/transparencia/apps/cr/iuconsulta.aspx T:
temporalidad (tener 6 afios en el desempefio como juzgador federal); DP: desempefio profesional; VI: visitas de
inspeccion; G: grado académico cursos de actualizacién y especializacion acreditados; S: no haber sido sancionado
por falta grave en un procedimiento administrativo disciplinario; O: otros indicadores; NE: no encontrado.

Respecto de las actas de ratificacidon de jueces y magistrados, el Consejo no acreditd 2 de
ellas; ademds, se constatd que en las 8 localizadas, el requisito de temporalidad,2? al que hace
referencia el articulo 44 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que reglamenta la carrera judicial y las condiciones de los funcionarios judiciales, en cuanto a
tener 6 anos en el desempefio como juzgador federal, fue tomado en cuenta para las 8
ratificaciones localizadas y revisadas por la ASF.

Se verificd que aun cuando el articulo 121, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién (LOPJF), se establece como requisito que el juzgador tuvo un desempefio
profesional en el ejercicio de su funcién, para la acreditacién de este elemento se evaluaron
tres aspectos; a saber, la trayectoria dentro del Poder Judicial de la Federacién; la
productividad en el desahogo de los asuntos; y los tiempos de resolucién, pero el criterio
utilizado para aprobar el requisito Unicamente se refirié a la carga de trabajo contabilizada en
la estadistica de la Direccién General de Estadistica Judicial, los datos proporcionados por
dicha direccién se incluyeron en los expedientes para referir que en su desempefio como
magistrado o juez se cumplié con el principio de pronta y expedita imparticién de justicia,
reconocido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin
embargo, no se establecieron los intervalos o parametros para medir la productividad
referida (baja, media y alta), ademdas que Unicamente se incluyd el porcentaje de
cumplimiento en las ratificaciones en 6 (75.0%) de los 8 casos, omitiendo esa informacién en
2 (25.0%) casos, como se describe a continuacion:

3¢/ Tener seis afios en el desempefio como juzgador federal, ya sea durante el tiempo en que ejerzan como Juez de Distrito,
como Magistrado de Circuito o en ambos.
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CALIFICACION DEL DESEMPENO OBTENIDO EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION

Organo de adscripcion

Juzgado 7° de Distrito en
Materia Civil en el Estado de
Jalisco.

Porcentaje de productividad
En el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Baja Calidonia con residencia en La Paz
92.31%.
En el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Civil en el Estado de Jalisco, con residencia en
Zapopan 95.64%.

Juzgado 8° de Distrito en el
Estado de Guanajuato.

Juzgado primero en el Estado de Chiapas, con residencia en Cintalapa, productividad de 86.20%.
Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de México, con residencia en Naucalpan de Juarez,
productividad de 89.81%

Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de Guanajuato, con residencia en Celaya, productividad
de 96.83%.

En numeros totales por lo que corresponde al cargo que desempefia como Juez de Distrito,
resolvio el 92.85% (noventa y dos ochenta y cinco por ciento) de la carga de trabajo total con la
que contd en los drganos jurisdiccionales, lo que se traduce en un indicador de productividad
satisfactoria.

8° Tribunal Unitario del
Decimoquinto Circuito.

Tercer Tribunal Colegiado del Centro Auxiliar de la Quinta Regidn, con residencia en Culiacan,
Sinaloa, productividad 77.60%.

Octavo Tribunal Unitario del Decimoquinto Circuito, con residencia en Tijuana, Baja California,
productividad de 99.41%

Productividad promedio 95.53%, que es satisfactorio.

Juzgado 3° de Distrito en
Materia de Amparo Civil,
Administrativo y de Trabajoy
Juicios Federales en el Estado
de Puebla.

Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Puebla, con residencia en San Andrés Cholula,
productividad de 92.36%.

Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Puebla, con residencia en San Andrés Cholula,
productividad de 90.51%

Se traduce en un indicador de productividad aceptable.

7° Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Region.

Productividad aceptable

Juzgado 8° de Distrito en
Materia Civil en la Ciudad de
México.

Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Nayarit, con residencia en Tepic, productividad de
91.67%.

Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa y de Trabajo, en el Estado de Jalisco, con
residencia en Zapopan, productividad de 89.52.

Juzgado Tercero de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de Meéxico,
productividad de 52.89%.

Juzgado Octavo de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, productividad de 92.92%.

Juzgado 6° de Distrito en el
Estado de Veracruz.

Productividad aceptable

1° Tribunal Colegiado en
Materias Penal y
Administrativa del
Decimoséptimo Circuito.

Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de México, con residencia en Toluca, productividad de
81.11%.

Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en Cuernavaca,
productividad de 50.89%

Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de Sonora, con residencia en Ciudad Obregon,
productividad de 93.58%.

Productividad promedio de 88.64%, traduce en un indicador de productividad satisfactorio.

6° Tribunal Colegiado en

Materia Civil del Tercer N/E
Circuito.

Juzgado 1° de Distrito del

Centro Aucxiliar de la Séptima N/E

Region

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las actas de las ratificaciones del 2018.

NE: no encontrado
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Los porcentajes, en 6 de los 8 casos localizados fueron promediados en conjunto, mientras
gue en los otros 2 se limitaron a mencionar que la productividad fue aceptable, y en dos casos,
la productividad mostrada en 52.89% y 50.89% fueron aceptadas, siendo un requisito
aprobado en todos los casos.

Las visitas de inspeccion establecidas en la fraccién Il del articulo mencionado con
anterioridad tuvieron por objeto recabar informacidn respecto del funcionamiento de los
drganos jurisdiccionales y de los centros de Justicia Penal Federal, asi como del desempefioy
conducta de sus miembros, con las actas de ratificacién se corroboré su cumplimiento en los
procedimientos de ratificacion mencionados, en 2018.

La fraccidn Il establece el requisito del grado académico que comprende el nivel de estudios
con que cuente el servidor publico, asi como los diversos cursos de actualizacion vy
especializacion acreditados de manera fehaciente, con el andlisis de las actas de ratificacion
se corrobord que el CJF cumplid con la aplicacién del requisito de comprobacion del grado
académico, no obstante, en relacién con los cursos de actualizacidon y especializacion
acreditados, no se contd con un parametro establecido de cuantos y que cursos debieron
acreditar para poder ser ratificados.

Respecto de la fracciéon IV, no haber sido sancionado por falta grave, con motivo de una queja
de caracter administrativa, el requisito se verificd mediante las constancias en los expedientes
personales, evita que servidores publicos que hayan incurrido en actos de naturaleza
sancionatoria sean ratificados, en 7 de las ratificaciones, la evidencia fue suficiente para
sostener su acreditacién; sin embargo, en un caso, se sanciond por falta grave al servidor
publico por unanimidad de votos del Pleno del Consejo, a pesar de ello fue ratificado.

Al respecto, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por unanimidad de votos, sancioné
al servidor publico en el procedimiento disciplinario, con motivo de la una visita
extraordinaria en 2011, incurriendo en las causas siguientes:

e Retardar la emision de nombramientos otorgados a diversos servidores publicos
adscritos al Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en
Cuernavaca, lo que provoco que recibieran su salario en forma extemporanea.

e Inobservé la Ley de Amparo y diversa jurisprudencia, con lo que transgredié los
términos, plazos y derechos que estas disposiciones otorgan a los gobernados en
diversos procedimientos.

Las causas se encuadraron en las hipétesis previstas en el articulo 131, fracciones VIl y XI, de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con el articulo 8, fracciones |
y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.2
Se identific6 que aun cuando las causas de responsabilidad previstas en los articulos

37/ Leyes vigentes al momento de iniciar el procedimiento disciplinario.
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anteriores no estaban catalogadas como graves, el Consejo de la Judicatura Federal cuenta
con facultades para calificar la gravedad de la responsabilidad del infractor, conforme lo
dispuesto por los articulos 14, fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, y 52, fraccién |, del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal que reglamenta el procedimiento de responsabilidad
administrativa y el seguimiento de la situacién patrimonial.

De conformidad con lo expuesto y razonado, el Consejo de la Judicatura Federal, al ser una
conducta reiterada y por dos infracciones distintas, las consideré como graves, siendo
sancionado el servidor publico con la suspension del empleo por el término de seis meses.

No obstante, en 2018, revaluaron la trascendencia de las faltas cometidas por el servidor
publico, considerando las argumentaciones siguientes:

e De la lectura de dichos ordenamientos legales, se desprende que las causas de
responsabilidad previstas en el articulo 131, fracciones VIl y XI, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacidn, en relacion con las fracciones | y XXIV del articulo 8 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores publicos no son
consideradas como graves tanto en la Ley Organica respectiva como en la ley federal
de la materia, ya que en el Acuerdo General aplicable al caso no se hacia referencia
explicita a las conductas consideradas como graves.

e Asimismo, conviene destacar que se fijaron los avisos de inicio de procedimiento de
ratificacion en los drganos jurisdiccionales en los que ha estado adscrito el servidor
publico de mérito y no se recibieron observaciones u objeciones por parte de los
litigantes, abogados y publico en general, lo que permite considerar que goza de buena
reputacién en el ejercicio de la funcién jurisdiccional.

Con base en lo antes analizado, se identificd que no se tomd en cuenta la atribucion que tiene
el Consejo de la Judicatura Federal, ni su facultad para calificar la gravedad de la
responsabilidad del infractor, en consecuencia, se procedio a su ratificacién por unanimidad
de votos de los Consejeros que integraron el Pleno en la fecha de la ratificacion.

En cuanto al ultimo requisito establecido en el articulo 121 de la LOPJF, que sefala la
posibilidad de aplicar otros indicadores, siempre que consten en acuerdos generales
publicados con seis meses de anticipacion a la fecha de la ratificacion, del andlisis de las 8
actas de ratificacion revisadas, se verificé la acreditacion del requisito que se sustenta en el
informe del Contralor del Poder Judicial de la Federacidon, de los procedimientos
administrativos promovidos en contra del servidor publico y de la evolucidén de su situacion
patrimonial,3®¥ requisito que fue cumplido en los 8 procedimientos de ratificaciéon en 2018.

38/ Articulo 47 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la carrera judicial y las
condiciones de los funcionarios judiciales.
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En sintesis, aun cuando el CJF contd con procedimientos para verificar las ratificaciones
respecto de los Juzgadores Federales, conforme al articulo 121 de la LOPJF y el articulo 44 del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la carrera
judicial y las condiciones de los funcionarios judiciales, sin embargo, no acreditd 2 actas de
ratificacion; asimismo, respecto de los requisitos establecidos en las fracciones | y Il del
articulo 121 de la LOPJF, no se incluyeron los parametros e intervalos para medir la
productividad, ademas no se contd con la informacién de los cursos de actualizacién y
especializacidon que debieron tomar magistrados de Circuito y Jueces de Distrito para su
ratificacion, tampoco se acreditaron las causas por las que aun cuando se sancioné a un
servidor publico por falta grave, fue ratificado por unanimidad de votos del Pleno del Consejo,
inobservando su facultad de calificar la gravedad de las faltas cometidas con anterioridad.

Con el oficio DGAESCI/IOIC/030/2020 del 10 de enero de 2020, se comunicaron a la instancia
de control del Poder Judicial de la Federacion las irregularidades detectadas, respecto de la
carencia de dos actas de ratificacién de jueces y magistrados, asi como de la falta de
pardmetros e intervalos para medir la productividad, de la informacién de los cursos de
actualizacién y especializacién que debieron tomar magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito para su ratificacién, y las causas por las que aun cuando se sanciond a un servidor
publico por falta grave, fue ratificado por unanimidad de votos del Pleno del Consejo,
inobservando su facultad de calificar la gravedad de las faltas cometidas con anterioridad, a
fin de que, en el ambito de su competencia, investigue la existencia de posibles conductas
constitutivas de responsabilidades de los servidores publicos, ya que estan fuera del alcance
definido para este informe de auditoria.

2018-0-03110-07-1726-07-023 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones, fortalezca sus
controles para proporcionar las dos actas de ratificacion no localizadas al momento de la
revisidon practicada e incluir los pardmetros, intervalos y los porcentajes de productividad que
sean consistentes y comparables sobre los requisitos de ratificacion para medir el desempeiio
que hayan tenido los servidores publicos en el ejercicio de su funcién; contar con un
pardmetro de cuantos y qué cursos deben tomar los magistrados y jueces federales para ser
ratificados, asi como para acreditar las causas por las que aun cuando se sanciond a un
servidor publico por falta grave, fue ratificado, a fin de que los juzgadores de excelencia hagan
carrera en el Poder Judicial de la Federacién, con capacidad y vocacion de servicio publico
probada y se eviten riesgos que puedan afectar el proceso de ratificacién y el cumplimiento
del articulo 121 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

16. Rendicion de Cuentas

En 2018, el CIF planted que los recursos requeridos y las politicas de gasto que serian
aplicados para disponer de los recursos indispensables para realizar sus funciones sefialadas
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes generales, relativas
alaimparticidn de justiciay la proteccion a los derechos humanos y sus garantias consagrados
en el orden juridico mexicano e internacional en la Exposicion de motivos del Proyecto de
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Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2018, y el presupuesto autorizado para ese afo, en
cual paso de 67,738.0 millones de pesos, en el anteproyecto de presupuesto, a 61,838.0
millones de pesos, inferior en 5,900.0 millones de pesos (9.0%) que lo solicitado, mismo que
fue asignado mediante el programa presupuestario R0O01 “Otras actividades”, y distribuido en
cinco conceptos: imparticion de justicia: carrera judicial: vigilancia: disciplina, vy
administracion de recursos, su distribucidn se presenta en el cuadro siguiente:

CLASIFICACION PROGRAMATICA

(Millones de pesos)

Programa Proyecto de Presupuesto aprobado 2018 Cuenta publica 2018
presupuesto 2018

Total 67,738.0 61,838.0 56,250.8
Imparticion de Justicia 62,068.3 56,606.5 n.d
Carrera Judicial 419.9 395.8 n.d
Vigilancia 826.4 748.2 n.d
Disciplina 176.2 160.8 n.d
Administracion de Recursos 4,247.2 3,926.7 n.d

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018.
n.d No definido.

También se constatd que, de conformidad con el articulo 94 de la CPEUM, que establece que
la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcién de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal,
en estos documentos se establecio para el CJF la misidn de garantizar dichas actividades, asi
como asegurar la objetividad, honestidad, profesionalismo e independencia de sus
integrantes, a fin de coadyuvar a que la sociedad reciba justicia pronta, completa, gratuita e
imparcial.

Asimismo, el CJF planted que la presupuestacidn para el ejercicio fiscal 2018 se vincularia con
los procesos de planeacion, programacidn, control y evaluacién, mediante el uso creciente de
las tecnologias informaticas confiables y seguras en el manejo de la informacién, con lo que
se incorporaria plenamente la administracion eficiente, eficaz, econémica, honrada y
transparente de los recursos publicos requeridos y el incremento en la productividad del
trabajo, y dispuso de una relacién con la totalidad de los Organos jurisdiccionales;
magistrados de circuito y jueces de distrito; defensores publicos; asesores juridicos; centros
de justicia penal; centros de formacion y capacitacion especializada, y servidores publicos con
funciones sustantivas de naturaleza juridica y personal de apoyo administrativo, a quienes se
les tendrian que atender sus necesidades con los recursos proyectados, mediante la ejecucién
de nueve politicas judiciales, dentro de las que se encuentran las correspondientes a la
Administracidn, Vigilancia, Disciplina y Carrera Judicial.

La ASF constatod que el CJF reporté informacidn presupuestaria y programatica en la Cuenta
Publica por un monto de 56,250.8 millones de pesos, cifra inferior en 9.0% con relacion al
presupuesto aprobado, y que dichos recursos se ejercieron en: Servicios Personales 86.6%
(48,719.8 millones de pesos), Gastos de Operacion 10.8% (6,073.3 millones de pesos), Otros
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de Corriente 0.2% (119.9 millones de pesos) y en Inversion Fisica 2.4% (1,337.9 millones de
pesos).

De acuerdo con la reportado en la Cuenta publica 2018, la ASF verificé que las causas por las
gue se presentd un menor ejercicio de los recursos obedecieron a que se presentd un gasto
menor en 6.4% en el Gasto Corriente; las erogaciones en Servicios Personales representaron
un menor ejercicio presupuestario de 5.1% respecto del presupuesto aprobado de 51,344.3
millones de pesos; en el rubro de Gasto de Operacidn se registrd6 un menor ejercicio
presupuestario del 15.1%, respecto al aprobado por un total de 7,154.2 millones de pesos, y
en Otros de Corriente se observd un menor ejercicio presupuestario del 15.3%, con relaciéon
al presupuesto aprobado de 141.6 millones de pesos; que se aplicaron en los gastos
inherentes al programa de equidad de género, el programa de actividades culturales y
deportivas, asi como los apoyos del personal de servicio social, los apoyos preventivos de
salud y las ayudas extraordinarias otorgadas a los servidores publicos damnificados por los
sismos ocurridos los dias 7 y 19 de septiembre de 2017, y el Gasto de Inversidn registrd un
menor ejercicio presupuestario de 58.2%, con relacién al presupuesto aprobado por un total
de 3,198.0 millones de pesos.

No obstante que el CJF informd en la Cuenta Publica 2018 la totalidad de los recursos
ejercidos en Servicios Personales, Gastos de Operacion, Otros de Corriente e Inversion Fisica,
lo reportado en dicho documento no incluyé las acciones y resultados alcanzados por el
Consejo en cuanto a los objetivos y prioridades establecidas en el Proyecto de Presupuesto
de Egreso de la Federacién, y el Presupuesto de Egresos 2018 del CJF, toda vez que no se
reportaron los resultados alcanzados en materia de Vigilancia, Disciplina y Servicio de Carrera
Judicial, por lo que no existe la certeza de que los recursos se hayan administrado con base
en criterios de rendicion de cuentas, ni que dicha informacién presupuestal se relacione con
los objetivos y prioridades de la planeaciéon del desarrollo institucional, en inobservancia de
lo establecido en el articulo 54, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; articulo 1,
parrafo segundo; 4, parrafo segundo, 24, fraccion |y 111, parrafo tercero, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ademas, por lo que refiere a los informes anuales de actividades de las Comisiones de 2018,
el CIF dnicamente acreditd contar con los correspondientes a las comisiones de
Administracion, Disciplina y Carrera Judicial, en los que se sefald el trabajo realizado durante
las sesiones que cada comisién llevd a cabo durante ese ejercicio fiscal; en el caso de la
Comisién de Vigilancia no acredité el informe anual sobre sus actividades, en incumplimiento
con lo establecido en el articulo 33, fraccién V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la organizacién vy
funcionamiento del propio Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros
acuerdos generales.

2018-0-03110-07-1726-07-024 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus funciones, en los reportes
de Cuenta Publica incluya los resultados alcanzados en materia de Administracion, Vigilancia,
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Disciplina y Carrera Judicial, a fin de dar certeza a las partes interesadas y respuesta a las
necesidades y expectativas, de que la administracidn de los recursos publicos federales se
realiza con base en criterios de rendicion de cuentas, y que las actividades reportadas
comprendan la programacion y presupuestacién del gasto publico y los resultados alcanzados
sobre sus objetivos, en términos de lo establecido en los articulos 54, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 1, parrafo segundo; 4, parrafo segundo, 24, fraccién I, y 111,
parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2018-0-03110-07-1726-07-025 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones, implemente
mecanismos de control que aseguren que la Comisién de Vigilancia rinda anualmente al Pleno
un informe sobre sus actividades, a fin de conocer los sus resultados sobre sus funciones y
cumplir lo establecido en los articulos 94 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 33, fraccién V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la organizacion y funcionamiento del
propio Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales.

17. Contribucion del CJF a la imparticion de justicia pronta, transparente y efectiva

En 2018, el Consejo de la Judicatura Federal incluyd en el Plan de Desarrollo Institucional
2015-2018 como objetivo estratégico de la Linea General Condiciones para el acceso a la
Justicia Federal el “optimizar el acceso a los servicios de imparticién de la Justicia Federal, a
fin de lograr que la Justicia en nuestro pais sea pronta, transparente y efectiva”.

Dicho objetivo se correspondioé con lo definido en la Estrategia Programatica del Presupuesto
de Egresos de la Federacién 2018, en la que el Consejo refirié que formuldé un esquema
presupuestal con la finalidad de afianzar las tareas de imparticidn de justicia desde los ejes
de una mayor eficacia, tal y como lo requiere actualmente la sociedad mexicana, y que dicho
planteamiento posibilitaria que tanto tribunales de circuito, como juzgados de distrito, lleven
a cabo su actividad jurisdiccional con base en el nuevo ordenamiento constitucional que
busca consolidar el sistema judicial federal (...) para ampliar la garantia de acceso a la justicia
pronta, expedita, gratuita e imparcial. En consecuencia, para implementar y continuar con la
consolidacion de ese conjunto de reformas constitucionales y legales, el Consejo esta
obligado a adoptar las medidas que proporcionen a los érganos jurisdiccionales recursos,
infraestructura, servicios y tecnologia adecuados, suficientes y de calidad para su correcto
funcionamiento, tal y como lo demanda la sociedad mexicana.

Al respecto, con la auditoria, la ASF constatd que el CJF no contd con un indicador de impacto
social para medir los resultados del objetivo de optimizar el acceso a los servicios de
imparticion de la Justicia Federal, a fin de lograr que la Justicia en nuestro pais sea pronta,
transparente y efectiva de la Linea General Condiciones para el acceso a la Justicia Federal, ni
con informacion para medirlo, en desatencién de lo establecido por el articulo 27, fraccién lll,
parrafos segundo y tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Por lo anterior, se realizd un analisis sobre la contribucién del Consejo al logro de ese objetivo,
utilizando la informacién de Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal, aplicado cada
afo por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el periodo 2011-2019, tomando
como referencia los datos de un ano anterior, cuyos resultados fueron que en materia de
acceso a los servicios de imparticion de la Justicia Federal, los tribunales y juzgados
administrados por CJF tuvieron un incremento en el nimero de asuntos a su cargo, son los
siguientes:

ASUNTOS JURISDICCIONALES A CARGO DE TRIBUNALES Y JUZGADOS ADMINISTRADOS
POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, SEGUN ETAPA Y ANO, 2010-2018

Afo

. Diferencia
Asuntos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (i)-(a)
(b) (b) (d) (O] (f) (g) (h) i
Total 1,067,932 | 1,105,092 | 1,163,405 | 1,201,452 | 1,292,064 | 1,328,212 | 1,344,839 | 1,341,671 | 1,321,021 | 253,089
Existencia

inicialV/ 189,462 | 194,401 | 209,511 | 205,954 | 235,440| 276,562 | 294,169 | 290,838 | 289,729 100,267

Ingresados | 878,470 | 910,691 | 953,894 | 995,498 | 1,056,624 | 1,051,650 | 1,050,670 | 1,050,833 | 1,031,292 152,822

Resueltos 873,531 | 895,581 | 957,609 | 965,096 | 1,014,085 | 1,032,751 | 1,053,458 | 1,051,672 | 1,048,926 175,395

Existencia

final 194,401 | 209,511 | 205,796 | 236,356 | 277,979 | 295,353 | 291,294| 289,996 | 272,208 77,807

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de
Imparticion de Justicia Federal 2011-2019.

v Incluye asuntos de afios anteriores.

De acuerdo con la informacidn del Consejo, las diferencias referidas en la existencia inicial de
100,267y en lafinal de 77,807, se debid a la acumulacion de asuntos; sin embargo, no precisé
las actividades emprendidas para atenderlas, ni la realizacién de un diagndstico para generar
y utilizar informacidén relevante y de calidad para apoyar el control interno y comunicar a las
partes interesadas internas y externas los aspectos clave que afectan su funcionamiento vy,
con base en ello, adoptar las medidas que proporcionen a los drganos jurisdiccionales
recursos, infraestructura, servicios y tecnologia adecuados, suficientes y de calidad, a fin de
contribuir a asegurar la garantia de acceso a la justicia pronta, expedita, gratuita e imparcial,
lo que limité que el CIF dispusiera de elementos que le proporcionaran una seguridad
razonable sobre su contribucidn al cumplimiento de sus objetivos conforme a lo establecido
en el componente 4 “Informacidon y comunicacién” del Control Interno- Maco Integrado del
COso0.

Con los datos de los censos, la ASF realizd una proyeccion que proporcioné la informacion
gue se muestra a continuacion:
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TOTAL DE ASUNTOS Y EXISTENCIA FINAL ANUAL, 2010-2018
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de
Imparticion de Justicia Federal 2011-2019.

De acuerdo con las proyecciones realizadas por la ASF, con una TMCA de 4.3% de asuntos
atendidos, de los que se tiene pendientes de afios anteriores y de los que ingresan por afio,
tomando como afio base 2010, ceteris paribus, el 100.0% se resolvera en 39 afios.>¥

2018-0-03110-07-1726-07-026 Recomendacion

Para que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de sus atribuciones, establezca un
indicador de impacto social para medir los resultados del objetivo de optimizar el acceso a los
servicios de imparticién de la Justicia Federal, asi como mecanismos de control e informacidn
y realizar un diagndstico que refiera las medidas a implementar, con el propdsito de que los
organos jurisdiccionales cuenten con recursos, infraestructura, servicios y tecnologia
adecuados, suficientes y de calidad para su correcto funcionamiento, y obtener informacion
sobre las actividades emprendidas para atender la acumulacidn de asuntos, a fin de ampliar
la garantia de acceso a la justicia pronta, expedita, gratuita e imparcial que demanda la
sociedad vy, con ello, dar cumplimiento del componente 4 Informacion y Comunicacién del
Control Interno - Marco Integrado y contar con elementos para tener una seguridad razonable
sobre su contribucidn al cumplimiento de sus objetivos y del articulo 27, fraccién lll, parrafos
segundo y tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Consecuencias Sociales

Las debilidades en los instrumentos de Gobernanza y Control Interno del Consejo de la
Judicatura Federal incidieron en acumulaciones de expedientesy limitaciones para contar con
los recursos materiales y humanos necesarios para atender la demanda creciente de asuntos
jurisdiccionales en el Poder Judicial de la Federacidn, cuyo riesgo consistié en que la sociedad

39/ Dado que los datos disponibles sobre el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal presentan multicolinealidad,
referida a relacidn de dependencia lineal fuerte entre mas de dos variables explicativas en la regresién multiple realizada,
se utilizé el modelo de Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) y el analisis del comportamiento de los casos a cargo de
Juzgados y Tribunales para predecir el afio de conclusidn de los asuntos.
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conformada por 125.3 millones de mexicanos,?’ no recibiera justicia pronta, completa,
gratuita e imparcial en 2018.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidén estratégica y operativa,
Controles internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 15 restantes
generaron:

26 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 5 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 10 de enero de 2020, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria.
Esta se practicéd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar el desempefio
integral del Consejo de la Judicatura Federal en el proceso de administracién, vigilancia,
disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacién. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base
razonable para sustentar este dictamen.

Como asunto de interés publico, con base en su mandato constitucional y normativa
secundaria, el CJF busca garantizar la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial
del Poder Judicial de la Federacidén, que permitan el funcionamiento de Juzgados de Distrito
y Tribunales de Circuito y aseguren su autonomia, asi como la objetividad, honestidad,
profesionalismo e independencia de sus integrantes, a fin de coadyuvar a que la sociedad
reciba justicia pronta, completa, gratuita e imparcial, ello deriva de la atencién del problema
publico referido a que desde la promulgacion de la Constitucién en 1917, en cuyo contenido
se dejo en manos de la Suprema Corte, jueces y magistrados, una amplia serie de facultades
que incidian mds en asuntos administrativos que en las tareas estrictamente jurisdiccionales,
como eran: el nombramiento de jueces y magistrados; la adscripcidn de éstos; la creacion de

40 Consejo Nacional de Poblacién, Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas, 2016-2050.
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nuevos organos jurisdiccionales; el manejo presupuestario de toda la estructura del Poder
Judicial; a mas de las facultades sancionadoras y de vigilancia.

Tal cantidad de tareas administrativas, aunadas a la cada vez mas compleja estructura del
Poder Judicial, distraian indebidamente a los Ministros de la Corte, restandoles tiempo para
el conocimiento de los asuntos jurisdiccionales de fondo, cuyo numero se elevaba
notablemente por el natural crecimiento del pais, por lo que con las reformas de 1994 se
planted la atencién del problema referido con el desempefio de las funciones del Consejo, al
gue se le asignaron las responsabilidades de administrar, vigilar, disciplinar y operar la carrera
judicial en el PJF, con excepcién de la SCIN y el TEPJF, a fin de contribuir a que la sociedad
reciba justicia pronta, completa, gratuita e imparcial.

Los resultados sobre el desempefio del Consejo de la Judicatura Federal mostraron que al
cierre de 2018, en materia de Gobernanza, el CJF conté con Organos de Gobierno,
consistentes en el Pleno y las comisiones de Administracidn, Vigilancia, Disciplina y Carrera
Judicial, mismos que operaron con un marco normativo en el que se establece su integracién,
funciones y atribuciones; asimismo, dispuso de una estructura organizacional para llevar a
cabo la administracidn, vigilancia, disciplina y carrera judicial del PJF, con excepcién de la SCIN
y el TEPJF. Sin embargo, en la normativa que regula al Consejo no se establecieron sus
responsabilidades, en cuanto al disefio, implementacidn y vigilancia de un Sistema de Control
Interno, ni las relacionadas con la integridad, los valores éticos, las normas de conducta, y la
prevencion de irregularidades administrativas y la corrupcién.

En lo relativo al Control Interno, aun cuando el Consejo reconocié como referente de buenas
practicas los componentes de COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission), no cont6 con una metodologia en la materia para diagnosticar el estado que
guardd el Sistema de Control Interno Institucional, ni la relacionada con la administracion de
riesgos que incluyera su identificacidn y clasificacion de acuerdo con su naturaleza, analisis y
evaluacidn para la determinacién de politicas institucionales de apetito y tolerancia,
establecer estrategias de respuesta y los responsables de su implantacidn, asi como para
elaborar un inventario de riesgos estratégicos y operacionales, incluidos los riegos de fraude
y corrupcién; no acredité la implementacidn de politicas y procedimientos para la supervisién
del control interno o acciones tendientes al aseguramiento de la evaluacién de sus
componentes por parte de los responsables para las deficiencias y constatar que los hallazgos
negativos detectados se analizaron y resolvieron oportunamente, y tampoco implementé
acciones para la promocidn, evaluacion y fortalecimiento del control interno, asi como para
promover la eficiencia operativa y la observancia de las disposiciones juridicas aplicables;
asegurar la confiabilidad de la informacién financiera y operativa; coordinar la autoevaluacion
del control interno en las distintas dareas administrativas y fomentar la cultura de
administracién de riesgos, la capacitacién y asesoramiento para la elaboracion de matrices de
riesgo. Lo anterior, derivo en riesgos no detectados que afectaron de manera negativa el logro
de sus objetivos, asi como la reputacién de los érganos del Poder Judicial, con excepcidn de
la SCIN y del TEJF.
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En lo referente a la planeacién institucional, el CJF conté con un Plan de Desarrollo
Institucional 2015-2018 con dos niveles de integracidon, el estratégico y el operativo; el
primero constituido por Ejes Rectores, Lineas Generales, Objetivos e Indicadores Estratégicos
y Acciones Genéricas; el segundo, de nivel operativo, definido para que las unidades
administrativas y los drganos auxiliares del Consejo operaran por medio de los Programas
Anuales de Trabajo; no obstante, su disefio dejé fuera a los dérganos jurisdiccionales,
correspondientes a Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y
Juzgados de Distrito, en los que se operaron las politicas judiciales definidas en los objetivos
institucionales, como la proteccién de los derechos humanos e impulso al estado de derecho,
de implementacién de la Reforma en Derechos Humanos y Justicia Penal, el acceso a la
Justicia Federal y la de Transparencia y Rendicién de Cuentas; ademads, mostro debilidades de
control en suintegracidn, debido a que no precisé metas anuales, métodos de célculo, indices,
medidas, cocientes o formulas como pardmetro de medicidn de los indicadores sobre lo que
se pretendia lograr cada afo durante el periodo 2015-2018, expresado en términos de
cobertura, eficiencia, impacto social, calidad y equidad, lo que limitd conocer los avances
institucionales y logros en los objetivos definidos para 2018, asi como el cumplimiento de los
criterios establecidos en el articulo 134 constitucional, en cuanto a la eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez en el ejercicio de los recursos publicos para satisfacer los
objetivos a los que estuvieron destinados.

En lo que corresponde a la administracion de los recursos, el CJF administré 636 inmuebles
en las 32 Entidades Federativas, de los cuales, 498 (78.3%) fueron propios e incluyeron 345
inmuebles con un uso habitacional para jueces y magistrados, y los 138 (21.7%) restantes,
fueron inmuebles arrendados, a fin de propiciar las mejores condiciones materiales y
humanas para la atencién de las necesidades de los Magistrados de Circuito y los Jueces de
Distrito, pero no acreditd la informacidn relacionada con la habitacién de los inmuebles del
fideicomiso denominado “Casas de Jueces y Magistrados”, ni el cumplimiento de su
propdsito, en cuanto a evitar que los funcionarios del Poder Judicial de la Federacién
establecieran relaciones de caracter comercial con particulares que pudieran derivar en
juicios federales, a fin de salvaguardar la autonomia e independencia del PJF; no evidencid
contar con los mecanismos de control que establecieran las acciones a seguir para asegurar
que aquellos inmuebles para los que se reportaron necesidades de mantenimiento lo
requirieran, ni para la supervision, asi como con procedimientos formales relacionados con el
mantenimiento, conservacion y acondicionamiento de los bienes muebles e inmuebles del
PJF.

En 2018, el Consejo contd con su PAEO (Programa Anual de Ejecucién de Obra), pero no
realizo la publicacidn de sus proyectos y de sus actualizaciones para determinar el grado de
avance de los mismos, ni la metodologia para priorizar los 202 proyectos sujetos a
disponibilidad en ese afio, lo que incidid en que no se diera cumplimiento a la totalidad de los
proyectos establecidos en el programa, asi como lo determinado en el PDI 2015-2018 de
proporcionar a los juzgadores federales las condiciones administrativas necesarias para
cumplir con su objetivo.
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En 2018, el CJF carecié de una base de datos e informacidn confiable e integra para identificar
las solicitudes los bienes muebles, de inversién y de consumo, y de la normativa sobre el
aprovechamiento de los recursos materiales del Poder Judicial de la Federacién; no acredité
la evidencia documental para justificar la atencion de 5,981 solicitudes de suministros de
bienes y servicios, proporcionados a las areas administrativas y drganos jurisdiccionales,
debido a la ausencia de controles e identificacién de riesgos para verificar el suministro
oportuno de los bienes y servicios y su registro, lo que derivd en riesgos de informacion
estratégica para conocer el logro del objetivo de propiciar las mejores condiciones materiales
y humanas para la imparticién de justicia, asi como en posibles actos de corrupcién.

El CJF elabord el PAEAAPS (Programa Anual de Ejecucidn de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios) 2018, sin integrar las asignaciones presupuestales del Plan
Estratégico de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, aun cuando su informacién
era relevante para el control interno y comunicar la totalidad de aspectos clave que afectan
su funcionamiento en materia de modernizacién en los servicios de imparticion de Justicia
Federal. En el programa se integraron 5,909 proyectos, de los cuales 4,398 fueron concluidos,
con un 74.0% de cumplimiento del total; ademas, realizé la publicacién del Programa en su
portal de internet; sin embargo, las actualizaciones mensuales no se publicaron para dar
seguimiento al avance de los proyectos.

En el PEF 2018, se autorizé un presupuesto de 51,344.4 millones de pesos para la
administracion en el rubro de servicios personales del PJF, sin incluir los objetivos, metas e
indicadores de desempefio para medir la atencion de las necesidades de recursos humanos
requeridos para la instalacion de nuevos drganos jurisdiccionales; la operacion del nuevo
sistema de justicia penal acusatorio, oral y adversarial; el nuevo Sistema de Justicia Penal
Federal para Adolescentes; la Justicia Cotidiana en el marco de transicion en materia de
justicia laboral; asi como para operar el actual esquema de aplicacion del juicio de amparo,
desde la perspectiva de lograr una cobertura progresiva de los derechos humanos, y conocer
si los recursos del PJF fueron suficientes para dar cumplimiento a su finalidad esencial de
impartir justicia y fortalecer el acceso de la sociedad a los tribunales, desde los ejes de mayor
cobertura y eficacia que requiere la sociedad.

En lo que corresponde a la vigilancia del Poder Judicial, se autorizé un presupuesto de 748.2
millones de pesos para dicha actividad, sin acreditar una administracion por resultados, ni el
ejercicio de los recursos publicos destinados para esa actividad, los logros alcanzados
respecto de sus objetivos de modernizar los métodos de vigilancia y disciplina mediante la
revisiéon de las atribuciones de la Visitaduria Judicial y de las normas aplicables a los
procedimientos de responsabilidad, a fin de generar la confianza de la ciudadania sobre la
eficiencia, eficacia y ética profesional de los juzgadores. Asimismo, carecié de mecanismos de
control para lograr el 6ptimo funcionamiento de los drganos jurisdiccionales; el
establecimiento de medios de vigilancia y evaluacion del PJF.

En 2018, el CJF atendid 2,316 (100.0%) asuntos, clasificados como quejas 1,983 (85.6%);
denuncias 280 (12.1%), y Procedimientos Disciplinarios 53 (2.3 %), debido a la deteccién de
hechos de corrupcién por enriquecimiento ilicito, aumento injustificado del patrimonio;
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adquisicion de bienes de formaiilicita; actos u omisiones que afectaron la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que debian observar los servidores publicos en el
desempeio de sus empleos, cargos o comisiones, y por faltas administrativas graves,
principalmente. De éstos, 2,139 (92.4%) asuntos se declararon improcedentes, toda vez que
los denunciantes no presentaron las pruebas suficientes; por presentar argumentos
genéricos; porque no se advirtieron irregularidades; carencia de facultades; por no contar con
firma autdgrafa, y por alegar cuestiones de criterio. De los 177 que de acuerdo con la
evaluacién del CJF resultaron procedentes y se resolvieron en 2018, 99 (55.9%) fueron por la
Comisidon de Disciplina o el Pleno, 41 (23.2%) por la UGIRA por ser de su competencia, y 37
(20.9%) se enviaron al archivo.

Se observd que el CJF tardd hasta cinco afos para resolver los asuntos por conductas
posiblemente constitutivas de responsabilidad de los servidores publicos, como consecuencia
de la falta de mecanismos de Control Interno que proporcionaran un grado de seguridad
razonable en cuanto a la consecucidon de objetivos dentro de las categorias: eficacia y
eficiencia de las operaciones, y cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas que sean
aplicables, lo que limitd el cumplimiento del objetivo de la Comisidn Ejecutiva de Disciplina
establecido en el PDI 2015-2018 de generar confianza de la ciudadania sobre la eficiencia,
eficacia y ética profesional de los juzgadores.

Ademas, no acreditd la informacién respecto de los criterios utilizados para la imposicion de
sanciones que evitaran las discrepancias entre omisiones similares, relacionados con la
identificacion, investigacién, determinacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacidon, con excepcién
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y el Tribunal Electoral, y a los particulares, asi
como para clasificar y dar tratamiento a las faltas que se podian constituir como graves, de
conformidad con la normativa aplicable, en razén de que en casos relacionados con la falta
de profesionalismo, descuido en el desempefio de las funciones, acoso laboral vy
hostigamiento, se sanciond tanto con apercibimientos publicos o en privado, como con
inhabilitaciones por meses o con la destitucidn del cargo, aun cuando fueron, por tema, faltas
similares. Asimismo, aun cuando el Consejo clasificé el tipo de conductas, la legislacion
aplicable y las sanciones, no se observaron denuncias, ni procedimientos para el
resarcimiento de los dafios causados al patrimonio del Poder Judicial y de la Hacienda Publica
Federal, en tres casos de ese tipo con procedimientos disciplinarios a servidores publicos,
relacionados con el uso de recursos para fines distintos para los que fueron asignados y con
la posesidn de archivos de fotografias y videos con contenido sexual infantil y acoso sexual,
emitiendo, Unicamente, sanciones administrativas con amonestaciones publicas o
inhabilitaciones, no obstante que se relacionan con actos u omisiones que pudieran
constituirse como asuntos de tipo penal del ambito federal.

Respecto de la Carrera Judicial, el CJF acredité contar con la normativa, mecanismos vy
acciones para determinar los principios de la carrera, asi como para integrar todas las
categorias; sin embargo, en los concursos internos de oposicidn se detecté una diferencia de
26 solicitudes, respecto de las reportadas por el Consejo, debido a la ausencia de controles e
identificacion de riesgos para verificar el cumplimiento de su objetivo.
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El CJF contd con procedimientos para verificar las ratificaciones de los Juzgadores Federales,
conforme a los articulo 121 de la LOPJF y 44 del ACUERDO General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, que reglamenta la carrera judicial y las condiciones de los funcionarios
judiciales; sin embargo, respecto de los requisitos establecidos en las fracciones | y Il del
articulo 121, no se incluyeron los parametros e intervalos para medir la productividad;
ademas, no se contd con la informacién de los cursos de actualizacidn y especializacién que
debieron tomar magistrados de Circuito y jueces de Distrito para su ratificacién, tampoco se
acreditaron las causas por las que aun cuando se sanciond a un servidor publico por falta
grave, fue ratificado por unanimidad de votos del Pleno del Consejo.

En lo que corresponde a la rendicidon de cuentas sobre el ejercicio de los recursos, el Consejo
reportd en la Cuenta Publica 2018 el ejercicio de 56,250.8 millones de pesos, cifra inferior en
9.0% con relacién al presupuesto aprobado por 61,838.0 millones de pesos; sin embargo,
dicha informacién no refiere las acciones y resultados alcanzados en cuanto a los objetivos y
prioridades establecidas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, y el
Presupuesto de Egresos 2018 del CJF, toda vez que no se reportaron los logros alcanzados en
el PJF como resultado de la Administracién, Vigilancia, Disciplina y Carrera Judicial a su cargo,
cuyo efecto es la falta de certeza de que los recursos se hayan administrado con base en
criterios de rendicién de cuentas.

El CJF no contd con un indicador de impacto social para medir los resultados del objetivo de
optimizar el acceso a los servicios de imparticién de la Justicia Federal, carecid de informacion
sobre las actividades emprendidas para atender la acumulacién de asuntos, que en promedio
fue de 54,093 asuntos cada afio, asi como de un diagndstico para adoptar las medidas que
proporcionen a los drganos jurisdiccionales recursos, infraestructura, servicios y tecnologia
adecuados, suficientes y de calidad para su correcto funcionamiento y, con ello, se logre
ampliar la garantia de acceso a la justicia pronta, completa, gratuita e imparcial que demanda
la sociedad, por lo que ceteris paribus, con una TMCA de 4.3% de asuntos atendidos tomando
como afio base 2010, aunado a las deficiencias de sus procesos, carencias de control interno
y administracion de riesgos, el 100.0% de los asuntos se resolvera en 39 afos.

En opinion de la Auditoria Superior de la Federacidn, a 2018, el Consejo de la Judicatura
Federal operd con instrumentos de gobernanza, control interno y administracién de riesgos
limitados, lo cual incidid6 negativamente en el cumplimiento de sus funciones de
administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial. Sus procesos de trabajo se
caracterizaron por la carencia de responsabilidades de los Organos de Gobierno (el Pleno y
las Comisiones) para el disefio, implementacion y vigilancia de los instrumentos de control
internos, asi como los relacionados con la integridad, los valores éticos, las normas de
conducta, la prevencion de irregularidades administrativas y la corrupcion.

No se priorizd la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial con enfoque a
resultados, al carecer de indicadores y metas para medir los objetivos y propdsitos definidos
en el PDI 2015-2018 y en el PEF 2018, lo que limité que dicho poder contara con los recursos
necesarios para atender el incremento en el nimero de asuntos jurisdiccionales y derivd en
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acumulaciones de expedientes, asi como en deficiencias para determinar el valor publico y
contribucidn de su labor a lograr la justicia que demanda la sociedad.

La atencién de las recomendaciones al desempefio contribuirdn a que el CJF fortalezca su
gobernanza, cuente con un sistema de control interno y de administracién de riesgos, a fin de
garantizar la generacidon de informacién estratégica y a aportar un conocimiento integral
sobre su desempeno en la atencidén de sus funciones sustantivas, toda vez que la relevancia
de la labor judicial no sélo es la administracién de los recursos en que concentra, en mayor
medida, su actividad, sino que se debe considerar cual es su impacto, la vigilancia de los
servidores publicos y su disciplina, y en lograr el avance en la carrera judicial, entre otras
tareas que realiza, para fortalecer la labor de jueces y magistrados en beneficio de la sociedad.

Asimismo, dichas recomendaciones se enfocan al establecimiento de mecanismos de
gobernanza, control interno y administracion de riesgos para avanzar en la atencion de las
acumulaciones de asuntos jurisdiccionales, saber sus aportaciones y resultados,
transparentar el uso de los recursos publicos, asi como para atender la demanda creciente de
justicia de la sociedad. Ademas, se considera necesario avanzar en la adopcién del Control
Interno para todos los procesos del CJF, a fin de adoptar las mejores practicas internacionales
para lograr la efectividad en sus funciones sustantivas, relativas a la administracidn, vigilancia,
disciplina y carrera judicial del PJF.

Asimismo, se emitié un oficio para solicitar la intervencidn de la Contraloria del Poder Judicial
de la Federacién, para que investigue las posibles conductas constitutivas de
responsabilidades de los servidores publicos, con motivo de las irregularidades detectadas
que estan fuera del alcance de la revision practicada.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Evelyn Irene Galicia Reynoso Mtro. José de Jesus Sosa Lépez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
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elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Oficios No. CPJF-DGA-CAAPD-1845/2019 y Oficio No. CPJF-DGA-CAAPD-0015/2020.
Resultado Num. 3

El Consejo sefialé que, “en la planeacidn institucional realizada en el ejercicio 2018, se llevd a
cabo una administracidn de riesgos que incluyd la identificacién y clasificacién de los riesgos
de acuerdo con su naturaleza, su andlisis y evaluacidn, la determinacién de politicas
institucionales de apetito y tolerancia, el establecimiento de estrategias de respuesta y los
responsables de su implantacion, asi como un inventario de riesgos; y de acciones para su
seguimiento, a fin de evitar que estos se materialicen, incluidos los riesgos de fraude y
posibles actos de corrupcidn. Lo cual se encuentra detallado en la guia metodoldgica para la
integracién de la planeacién institucional 2018, informacion anteriormente entregada a la
ASF”.

Resultado Num. 4

La Direccién General de Innovacién, Planeacién y Desarrollo Institucional del Consejo de la
Judicatura Federal, para la composicién de la propuesta del Plan de Desarrollo Institucional
2019-2022%, también integré indicadores cualitativos expresados en términos de cobertura,
eficiencia, impacto social, calidad y equidad, con la finalidad de reportar los avances y logros
institucionales de forma integral.

Lo anterior reflejara la contribucidn del Consejo de la Judicatura Federal para que los érganos
jurisdiccionales, como parte del Poder Judicial, cumplan con su mandato para atender la
creciente demanda de imparticidn de justicia en el dmbito federal.

Se aclara que en la planeacidn institucional realizada en el ejercicio 2018, se cuenta con la
definicidn de responsables, metas anuales, métodos de cdlculo, indices, medidas, cocientes o
férmulas como pardmetro de medicidn de los indicadores sobre lo que se pretende lograr, lo
cual se encuentra detallado en la guia metodoldgica para la integracién de la planeacion
institucional 2018.

Asimismo, se proporcionaron las fichas de indicadores estratégicos con sus objetivos y
féormula de calculo. De igual forma se hace del conocimiento de la ASF que la Direccidn
General de Innovacién, Planeacién y Desarrollo Institucional del Consejo de la Judicatura
Federal, en el ambito de sus atribuciones, para la composicion de la propuesta del Plan de
Desarrollo Institucional 2019-2022, integré de forma adicional indicadores cualitativos

41 El Plan de Desarrollo Institucional 2019-2022 no ha sido aprobado por el Pleno del Consejo a la fecha de la publicacién del
informe.
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expresados en términos de cobertura, eficiencia, impacto social, calidad y equidad, con Ila
finalidad de reportar los avances y logros institucionales de una forma integral.

Resultado Num. 5

El Consejo de la Judicatura Federal seifalé que el objetivo inicial del fideicomiso 80693
denominado “Fideicomiso para el mantenimiento de casas habitacién de Magistrados y
Jueces” fue el de establecer un mecanismo de control que permita una eficaz y transparente
manejo de recursos provenientes de las aportaciones generadas por el uso de la casas
habitacion, segun lo estipulado en su Contrato, posteriormente en diciembre de 2013, se
efectud un Convenio de Sustitucion Fiduciaria en el que se establecidé que “Son fines del
fideicomiso, administrar e invertir los recursos liquidos con la finalidad de cubrir las
erogaciones que se generan con motivo de las casas del Programa de Vivienda para
Magistrados y Jueces del Poder Judicial de la Federacién”.

También, sefialé que los apoyos que deben otorgarse a magistrados de Circuito y jueces de
Distrito tienen como finalidad que el servicio publico de imparticion de justicia se realice
salvaguardando los principios de autonomia e independencia, por lo que cuando el CJF
adscribe a magistrados de Circuito y a jueces de Distrito a drganos jurisdiccionales con distinta
residencia a la de su domicilio actual por necesidades del servicio, en la medida de lo posible,
debe proveer de habitacion con lo que se evita que dichos funcionarios judiciales establezcan
relaciones de tipo comercial con personas que, a la postre podrian ser parte en juicios
federales, seguin lo marca los “considerados” PRIMERO y SEPTIMO del Programa de Vivienda
para Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, el CJF menciond que el Programa de Vivienda para Magistrado y Jueces opera en
auxilio de los Juzgadores del Poder Judicial de la Federacidn, otorgando en la medida de lo
posible, viviendas que garantizan condiciones de independencia y autonomia para el ejercicio
de su funcion jurisdiccional, conforme al considerado OCTAVO del Contrato de Fideicomiso
de Inversién.

El CJF proporciond cuadro en el que se relacionan las ciudades donde se pusieron a
disposicion de los titulares de los érganos jurisdiccionales diversas viviendas durante el afo
2018, el cual incluye el nimero de declinaciones de vivienda por parte de dichos titulares,
ademas de la documentacidn soporte, como se muestra a continuacion:
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DISPOSICION DE VIVIENDAS DURANTE EL ANO 2018

Ciudad Fecha Titulares en lista Declinaciones
Total 222 157
Chihuahua 22/05/2018 4 2
Chihuahua 20/05/2018 4 3
Culiacan 06/02/2018 13 6
Culiacan 02/05/2018 11 11
Zacatecas 09/01/2018 12 12
Zacatecas 03/05/2018 12 10
La Paz 04/07/2018 10 7
La Paz 07/08/2018 9 4
Villahermosa 31/08/2018 7 7
Villahermosa 01/10/2018 7 1
Hermosillo 29/08/2018 3 3
Hermosillo 04/10/2018 1 1
Tepic 13/11/2018 13 13
Tepic 27/11/2018 12 9
Torredn 09/07/2018 8 8
Torredn 06/08/2018 7 6
Tijuana 05/07/2018 10 2
Tijuana 09/07/2018 10 6
Tijuana 08/08/2018 7 2
Cd. Victoria 12/07/2018 6 3
Cd. Victoria 15/08/2018 4 2
Cd. Victoria 08/11/2018 2 2
Morelia 14/02/2018 10 6
Ensenada 13/08/2018 3 2
Durango 03/09/2018 4 4
Aguascalientes 21/11/2018 7 3
Guanajuato 20/11/2018 6 6
Iguala 27/04/2018 1 1
Pachuca 02/05/2018 10 6
Chilpancingo 20/06/2018 8 8
Chetumal 18/04/2018 1 1

FUENTE: Elaborado por ASF con base a las bases de datos proporcionadas por el CJF y el oficio nim. SEA/ST08/001/2020 de
fecha 9 de enero de 2020.

Resultado Num. 6

El CJF sefiald6 que cuenta con una administracién regional en el interior del pais vy
administracién de edificios en la Ciudad de México y Zona Conurbada, en las cuales dentro de
su estructura contemplan un area de conservacidn y mantenimiento, esta drea se encarga de
planeary programar los mantenimientos necesarios para cada inmueble; cada administracion
cuenta con sus correspondientes podlizas de mantenimiento; asimismo, en las
administraciones se prevén los mantenimientos necesarios de acuerdo con las necesidades
formulando con ello los proyectos que integran su programa anual, dicho programa se
elabora por circuito, y es enviado a la Coordinacién de Administraciones Regionales (CAR) a
fin de integrar las necesidades del ambito regional y a la Direccion General de Servicios
Generales (DGSG) para las administraciones de la Ciudad de México y darea metropolitana, lo
anterior con el propdsito de formular y consolidar los proyectos que forman parte del
Programa Anual de Ejecucién de Obra (PAEO).
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Asimismo, mediante del Procedimiento: Asesoria o dictamen técnico sobre los inmuebles en
uso del Consejo de la Judicatura Federal, tanto la Direccion de Proyectos como la Direccidn
de Mantenimiento de la DGIM, coadyuvan con las administraciones de los inmuebles a los
mantenimientos de equipos o sistemas que presentan problematicas en su operacién.

También, el CJF indicdé que cuando el PAEO estd autorizado, la DGIM lleva a cabo los
procedimientos de contratacion correspondiente para realizar los trabajos de
mantenimiento, ejecutandose por medio de la Direccion de Mantenimiento, supervisando
gue los trabajos cumplan con los alcances y calidad especificados en los contratos, para lo
cual la DGIM designa al servidor publico que fungira como supervisor interno del Consejo, lo
cual se apega con el Procedimiento: de supervision de obra y mantenimiento de la DGIM.

Con relacidn al registro de las solicitudes relativas al mantenimiento de los bienes inmuebles
del Consejo de la Judicatura Federal, se presentaron notas en las que se describe el
procedimiento para la ejecucién de mantenimiento de inmuebles, asi como términos
practicos para definir si se trata de un mantenimiento mayor o menor y las unidades
administrativas que participan en dichos mantenimientos; ademas incluyeron ejemplos de las
solicitudes correspondientes a cada procedimiento; sin embargo no presentaron la totalidad
de las solicitudes del ejercicio 2018.

Resultado Num. 8

El CJF menciond que tiene un mecanismo de control que permite observar el listado de bienes
que son reportados en cada ejercicio fiscal en la Cuenta Publica de cada afio (Sistema de
Aplicaciones y Productos, SAP), el cual permite registrar los bienes muebles, incluyendo los
relativos a los 6rganos jurisdiccionales, auxiliares y areas administrativas; ademas indicé que
cuenta con lineamientos administrativos en materia de control de inventarios y distribucion
vigentes denominados: Recepcion de bienes; Atencién de pedidos y surtimiento de bienes;
Distribucidn y/o entrega de bienes informaticos; y el levantamiento de inventario fisico de
bienes de almacén.

El CJF presenté la base de datos correspondiente a los bienes adquiridos durante el ejercicio
2018, a fin de presentar una base de datos completa, confiable e integra que contenga el
registro del suministro y control de bienes del Poder Judicial de la Federacion; ademas el CJF
remitido una base de datos con los Avisos de Entrega de Bienes de Consumo e Inversion,
realizados por mes durante el ejercicio 2018, de conformidad con lo reportado en el Programa
Anual de Trabajo 2018, con la finalidad de contar con la evidencia completa, confiable e
integra para la atencién de las solicitudes de los Organos Jurisdiccionales y Areas
Administrativas, que permitan verificar el suministro adecuado de bienes y servicios de los
Organos Jurisdiccionales y Areas Administrativas.

Conforme a la revision de la base datos referente a los bienes adquiridos durante el ejercicio
2018, el CJF acreditd contar con una base global de los bienes adquiridos por area (CAR, DGSG
y DGRM), en la que se identificd lo siguiente:
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BIENES ADQUIRIDOS POR AREA, ACTUALIZADO 2018

(MILLONES DE PESOS)

AREA BIENES MONTO
CAR 67,078 651.4
DGSG 19,990 442.0
DGRM 4,145 20.7
TOTAL 91,213 1,114.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el oficio nim. SEA/ST08/001/2020 de fecha 9 de enero de 2020.

El CJF adquirid durante el ejercicio 2018 un total de 91,213 bienes, de los cuales 67,078 (74%)
corresponden a la Coordinacidén de Administracion Regional, 19,990 (22%) a la Direccidn
General de Servicios y 4,145 (4%) a la Direccion de Recursos Materiales, que en total
representaron un monto de 1,114.0 millones de pesos, sin embargo, la base de datos
proporcionada no coincide con la entregada inicialmente como se muestra a continuacion:

CLASE CONCEPTO B M B M; Bi-B; Mi-M;
3000 MOBILIARIO 28,337 186.7 28,336 186.7 1 0
3002 EQUIPO DE ADMINISTRACION 3,132 20.8 3,119 20.8 13 0
3003 EQUIPO Y APARATOS AUDIOVISUALES 89 1.3 89 1.3 0 0
3004 EQUIPO DE TELECOMINICACIONES 54 1.2 54 1.2 0 0
4000 EQUIPO DE COMPUTO 62,038 726.8 59,026 701.9 3,012 24.9
4002 SOFTWARE 102 11.5 102 11.5 0 0
4003 LICENCIAS INFORMATICAS E INTELECTUALES 2 13.2 2 13.2 0 0
4103 LICENCIAS INFORMATICAS E INTELECTUALES VU IND 23 1715 23 1715 0 0
5001 CAMARAS FOTOGRAFICAS Y VIDEO 19 0.6 19 0.6 0 0
5002 OTRO MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL 66 0.5 66 0.5 0 0
5003 EQUIPO MEDICO Y DE LABORATORIO 208 0.9 208 0.9 0 0
5004 INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO 77 0.1 77 0.1 0 0
6000 AUTOMOVILES Y CAMIONES DESTINADOS SERVICIOS 07 1 03 1 0.4
ADMIN
6001 VEHICULOS DESTINADOS A SERVIDORES PUBLICOS 2 1.0 1 0.3 1 0.7
7001 SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO Y CALEFACCION 49 2.4 49 2.4 0 0
7002 MAQUINARIA Y EQUIPO ELECTRICO 2 0.7 2 0.7 0 0
7003 HERRAMIENTAS Y MAQUINARIA 39 0.04 39 0.04 0 0
TOTAL 94,241 1,140.0 91,213 1,114.0 3,028 26.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de las bases de datos proporcionadas por el Consejo de la Judicatura Federal
y el oficio nim. SEA/ST08/001/2020 de fecha 9 de enero de 2020. B:: Base de datos de los Activos Fijos 2018,
presentada en el oficio nim. CPJF-DGA-CAAPD-1367/2019 con fecha del 16 se agosto de 2019; B,: Base de datos
de los Activos Fijos 2018 actualizada, presentada en el oficio num. SEA/ST08/001/2020 de fecha 9 de enero de
2020; M1: Monto de los Activos Fijos de B1; M2: Monto de los Activos Fijos de B2; Bi-Ba: Diferencia entre los
Activos Fijos 2018 y los actualizados; Mi-Ma: Diferencia entre los montos de los Activos Fijos 2018 y los

actualizados.

Ademas, la base de datos proporcionada no contiene los bienes informaticos, de inversiéon y
de consumo, como fue entregada en un inicio, Unicamente incluye activos fijos.

Respecto de las solicitudes de recursos materiales elaboradas por los érganos jurisdiccionales
y dreas administrativas, asi como la evidencia de su atencidn, el CJF indicé que cuenta con la
siguiente informacién para solventar la informacidn, correspondiente a las solicitudes de
bienes y servicios de los drganos Jurisdiccionales y areas administrativas:
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AVISOS DE ENVIO Y MONTO DE BIENES DE CONSUMO E INVERSION, 2018
(MILLONES DE PESOS)
BIENES DE CONSUMO

EN FEB MAR ABR MAY JUN JUL AG SEPT OCT NOV DIC  TOTAL
AVISOS
DE 426 510 516 502 506 522 440 499 488 618 794 299 6,120
ENVIO

MONTO 288 355 285 332 255 216 417 425 381 354 62.2 14.2 407.2

BIENES DE INVERSION

EN FEB MAR ABR MAY JUN JUL AG SEPT  OCT NOV DIC TOTAL
AVISOS
DE 81 34 79 26 28 15 15 52 44 49 54 19 496
ENVIO

MONTO 0.02 0.04 0.01 0.02 005 0.22 0.15 0.01 0.05 0.04 0.05 0.47 1.14

TOTAL, DE AVISOS ENVIADOS 6,616
MONTO TOTAL 408.3

FUENTE: Elaborado por ASF con base en el oficio nim. SEA/ST08/001/2020 de fecha 9 de enero de 2020.

En la revisidn de los reportes mensuales de los avisos de entrega de los bienes de consumo e
inversion, el CJF proporcioné las bases de datos con un total 6,616 avisos de envios, de los
cuales 6,120 pertenecen a bienes de consumo y 496 a bienes de inversidn; sin embargo, el
CJF no presentd la evidencia de su respaldo, ni las solicitudes de bienes por parte de los
drganos jurisdiccionales y dreas administrativas, que permitan comparar los bienes
solicitados con los entregados. Por lo que no hay evidencia de que existié un suministro
oportuno de los bienes mencionados.

Resultado Num. 10

El CJF sefialé que, la DGIPDI tiene como atribucion consolidar la informacién recibida de las
areas administrativas correspondientes a los Programas Anuales de Trabajo para la
elaboracion de los diversos informes de cumplimiento de la planeacién Institucional, tanto
mensuales, trimestrales y anuales, segin lo establecido en articulo 152, fraccion VIII del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar
que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo.

También, indicd que la DGIPDI mediante la Guia Metodologia establece el Subproceso de
Alineacidn e Integracién de los Programas Anuales de Trabajo, con el Presupuesto de Egresos
y los Programas Anuales de Ejecucidon. Ademas, de establecer los indicadores de Gestidn,
Riesgos y las Medidas de Control respectivas.

Asimismo menciondé que la DGIPDI integra la informacion que definen las areas
administrativas y érganos auxiliares en sus Programas Anuales de Trabajo e integra los
informes correspondientes, con base en la informacidn recibida.
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Resultado Num. 12

Para efectos de acreditar el ejercicio de recursos publicos autorizados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2018, por un monto de 748.2 millones de pesos y la administracion
por resultados sobre la vigilancia del Poder Judicial, asi como los logros alcanzados sobre los
objetivos estratégicos de modernizar los métodos de vigilancia y disciplina mediante la
revision de las atribuciones de la Visitaduria Judicial y de las normas aplicables a los
procedimientos de responsabilidad, y aplicar en las Unidades Administrativas y Organos
Auxiliares del CJF las normas y métodos de vigilancia y disciplina, asi como, en su caso, sobre
los procedimientos de responsabilidad, ambos definidos en el Programa de Desarrollo
Institucional 2015-2018, mediante los oficios referidos el Consejo de la Judicatura Federal
remitio el Programa Anual de Trabajo (PAT) de la Secretaria Ejecutiva de Vigilancia, en el que
constan los objetivos, los procesos y los resultados programados para el ejercicio 2018.

Respecto del incumplimiento de lo previsto por el articulo 45, parrafo primero de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria', resulta pertinente aclarar que la
Secretaria Ejecutiva de Vigilancia no es una autoridad ejecutora de gasto, lo cual se puede
constatar del apartado de Programacion de Proyectos Operativos del PAT 2018, en el que no
se registran recursos econémicos para la ejecucion de los proyectos, en particular, respecto
del proceso operativo denominado "Elaboracion de los dictdmenes correspondientes a las
visitas realizadas por la Visitaduria a los drganos jurisdiccionales”.

No obstante, como se puede observar del PAT 2018, en concordancia con los objetivos
establecidos por el CJF "Vigilancia y Disciplina", esta Secretaria determind sus procesos
operativos en atencion a las lineas generales de vigilancia y procedimientos de
responsabilidad y gestién administrativa eficaz, eficiente y moderna. La labor de vigilancia
que lleva a cabo el Consejo se instrumenta, entre otros, mediante el procedimiento clave
denominado "Gestidn de los dictdmenes de las visitas ordinarias de inspeccién, de los
procedimientos de corroboracion y constatacién de informacidn, asi como de solicitudes
ministeriales'.

Se determinaron los objetivos de dicho procedimiento, asi como los correspondientes medios
de verificacién y control. Asimismo, se establecieron los indicadores de gestion, la
identificacion de riesgos y los medios de control. Ello, para efectos de asegurar la verificacion
oportuna y objetiva del cumplimiento del citado proceso.

Por lo que se refiere a lo relativo a que el CJF, en el dmbito de sus atribuciones, disefe y
establezca los mecanismos de control para acreditar que genera informacion relevante y de
calidad para proporcionarla a las partes interesadas, en respuesta a las necesidades sobre los
aspectos clave que afectan su funcionamiento, en cuanto a la vigilancia del Poder Judicial, asi
como para verificar su desempefio a fin de evitar riesgos y carencias de informacién y fungir
como apoyo en la toma de decisiones tendentes a garantizar la autonomia del Poder Judicial,
preservar la independencia e imparcialidad de sus miembros, apegadas a los principios de
excelencia, profesionalismo y objetividad, y en los procedimientos de corroboracion y
constatacion de informacion sobre los hechos denunciados; ademds para evidenciar la
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vocacién de transparencia y rendicidon de cuentas que debe regir la politica de vigilancia de
los funcionarios. Ello, en virtud de que medularmente no acreditd los siguientes aspectos:

a) Los dictdmenes que emite la Secretaria Ejecutiva de Vigilancia (en adelante, SEV)
constituyen un medio para vigilar, informar y evaluar al Poder Judicial de la Federacién en
2018, en éstos se definen las areas de mejora de los organismos jurisdiccionales y, en su
caso, se determina la implementacidon de medidas para mejorar o corregir su desempeiio.

a.1. Omisién en la presentacidn de soporte documental que acredite que los dictdmenes e
informes constituyen los medios para vigilar, informar y evaluar el PJF, verificar las dreas
de mejora de los érganos inspeccionados, asi como la implementacién de medidas para
mejorar o corregir su desempefio.

En atencidn a lo observado por la ASF, en principio, cabe precisar en qué consisten las diversas
fases o actos previos a que la Comisidn de Vigilancia autorice un dictamen. Ello, para efectos
de acreditar que, en efecto, no sdélo los dictdmenes, sino la obligacién que recae en los
organos jurisdiccionales de presentar periddicamente informacidon respecto de su
funcionamiento, asi como la revision formal por parte de un Visitador Judicial "B", constituyen
un mecanismo eficiente de vigilancia y evaluacidn continua a los érganos jurisdiccionales del
PJF y, por ende, el medio para lograr la mejora constante de éstos. Bajo esta tesitura, el
Visitador General remite el calendario en el que se programa la presentacién de los informes
circunstanciados y la realizacién de las visitas ordinarias de inspeccion a los d6rganos
jurisdiccionales".

Asimismo, el titular del érgano jurisdiccional o, en su caso, el servidor publico que represente
al 6rgano jurisdiccional deberd rendir el informe circunstanciado, conforme a formatos
preestablecidos. Dicho informe se presenta electrénicamente mediante el Sistema / Integral
para la Practica y Procesamiento de Visitas". Al tratarse de medios electrénicos, lo anterior se
autentica mediante la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacidn (FIREL)
del titular del 6rgano jurisdiccional (Juez de Distrito, Presidente de Tribunal Colegiado de
Circuito o Pleno de Circuito, Juez Administrador del Centro de Justicia Penal Federal o el
encargado del despacho, seglin corresponda), asi como por un secretario o asistente de
constancia y registro que certifique y dé fe.

Una vez que el informe se encuentra cargado al sistema resulta visible para el personal de la
Visitaduria Judicial y para el de la SEV. Asi, la SEV dicta el acuerdo de radicacion, forma el
expediente respectivo y notifica al correspondiente drgano jurisdiccional.

Por su parte, las visitas fisicas de inspeccién se llevan a cabo por un Visitador Judicial "B"
conforme al calendario correspondiente, y se practican al mes siguiente del cierre del periodo
a inspeccionar. Una vez que el Visitador realiza la revisidn de todos los rubros indicados en el
formato de acta de visita, considerando las aclaraciones realizadas por el personal del érgano
jurisdiccional, da vista con dicho documento al titular del érgano jurisdiccional, a efecto de
que éste realice una ultima revision de la informacién y manifieste lo que a su derecho
corresponda. Dicha acta de visita se presenta en formato electrénico, por medio del sistema
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referido, adjuntando los anexos correspondientes y cualquier otro documento digitalizado
gue el érgano jurisdiccional hubiese ofrecido, a efecto de aclarar o justificar la informacién
vertida; lo que se autentica mediante la FIREL.

Una vez que el acta de visita se encuentra en el sistema, la SEV dicta el acuerdo de admisién
dentro de los tres dias habiles siguientes y se ordena la elaboracién del respectivo dictamen,
el cual debera emitirse dentro de los treinta dias habiles siguientes, para luego someterloala
consideracion de la Comision de Vigilancia.

A partir de 2019, como se desprende del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que establece las disposiciones en materia de responsabilidades
administrativas, situacidn patrimonial, control y rendicién de cuentas (publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2018), en su articulo 257, la Comisién de
Vigilancia mediante dichos dictdmenes podrd establecer expresamente la imposicién de
determinadas medidas, como resultado de la evaluacién realizada a los dérganos
jurisdiccionales, a saber: solicitudes, indicaciones preventivas y recomendaciones correctivas.

Finalmente, el dictamen aprobado por la Comisién de Vigilancia se integra al referido sistema,
con lo cual sera visible y estard a disposicion del personal de la Visitaduria Judicial y del titular
del érgano jurisdiccional. En este sentido, el sistema genera un acuse de notificacién. Aunado
a lo anterior, se lleva a cabo su notificacidn via correo electrénico y por oficio.

a.2. Omisidn en la presentacion documental de dictdmenes

Al respecto, del sefialamiento de la ASF referente a que " ... el Consejo informd que fueron
708 dictdamenes, de estos 449 fueron presentados por la Comisidn de Disciplina y 259 por la
Comisién de Vigilancia ... ", derivado de la informacidn proporcionada a esa Contraloria
mediante oficio SEV-06182/08/2019, de fecha 29 de agosto de 2019. Cabe aclarar que como
se desprende de la informacién presentada como sustento de dichos datos, en el periodo
revisado (2018) se aprobaron 671 dictamenes por la Comision de Disciplina (412) y por la
Comisién de Vigilancia (259).

a.3. Omision en la presentaciéon documental que acredite la instrumentacién de las medidas
formuladas en los dictdmenes

Derivado de la elaboracion y notificacion de dichos dictamenes se informé que se generaron
121 medidas instrumentadas por las Comisiones de Vigilancia y de Disciplina (43 [33
observaciones y 10 exhortaciones] fueron realizadas por la SEV y 78 [70 observaciones, 3
exhortaciones y 5 recomendaciones] por la SED). Al respecto, la ASF determiné que el CJF no
acredit6 la informacion y documentacion respecto de cdmo se realizé su implementacion, ni
los resultados obtenidos en el servicio en los érganos jurisdiccionales.

Al respecto, cabe aclarar que una vez que se notifica el dictamen y, por ende, las medidas
antes mencionadas, el érgano jurisdiccional debera llevar a cabo los actos necesarios para
acatar las mismas. Ahora bien, derivado del andlisis pormenorizado de cada drgano, se
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definen las areas de oportunidad del mismo y se adecua la medida impuesta, precisamente,
a las condiciones del mismo, ya sea en temas administrativos (como la jornada laboral), o de
indole jurisdiccional (como el plazo en que se emiten las resoluciones en un procedimiento
legal).

Para efectos de verificar la debida implementacién de las medidas por parte del érgano
jurisdiccional dictaminado, como parte del proceso de elaboracidon de dictamenes, cabe
referirse a la informacién que aporta el érgano jurisdiccional en su informe circunstanciado.
En efecto, como parte de los datos aportados se encuentran los relativos al cumplimiento de
recomendaciones emitidas en dictamenes previos; situacidn que se replica, a su vez, en la
revision efectuada por los Visitadores Judiciales "S" en su inspeccidn, y que se ve reflejada en
el apartado correspondiente.

Consecuentemente, como parte del andlisis que efectia la SEV en la elaboracién del
dictamen, se consideran las recomendaciones o medidas formuladas en el periodo inmediato
posterior, asi como el cumplimiento a las mismas. Dicho cumplimiento determinara la
evaluacidn positiva o negativa del dérgano jurisdiccional, esto es, considerando si existe
reincidencia o, en su caso, si las medidas implementadas por éste han sido efectivas o no; o,
si resulta necesario que sean objeto de verificacién puntual en el periodo posterior.

Bajo esta tesitura, en relacidon con las 5 recomendaciones realizadas en 2018, la ASF
determiné que el CJF no acreditdé documentalmente las mismas, conocer a que érganos
jurisdiccionales se emitieron dichas recomendaciones y qué medidas se tomaron para
corregirlas en 2018. Al respecto, se informa que las medidas fueron impuestas en los
siguientes expedientes a cargo de la Secretaria Ejecutiva de Disciplina: 1) Tres
recomendaciones formuladas en el expediente 30/2018, relativo al Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito, con residencia en Durango, Durango; 2) una recomendacion
formulada en el expediente 179/2018, relativo al Décimo Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, con residencia en la Ciudad de México; y, 3) una
recomendacion formulada en el expediente 260/2018, relativo al Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito, con residencia en Monterrey, Nuevo Ledn.

Asimismo, cabe precisar que la totalidad de las recomendaciones formuladas se refirieron a
la resolucion de expedientes dentro de los plazos previstos en la legislacion aplicable.

Dicha situacion fue objeto de revisidn en el periodo inmediato posterior, en los expedientes
474/2018, 573/2018 Y 646/2018, respectivamente, radicados ante esta Secretaria. Asi, se
verificd que dichos expedientes fueron resueltos en cumplimiento a las recomendaciones
efectuadas; situacidén que impacto en la evaluacién de los Magistrados a cargo de los mismos.

Por lo que se refiere al Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito, con residencia
en Durango, Durango, la recomendacion realizada al secretario en funciones de Magistrado,
se tuvo como parcialmente cumplida, toda vez que no fueron resueltos 7 de los asuntos
observados", por lo que se formuld una indicacidn preventiva, a fin de que presentara ante el
Pleno del Tribunal de su adscripcién, los proyectos de resolucion de tales expedientes.
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Mediante oficio 75/2019, de fecha 6 de septiembre de 2019, el 6rgano jurisdiccional
inspeccionado informd que los expedientes habian sido resueltos en cumplimiento a la
indicacion preventiva referida",

a.4. Remision de oficio por probables faltas administrativas

Finalmente, en cuanto a los dictdmenes en los que se advirtié de forma oficiosa la existencia
de una probable falta administrativa, y que por tal motivo fueron remitidos a la SED para su
tramitaciéon, la ASF determiné que el CJF no acreditdé la documentacidon e informacién
solicitada.

Al respecto, cabe aclarar que mediante oficio SEV-06182/08/2019, del 29 de agosto de 2019,
esta Secretaria informd que ocho expedientes se remitieron. Al respecto, cabe aclarar que de
la informacién soporte remitida mediante diverso SEV-08882/12/2019, de fecha 4 de
diciembre de 2019, se advirtié oficiosamente la existencia de una probable falta
administrativa en cinco expedientes, a saber: 1) Dictamen correspondiente al expediente
84/2018, relativo al Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Trabajo en la Ciudad de
México; 2) dictamen correspondiente al expediente 94/2018, relativo al Juzgado Segundo de
Distrito en el Estado de Quintana Roo, con residencia en Culiacan; 3) dictamen
correspondiente al expediente 277/2018, relativo al Primer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Décimo Primer Circuito, con Residencia en Morelia, Michoacan; 4) dictamen
correspondiente al expediente 797/2017, relativo al Tribunal Colegiado del Trigésimo
Segundo Circuito, con Residencia en Colima, Colima; y, 5) dictamen correspondiente al
expediente 917/2017, relativo al Juzgado Décimo Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México.

b) Acciones realizadas para vigilar el cumplimiento de programas y medidas propuestas
para el optimo funcionamiento de los organos jurisdiccionales, en particular, la
participacion en el seguimiento del Programa de Visitas a dichos érganos

Al respecto, la ASF concluyé que no se acreditd con evidencia documental la participacidn en
dichas actividades. Mediante oficio nimero SEV-08882/12/2019, de fecha 4 de diciembre de
2019, esta Secretaria exhibid en formato electrénico, el Acta de la Décimo Sexta Sesidn
Ordinaria de la Comisidn de Vigilancia, de fecha 18 de junio de 2018, en la que se aprueba el
informe mensual de actividades del mes de mayo de 2018 (ANEXO 6A). Ello, para efectos de
evidenciar la participacién de la referida Comisidn en el programa de visitas.

Asi, como se advierte de los acuerdos alcanzados sobre el punto 16 (Informe de
modificaciones al calendario de visitas 2018: rendicion de informes circunstanciados y visitas
fisicas), la Comisién participa en la autorizaciéon de cualquier modificacién en el referido
programa.
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c) Estudios para establecer criterios de evaluacion en materia de reconocimientos,
estimulos, ascensos y promociones; criterios de evaluacion para el ingreso, capacitacion,
ratificacion, adscripcion y remocion del personal del Poder Judicial de la Federacidn;
estudios, instrumentacion y seguimiento de acciones para el adecuado desarrollo de sus
funciones

Al respecto, el CJF seiialé que los dictdmenes constituyen indicadores que pueden impactar
en la ratificacion y cambio de adscripcion de los titulares de los diferentes érganos
jurisdiccionales. Asimismo, conforme a sus atribuciones, la Comisién de Vigilancia puede
coadyuvar en las funciones a cargo de diferentes autoridades del CJF. Bajo esta tesitura, la
ASF concluyd que no se acredité contar con la evidencia documental, para revisar el
cumplimiento de las atribuciones de apoyo en la toma de decisiones tendentes a garantizar
la autonomia y preservar la independencia e imparcialidad de sus miembros, cuidando que
su actuacion se apegue a los principios de excelencia, profesionalismo y objetividad.

Cabe precisar que la SEV informd no haber ejercido ciertas atribuciones otorgadas por la
normativa aplicable en el ejercicio revisado. Ahora bien, como parte del procedimiento de
evaluacidn y seguimiento efectuado en los dictdmenes elaborados en 2018, se encuentra su
notificacidn a otras autoridades, para que los mismos sean considerados en el desempeiio de
sus funciones, a saber: El Visitador General, Direccion General de Recursos Humanos vy el
Visitador Judicial B que llevd a cabo la visita.

Dicha notificaciéon cumple ciertos objetivos. Asi, los dictdmenes se integran a los expedientes
personales a cargo de la Direccién General de Recursos Humanos. Por lo que se refiere a la
Visitaduria Judicial, los mismos forman parte del antecedente que podra impactar en los
aspectos sujetos a seguimiento en la siguiente visita de inspeccion, ademds de que forman
parte de los criterios para la evaluacién de los Visitadores Judiciales B.

d) Criterios de evaluacion para el desempefio y conducta de los Visitadores Judiciales "8"

En el presente apartado, el CJF informd el procedimiento que se lleva a cabo para efectos de
la evaluacidn de los Visitadores Judiciales en 2018, con la precisién de que las evaluaciones
se realizaron de forma semestral. Al respecto, la ASF concluyé que el CJF no proporciond
evidencia documental que soporte que los criterios de evaluacion se encontraban
formalmente establecidos.

Para efectos de acreditar la participacion de la Comisién de Vigilancia en el referido
procedimiento de evaluacidén, mediante oficio nimero SEV-08882/12/2019, de fecha 4 de
diciembre de 2019, se exhibio la siguiente documentacién (en formato electrénico):

Acta de la Décimo Sexta Sesidon Ordinaria de la Comision de Vigilancia, de fecha 18 de junio
de 2018, en la que se aprueba el informe mensual de actividades del mes de mayo de 2018.
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Medidas implementadas en el ejercicio 2019

Para efectos de complementar lo anterior y reforzar los mecanismos de control en el ejercicio
de sus atribuciones, la SEV ha implementado las siguientes medidas para efectos de verificar
su desempenio, evitar riesgos y carencias de informacidn, asi como fungir como apoyo en la
toma de decisiones en el CJF, tendientes a garantizar la autonomia, independencia e
imparcialidad del PJF, conforme a los principios de excelencia, profesionalismo y objetividad.

Procedimiento de elaboracion de dictamenes

En el marco del procedimiento antes expuesto, la SEV ha incluido mecanismos de control en
las etapas previas a la elaboracion de dictamenes. Asi, atendiendo al calendario programado
para la rendicién de informes circunstanciados y visitas de inspeccidn correspondientes al
2019, que publica la Visitaduria General del CJF, la SEV lleva a cabo el seguimiento al mismo,
asi como a las modificaciones, en su caso, aprobadas por la Comision de Vigilancia

Se implementd un programa informatico "Sistema de seguimiento de actas de visitas de
inspeccidn e informes circunstanciados", que genera una serie de alertas atendiendo a la
fecha en que se deben rendir los informes circunstanciados, asi como la fecha en que se
llevaran a cabo las correspondientes visitas. Ello, para efectos de programar su recepcion,
radicacion y turno a los Secretarios Técnicos de la SEV, para la elaboracidn del dictamen
respectivo.

Aunado a lo anterior, se presenta a la Comision de Vigilancia un informe estadistico mensual,
que refleja el avance en la elaboracién de los dictdmenes, asi como las visitas pendientes de
realizar a los drganos jurisdiccionales.

En lo que se refiere al procedimiento de presentacion de informe circunstanciado y de actas
de visita, asi como la notificacion del dictamen correspondiente, por medio del Sistema
Integral para la Practica y Procesamiento de Visitas, se exhiben las siguiente documentacion
en formato electrénico: 1) captura de pantalla del sistema; 2) acuse generado en el sistema
una vez que se ha cargado el dictamen; 3) acuse de envio de notificacidn electrénica por el
sistema; 4) acuse de envio de notificacién electrénica por correo; 5) acuse de entrega de
correo electrénico; 6) notificacidon de lectura de correo electrénico; y, 7) captura de pantalla
correo electrénico.

Para efectos de garantizar la calidad de los referidos dictdmenes, la SEV ha implementado
diversos mecanismos de control en su elaboracion. De tal modo, un Secretario Técnico revisa
los diversos acuerdos que recaen al expediente relativo, asi como el correspondiente
proyecto de dictamen. A su vez, dicho proyecto se somete a un proceso de revision, para
verificar que el mismo cumple con requisitos de forma y de fondo, para finalmente ser
aprobado por el titular de la SEV.

Una vez que el titular de la SEV aprueba el proyecto de dictamen, el mismo se carga al Sistema
de Seguimiento de Asuntos para Comisidn (SISAC), para su revisidn por parte de la Secretaria
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Técnica de la Comisidon de Vigilancia. El sistema genera un acuse de los proyectos presentados.
Por su parte, una vez que se revisan por la Secretaria Técnica, éstos se corrigen y se cargan
de nueva cuenta al sistema.

Finalmente, una vez que es sometido a la aprobacién de la Comisidon de Vigilancia, se han
implementado medidas de control para efectos del debido engrose y notificacidon a los
drganos jurisdiccionales. La Secretaria Técnica notifica por medio de oficio la aprobacidn del
proyecto y, en su caso, si el mismo deberd ser modificado. Por su parte, la SEV ha
implementado un formato de control para verificar dichos cambios. Aunado a lo anterior, se
da seguimiento a la aprobacidn de dictamenes por la Comisidon y que éstos se carguen en el
sistema.

Apoyo en la toma de decisiones en el CJF

Como parte de la formalizacién de los dictdmenes como indicadores del desempefio de los
titulares de los drganos jurisdiccionales, y su trascendencia en su readscripcion, el 17 de
octubre de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, el Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, que reforma y adiciona el que reglamenta la carrera
judicial y las condiciones de los funcionarios judiciales, en relacidn con la reincorporacion,
adscripcidn, readscripcion y ratificacion de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito. Asi,
se advierte de los articulos 40, fraccion IV y 41, fraccion 1V, del citado Acuerdo”, los resultados
de las visitas ordinarias de inspeccidon formaran parte del sistema de calificaciéon o puntaje
para determinar la procedencia de las solicitudes de readscripcion.

Aunado a lo anterior, en el afio 2019, la SEV respondié a solicitudes de informacidn
formuladas por otras autoridades del CJF en el ejercicio de sus atribuciones; ademas que por
instrucciones de la Comisién de Vigilancia se dio vista a otras autoridades del Consejo.

Resultado Num. 14

La SEA, presentara en la correspondiente sesidn de la Comisidn de Carrera Judicial, los
resultados y la propuesta de candidatos a recibir la medalla al mérito Ignacio L. Vallarta, con
el fin de que se lleve a cabo el proceso de entrega.

De la misma forma, se hace del conocimiento que se han iniciado los trabajos tendientes a
analizar los aspectos y alcances que podrian incluirse en el proyecto de “Lineamientos para la
designacion de los magistrados de Circuito y jueces de Distrito que deban acudir a cursos y
seminarios a nivel nacional o internacional”.

Para tal efecto, se ha previsto la integracidn de un grupo de trabajo, en el que se ha propuesto
invitar a participar a diferentes areas del CJF, a fin de que contribuya en la integracién de
dicho instrumento.

Se hace entrega del Programa de Trabajo de Control Interno 2020 de la Secretaria Ejecutiva
de Carrera Judicial, registrado ante la Contraloria Interna del Propio CJF, en el cual se
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establecieron 8 acciones de mejora a desarrollar en el presente ejercicio, relativo al
mejoramiento del Control Interno destacando las actividades de control para evitar riesgos
de corrupcidn, desperdicios o abusos en las operaciones.

Resultado Num. 15

La CCJ estd elaborando una propuesta metodoldgica que permita establecer pardmetros e
intervalos, relacionados con la productividad del desempefio que hayan tenido los servidores
publicos en el ejercicio de su funcidén; asi como con su capacitacidn, actualizacién y
especializacion.

Resultado Num. 17

La DGIPDI del CJF, para la composicion de la propuesta del Plan de Desarrollo Institucional
2019-2022, integré de forma adicional indicadores cualitativos expresados en términos de
cobertura, eficiencia, impacto social, calidad y equidad, con la finalidad de contar con
informacién que permita medir los resultados del objetivo de optimizar el acceso a los
servicios de imparticion de justicia.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que el CIF conté con Organos de Gobierno responsables de vigilar la direccién
estratégica, asi como el cumplimiento de las metas y objetivos, incluyendo mecanismos
de supervision en cuanto al disefio, implementacidn y operacién de un control interno.

2. Verificar que el CJF conté con un marco normativo que estableciera la estructura y
definiera sus funciones y responsabilidades.

3. Verificar que el CJF contd con un Sistema de Control Interno orientado al cumplimiento
de objetivos y metas institucionales, con una metodologia de administracién de riesgos
para llevar a cabo su identificacién y evaluacidn, asi como para establecer los controles
para responder a los riesgos.

4. Verificar que el CJF conté con mecanismos de control para realizar la administracién del
Poder Judicial de la Federacién, en cuanto al disefio de la planeacidn institucional; el
registro y control de sus bienes inmuebles; la identificacién de inmuebles susceptibles
de mantenimiento, conservacion y acondicionamiento; operar los programas anuales de
Ejecucion de Obra, Suministro de Recursos Materiales y Servicios Generales, y de
Adquisiciones y de Prestacion de Servicios; asi como para la administracion de los
recursos humanos y financieros, necesarios para cumplir sus objetivos.
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Verificar cuales fueron los medios de control establecidos por el CJF para la Vigilancia del
Poder Judicial, respecto de los programas y el funcionamiento de los érganos
jurisdiccionales, a fin de cumplir sus objetivos.

Verificar los controles establecidos para operar los mecanismos de disciplina en el CJF, a
fin de conocer y resolver de las conductas constitutivas de responsabilidad de los
servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién.

Verificar los mecanismos implementados por el CJF para el ingreso y promocion de los
servidores publicos de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacién,
conforme a los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad,
independencia y antigliedad en la Carrera Judicial.

Verificar que el CJF rindiera cuentas sobre su informacién programatica presupuestal y
sobre la administracion de los recursos publicos asignados, asi como el cumplimiento de
sus objetivos.

Verificar la contribucién del CJF en la imparticidon de justicia, pronta, transparente y
efectiva.

Areas Revisadas

Las secretarias ejecutivas de Administracidn, de Vigilancia, de Disciplina y de Carrera Judicial
del Consejo de la Judicatura Federal.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Control Interno-
Marco Integrado, Componente 1, Entorno de Control.

Control Interno-Marco Integrado.

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el
similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo; y reforma
y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales, articulos 106, 107, 182 Bis
y 182 Ter.

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el
similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo; y reforma
y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales, articulo 182 Ter, fraccion
V.
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 27, fraccién lll,
parrafos segundo y tercero.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero.
Control Interno-Marco Integrado, componente 4 Informacién y Comunicacién.

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece las
disposiciones en materia de actividad administrativa del propio Consejo, articulo 227 bis.

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el
similar que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y reforma
y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales, articulo 35, fracciones IXy
XXII.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, articulo 81, fraccion XXXIV,

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el
similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo; y reforma
y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales, articulo 172, fraccion VI.

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las
disposiciones en materia de actividad administrativa del propio Consejo, articulo 279,
fraccién IX.

Programa Anual de Ejecucién de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 45, parrafo primero.

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el
similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo; y reforma
y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales, articulo 45.

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el
similar que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y reforma
y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales, articulo 46, fracciones |, I,
VI, X, X1, X, XV 'y XVI.

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el
similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo; y reforma

y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales, articulo 43.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, articulo 121.
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 27, fraccién lll,
parrafos segundo y tercero.

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el
similar que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y reforma
y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales, articulo 35, fraccion IX.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 27, fraccién Il.
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el
similar que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y reforma
y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales, articulo 154, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, Titulo Octavo.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, Titulos Segundo y Tercero del Libro
Primero.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, articulo 111.

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el
similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo; y reforma
y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales, articulo 40, fraccion XIL.

Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 54.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1, parrafo segundo,
4, parrafo segundo, 24, fraccion |, y 111, parrafo tercero.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 94.

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el
similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo; y reforma
y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales, articulo 33, fraccién V.
Programa de Desarrollo Institucional.

Procedimiento de atencién de pedidos y suministro de bienes.

Presupuesto de Egresos de la Federacidn del ejercicio fiscal 2018.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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