Grupo Funcional Gobierno

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Disefio de la Politica de Ingresos: Presupuesto de Gastos Fiscales
Auditoria de Desempefio: 2018-0-06100-07-1725-2019

1725-GB

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la
Federacién para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados de las acciones realizadas por la SHCP en 2018, en el disefo,
implementacion, seguimiento y evaluacién en la politica de ingresos respecto del Presupuesto de
Gastos Fiscales, asi como su efecto en la recaudacién de los ingresos tributarios

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

El alcance de la auditoria comprendid la evaluacion de los procesos de planeacidn sobre el disefio
y la metodologia para la integracion del PGF en el periodo 2013-2018; la coordinacidn entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Servicio de Administracidon Tributaria para su
instrumentacion, la implementacién del PGF, asi como los resultados obtenidos de la renuncia
recaudatoria; la evaluacion del seguimiento y evaluacion mediante los sistemas, asi como su
impacto en los sectores econdmicos y sociales que son beneficiados del sacrificio fiscal y en los
ingresos tributarios en el ejercicio fiscal 2018.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la
auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron
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suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinién de la Auditoria
Superior de la Federacion, respecto de la planeacién, coordinacién, implementacién, seguimiento
y evaluacién del Presupuesto de Gastos Fiscales.

Antecedentes

El sistema tributario es el instrumento principal con que cuenta el Erario Federal para obtener
recursos que le permitan financiar el gasto publico y proveer a la sociedad los bienes y servicios
que valora y demanda.

La politica de ingresos, asi como el gasto publico son elementos para un buen desarrollo en la
gobernabilidad de un pais, no hay mejores disciplinas financieras, que ingresos de calidad y un
gasto publico fuerte, eficiente, transparente, el cual debe ser un instrumento para el desarrollo, un
auxiliar para combatir la desigualdad y apoyar el desarrollo regional, también debe contar con
objetivos recaudatorios justos y eficientes.

Las politicas fiscales contribuyen al desarrollo del pais, elementos que la ASF tiene presente en
este informe de auditoria del desempefio en materia de gastos fiscales.

La integracion del Presupuesto de Gastos Fiscales (PGF) tiene una importancia particular para el
anadlisis de la politica tributaria, al evaluar su impacto sobre los ingresos tributarios y para
identificar los beneficios impositivos que se otorgan por medio del marco tributario.

La elaboracion del PGF es una practica internacional que empezd a finales de los afios sesenta y
principio de los setenta. En Alemania se elabora desde 1967, en Estados Unidos desde 1974 y se
generalizé entre los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) a finales de la década de los setenta y principio de los ochenta. De los 21
paises incluidos en el documento de la OCDE "Eleccidn de una base amplia - Enfoque de baja tasa
de impuestos" (2010), se identificé que, en 14, los gobiernos se encontraban obligados a realizar
un reporte de gastos fiscales, el cual era un documento que tenia como propdsito mejorar la
transparencia del sistema tributario y el proceso presupuestario. Este reporte permitia aclarar la
compensacién entre los programas de impuestos y gastos en las decisiones presupuestarias, para
generar el impulso de una reforma fiscal.

En el documento "Gastos Fiscales en los Paises de la OCDE" (2010) se sefiala que los gastos fiscales
se presentan en diversas formas, entre las que se encuentran: las deducciones, las exenciones, las
tasas reducidas, los diferimientos y acreditamientos.

Conceptualmente, para determinar los gastos fiscales, es necesario definir la base gravable y la
tasa que forman parte de la estructura "normal" de un impuesto. Una vez que éstos se precisan,
los gastos fiscales se identifican como aquellos elementos que afectan la base gravable, la tasa o el
impuesto determinado y que se alejan de su estructura previamente definida como "normal".

La base gravable de los impuestos directos, se conforma por aquellos ingresos que se considere
deben ser sujetos del impuesto en cuestidn, siendo necesaria la aplicacion de un criterio para
definir qué se debe considerar como parte de ésta o no. En cuanto a la estructura "normal" del
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impuesto, deben precisarse los conceptos que formen parte de ésta o bien cuales pudieran ser
considerados como tratamientos diferenciales o de excepcién, y que por lo tanto representan un
gasto fiscal. En general, la estructura "normal" de un impuesto se compone de aquellas medidas
gue estan contenidas en la legislacidon fiscal y forman parte fundamental de su naturaleza, tales
como el objeto, sujeto, base, tasa o tarifa, asi como por el régimen aplicable a los residentes en el
extranjero, entre otros.

En el caso de México, el Presupuesto de Gastos Fiscales se establecid, por primera vez, en el
articulo 31 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2002, debido a una
presuncién de subestimacion de los ingresos proyectados por la SHCP en la iniciativa de la Ley de
Ingresos de ese afio, por lo que se decidié incorporar en la Ley la obligacién de elaborar y
presentar un Presupuesto de Gastos Fiscales, dada la necesidad de contar con mayor informacion.

La politica de ingresos determina la cuantia y formas de recaudacion de los ingresos publicos para
el cumplimiento de las funciones y objetivos del Estado y se fundamenta en dos aspectos: el
primero en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue establece la obligacién de los mexicanos de contribuir para los gastos publicos de la
Federacién, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, y el segundo, incluye
el Presupuesto de Gastos de Fiscales (PGF), el cual se encuentra establecido en el articulo 31,
apartado A, de la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) 2018 y comprende los montos que deja de
recaudar el Erario Federal por concepto de tasas diferenciadas, exenciones, subsidios y créditos
fiscales, condonaciones, facilidades administrativas, estimulos fiscales, deducciones autorizadas,
tratamientos y regimenes especiales.

También comprende las diversas disposiciones establecidas en los decretos fiscales que buscan
condonar la recaudacion en grupos focalizados, a fin de garantizar el principio de igualdad en el
pago de impuestos.

A partir de 2002, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elabora y entrega anualmente el PGF
al Poder Legislativo, en cumplimiento a lo que dispuesto en la Ley de Ingresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal del afio correspondiente. Desde ese momento, al PGF se le han realizado
importantes modificaciones de fondo y forma que han impactado en la toma de decisiones de los
legisladores y la sociedad en general que tienen sobre este tema. Los principales cambios
realizados al PGF se presentan a continuacion:

. En 2002, en el PGF se precisé que se deberian integrar los montos que deja de recaudar el
Erario Federal por conceptos de tasas diferenciadas en los distintos impuestos, exenciones
subsidios y créditos fiscales, tratamientos y regimenes especiales establecidos en las
distintas leyes que en materia tributaria aplican a nivel Federal y, en especifico, que el PGF
debia tener los montos referidos estimados para 2002.

. En 2003, el PGF mantiene la misma estructura al de 2002, pero en la LIF de 2003 se agrega
que, ademas de entregarse a las comisiones, también debe ser presentando al Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados y a la Comisidon de Hacienda de
la Cdmara de Senadores.
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° En 2004, se presenta el mismo formato y por Unica ocasién, se incluye un rubro llamado
Resoluciones particulares que, segun la SHCP, no reflejaban un gasto fiscal. Las resoluciones
particulares relativas a facilidades administrativas y condonacién de multas corresponden a
la Administracién General Juridica del SAT y de la Administracion General de Grandes
Contribuyentes le atafien las resoluciones otorgadas y negadas. En ese afio, México ocupé el
penultimo lugar en la proporcidon de gastos fiscales respecto de la recaudacion potencial,
con 33.18% y 33.59%, superado por el Reino Unido con 34.83%. En la LIF de ese afio cambio
la perspectiva en cuanto al horizonte temporal de la estimacion a realizar, pues éste no
deberia referirse sélo al afio en curso, sino también al ejercicio fiscal del siguiente afio
(2005).

° A partir de 2005, se incorpora la estimacién de montos para el siguiente afo y la eliminacién
de la tabla de comparacién entre paises. En 2006, se conserva la misma estructura del PGF
que la presentada en 2005.

° En el PGF de 2007, se incluyen tres secciones: A. Presentacién, B. Definicion y medicidn de
Gastos Fiscales y C. Principales resultados. En dichas secciones se indica el sustento juridico
y funcién del PGF; definiciones, cobertura y métodos de medicién de los gastos fiscales.

. En el PGF de 2009, se adiciona la seccion “D”, en la que menciona la referencia legal, una
breve descripcién y la fuente de informacidn utilizada en las estimaciones. EI cambio
principal es la modificacién realizada a la metodologia para calcular el monto al que
equivale la renuncia recaudatoria. Dicha modificacién se debié a dos factores: 1) la
utilizacién del Producto Interno Bruto del Sistema de Cuentas Nacionales de México
actualizado y 2) al descuento del efecto de la evasion en conceptos determinados por la
SHCP. Asimismo, se incorporaron a los gastos fiscales los conceptos de condonaciones,
facilidades administrativas, estimulos fiscales y deducciones autorizadas.

. En el PGF de 2010, se sefialé que por beneficios fiscales las mayores renuncias de
recaudacion fueron en tres rubros: tasas reducidas en IVA, exenciones en el ISR de personas
fisicas y subsidios en impuestos especiales. En cuanto a magnitud, los rubros antes
mencionados, en conjunto, representaron 53.3% y 52.1% del total de los gastos fiscales para
2010 y 2011, respectivamente. Por impuesto, el sacrificio fiscal de mayor magnitud
corresponde al IVA, al representar 36.2% y 37.6% del total de gastos fiscales para 2010 y
2011, respectivamente; mientras que el ISR en conjunto (empresarial y personas fisicas)
representé el 37.8% y 38.9% del total de gastos fiscales en el mismo periodo.

. En el PGF de 2011, se seiald que las exenciones y regimenes de excepcidn a contribuyentes,
especialmente los grandes contribuyentes ascenderian a 589,525.0 millones de pesos, de los
cuales 171,540.0 millones de pesos correspondieron a las tasas reducidas en el IVA, no se
establecieron mds conceptos.

En este contexto, las proyecciones de la renuncia recaudatoria reflejada entre el presupuesto de
gastos fiscales y los ingresos tributarios, en el periodo 2012-2018 fue la siguiente:
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES, 2012-2018

(Millones de pesos y porcentajes)

Presupuesto de Gastos Fiscales Ingresos Presupuestarios
Monto ‘ % PIB Monto Part. (%)
&l @ @) (@)=(1)/3)

2018 864,604.0 3.7 5,115,111.1 16.9
2017 816,039.1 3.7 4,947,608.3 16.5
2016 670,323.0 33 4,845,530.3 13.8
2015 532,207.0 2.9 4,266,989.5 12.5
2014 495,780.7 2.8 3,983,056.2 12.4
2013 643,419.3 4.0 3,800,415.6 16.9
2012 769,448.3 4.9 3,514,529.5 21.9

FUENTE: elaborado por la ASF con base en los Presupuestos de Gastos Fiscales del periodo 2012-2018.

Se identificd que, en el periodo sefialado, el monto estimado del Presupuesto de Gastos Fiscales
aumento, en promedio, 1.9 puntos porcentuales, al pasar de 769,448.3 millones de pesos en 2012
a 864,604.0 millones de pesos en 2018. Sin embargo, su participacion respecto de los ingresos
presupuestarios disminuyé 5.0 puntos porcentuales, ya que, en 2012, representaron el 21.9% de
los ingresos, mientras que en 2018 fue del 16.9%.

De 2012 a 2015, la tendencia de los gastos fiscales como proporcién del PIB disminuyé en dos
puntos porcentuales, pero de 2015 a 2018, la renuncia recaudatoria comenzé a incrementarse de
nuevo. Dicho comportamiento se presentd también en la relacién entre el PGF y los ingresos de la
Federacién, ya que, durante los primeros cuatro afios del sexenio, el PGF descendié 9.4 puntos
porcentuales, mientras que los gastos fiscales de 2015 a 2018 se han incrementado hasta alcanzar
el 16.0% de los ingresos.

Con la fiscalizacién del Presupuesto de Gastos Fiscales, la Auditoria Superior de la Federacidn
observé que la SHCP disefid y operd el Presupuesto de Gastos Fiscales de manera inercial, ya que
la dependencia no cuenta con un diagndstico que permita precisar los rubros necesarios que
deben incluirse en dicho presupuesto, carece de sistemas de seguimiento para identificar los
resultados alcanzados respecto de las estimaciones originales, asi como los beneficios obtenidos
en relacién a los previstos, por lo que no realizé evaluaciones correspondientes para determinar
los alcances obtenidos en el cumplimiento de las estimaciones y de los beneficios logrados con la
renuncia recaudatoria, lo que implicd que la dependencia desconoce los alcances y utilidad
econdmico y social de la renuncia recaudatoria del Estado.
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Resultados
1. Planeacion
Atribuciones de la SHCP en materia de Gastos Fiscales

Con la revisidn de la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, la Ley de Ingresos de la
Federacién 2018, el Reglamento Interior de la SHCP, el Manual de Organizaciéon General de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Manual de Organizacién de la Unidad de Politica de
Ingresos Tributarios y los Manuales de procesos, se verificd que, para el proceso de planeacién del
PGF, en 2018, en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal se dispuso que a la SHCP le
corresponde determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales, y que en la Ley de
Ingresos de la Federacion se establecid que dicha dependencia debera publicar en su pagina de
Internet y entregar a las comisiones respectivas de la Cdmara de Diputados el Presupuesto de
Gastos Fiscales, el cual comprenderd los montos que deja de recaudar el erario federal por
conceptos de tasas diferenciadas en los distintos impuestos, exenciones, subsidios y créditos
fiscales, condonaciones, facilidades administrativas, estimulos fiscales, deducciones autorizadas,
tratamientos y regimenes especiales establecidos en las distintas leyes que en materia tributaria
aplican a nivel federal.

También se verificd que en ese afio, la SHCP contd con atribuciones especificas en materia de
gastos fiscales, ya que, en su normativa interna delimitéd a la Unidad de Politica de Ingresos
Tributarios (UPIT) y areas adjuntas como responsables de la elaboracidon del Presupuesto de
Gastos Fiscales, asi como de los estudios en materia fiscal que inciden en la politica de ingresos;
ademas de participar en la formulacion de los criterios y montos globales de estimulos fiscales,
asegurando su congruencia con los apoyos financieros del Gobierno Federal, asi como en la
elaboracidn de acuerdos de concertacion, y programas de fomento entre particulares relacionados
con los estimulos fiscales para estudiar y proyectar sus efectos en los ingresos de la Federacion, las
repercusiones econdmicas y financieras y su impacto recaudatorio. Asimismo, se corroboré que, la
UPIT es la responsable de analizar las propuestas de politica impositiva y de estimulos fiscales, y
que la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios fue dotada con la atribucion de participar en la
elaboracion del PGF, mediante el acopio de la informacién necesaria de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, en atencidn a lo dispuesto en el articulo 19 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Por lo anterior, se concluyé que si bien, en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en
el Reglamento Interior y el Manual de Organizacidon General de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se le otorgaron a dicha Secretaria atribuciones genéricas para realizar estudios en materia
fiscal, no se definieron unidades responsables con funciones especificas para llevar a cabo los
procesos de implementacidn, seguimiento y evaluacion del Presupuesto de Gastos Fiscales, por lo
que, en ese sentido la ASF considera pertinente que el H. Congreso de la Unidn, mediante su
proceso legislativo, establezca atribuciones especificas para que la SHCP lleve a cabo esos
procesos, a efecto de que la dependencia incluya en su normativa interna las unidades
responsables y las facultades correspondientes, con el propdsito de dar seguimiento a los gastos
fiscales, delimitar sus resultados y sus efectos en los ingresos de la Federacién, y con ello dar
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atencién a lo dispuesto el articulo 31, fraccidn Xl de la Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica
Federal.

2018-0-06100-07-1725-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico defina en su normativa interna las facultades
relativas a la implementacién, seguimiento y evaluacion del Presupuesto de Gastos Fiscales, a
efecto de que se cuente con informacidn suficiente, pertinente y oportuna que permita supervisar
la aplicacion de los gastos fiscales, delimitar sus resultados y sus efectos en los ingresos de la
Federacién, con el fin de coadyuvar a la toma de decisiones en esa materia, y dar atencién al
articulo 31, fraccidn Xl de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién sobre los avances en ese tema.

2. Metodologia para el disefio del Presupuesto de Gastos Fiscales

El resultado se presenta en dos apartados: a) Cumplimiento de los requisitos normativos del
Presupuesto de Gastos Fiscales 2018, y b) Metodologia, estudios y diagndsticos para la elaboracion
del PGF 2018.

a) Cumplimiento de los requisitos normativos del Presupuesto de Gastos Fiscales 2018

Para su elaboracién, en la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2018, en su

articulo 31, apartado A, se sefala que el PGF 2018 deberd contener los montos de la renuncia
recaudatoria de 2018 y los estimados para el ejercicio fiscal de 2019 en los siguientes términos:
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CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LIF 2018 PARA LA ELABORACION DEL PGF

Cumplimiento

Requerimientos legales — 1 Descripcion

I. El monto estimado de los recursos
que dejara de percibir en el ejercicio
el Erario Federal.

Si \[e}

En el documento se muestran las estimaciones de los recursos que dejara de percibir el Erario Federal por tipo de tratamiento.

Al respecto se indica que en los gastos fiscales no se presentan cifras totales dado que incorporar sumas resultaria incorrecto, ya que
cada estimacion de gasto fiscal no considera el efecto que la eliminacién de un tratamiento tendria en la pérdida recaudatoria asociada a
los demas.

Asimismo, se sefiala que la ausencia de importes totales no es una practica particular de México, ya que paises como Austria, Canada,
Francia, Reino Unido, EUA, Bélgica, Finlandia, Irlanda e Italia no presentan totales en sus reportes de gastos fiscales.

Il. La metodologia utilizada para
realizar la estimacion.

En el PGF se establecié un apartado especifico para definir la metodologia utilizada, la cual se basa en el método de pérdida de ingresos,
que consiste en estimar el monto de recursos que deja de percibir el erario debido a la aplicacién de un tratamiento fiscal diferencial.

En dicho apartado se sefiala que los resultados obtenidos con este método son sélo aproximaciones de la cantidad de recursos que se
podrian recaudar de suprimir las disposiciones que dan origen al gasto fiscal, y que con dicho método las estimaciones muestran la
renuncia recaudatoria que se presenta en un afio, sin considerar los efectos que tal politica tendra en ejercicios futuros.

Ill. La referencia o sustento juridico
que respalde la inclusién de cada
concepto o partida.

En el apartado IV. “Descripcion de los conceptos, fuentes de informacion, referencias legales y direcciones electrdnicas en las que se
pueden consultar las consideraciones por las que se establecen los tratamientos preferenciales” se describen los conceptos incorporados
en el PGF 2018, las consideraciones de sus estimaciones y los fundamentos juridicos de su incorporacion, de los que se presentan las ligas
electronicas.

IV. Los sectores o actividades
beneficiados especificamente de
cada concepto, en su caso.

Se identificd que en algunos beneficios fiscales se determinaron cuadros relativos a los sectores beneficiados, con el fin de dimensionar la
importancia de los gastos fiscales en relacion a los ingresos de cada sector.

En el PGF 2018 el analisis por sector se realizé en el Impuesto sobre la Renta Empresarial en el concepto de deducciones y diferimientos,
asi como en el Subsidio al empleo.

V. Los beneficios sociales vy
econdémicos asociados a cada uno
de los gastos fiscales.

En el apartado Ill. “Resultados de la estimacion de los gastos fiscales, analisis sectorial y de incidencia” se incluyen las estimaciones
realizadas en cada tipo de tratamiento, en el que se presentan analisis enfocados en los posibles beneficios sociales y econémicos que se
pretenden alcanzar en aquellos gastos fiscales para los cuales es factible realizarlos, y en los cuales se muestran cifras, porcentajes y
graficas.

FUENTE: elaborado por la ASF con base en el Presupuesto de Gastos Fiscales 2018.
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Con la revisidn, se comprobd que el PGF 2018 cumplid con los requisitos establecidos en la Ley de
Ingresos de la Federacién de ese ejercicio fiscal, debido a que conté con las estimaciones de la
renuncia recaudatoria del Erario Federal por cada tipo de tratamiento; definié la metodologia de
estimacion utilizada, la cual se basé en el método de pérdida de ingresos, que implica
aproximaciones de la cantidad de recursos que se podrian recaudar de suprimir las disposiciones
gue dan origen al gasto fiscal.

Asimismo, se verificé que dicho PGF también contd con las referencias y sustentos juridicos que
respaldan la inclusién de cada concepto, los cuales se incorporaron mediante ligas electrdnicas;
con los analisis por tipo de sector, especificamente en el Impuesto sobre la Renta Empresarial en
el concepto de deducciones y diferimientos, y en el Subsidio al empleo, con el fin de dimensionar
la importancia de los gastos fiscales en relacién a los ingresos; y con algunos analisis enfocados en
los posibles beneficios sociales y econdmicos que se pretenden alcanzar en aquellos gastos fiscales
para los cuales es factible realizarlos, y en los cuales se muestran cifras, porcentajes y graficas, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31, apartado A, de la Ley de Ingresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal 2018.

b) Metodologia, estudios y diagnésticos para la elaboracion del PGF 2018.

Se verificd que, en 2018, la Secretaria contd con el Manual de Procedimientos de la Subsecretaria
de Ingresos, enfocada en los procesos y procedimientos que realiza la Unidad de Politica de
Ingresos Tributarios (UPIT), drea responsable de dirigir la elaboracién del PGF, mediante el Pp
P001 "Disefio de la Politica de Ingresos".

Con la revisidon de dicho manual y con la informacién proporcionada se determind realizar un
esquema con las funciones sustantivas y relevantes en el proceso de elaboracion del PGF, el cual
muestra las fases de la metodologia utilizada para la determinacién y calculo de los gastos fiscales,
como se muestra a continuacion:
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Manual de procedimientos UPIT: Procedimiento 310

Area
responsable

Actividad

Elementos
técnicos

metodoldgicos y

Elemento de trabajo

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES

Comprobacién ASF

Propésito: Elaborar e integrar el documento denominado "Presupuesto de Gastos Fiscales" en cumplimiento de la obligacidn que tiene la SHCP, de publicar en su pagina de Internet y entregar a diversas instancias
del Poder Legislativo dicho documento y, aportar elementos de apoyo para el andlisis del sistema impositivo del pais.

(DGAPI-I)

Evaluar las disposiciones fiscales
conjuntamente con las Direcciones de
Area para elaborar la lista de
tratamientos preferenciales vigentes de
los impuestos federales y proponer las
alternativas de fuentes de informacién
y métodos de estimacion de los
tratamientos preferenciales.

(DGPIT)

Proponer la lista de tratamientos
preferenciales  vigentes  de los
impuestos federales y las alternativas
de estimacion de acuerdo a la
disponibilidad de la informacién fiscal y
no fiscal, al titular de la UPIT.

(UPIT)

Autorizar la lista de tratamientos
preferenciales y los métodos de
estimacion propuestos para los calculos
de los tratamientos preferenciales de
acuerdo a la disponibilidad de
informacion fiscal y no fiscal.

DGPIT

Disponer de los trabajos para realizar
las estimaciones de los tratamientos
preferenciales del PGF.

DGAPI-I

Conducir los trabajos para realizar las
estimaciones de los tratamientos
preferenciales del PGF.

Definicién de la estructura de los
impuestos federales.

Revision de las disposiciones
legales vigentes de los impuestos.
Identificacion de los tratamientos
preferenciales por impuesto.
Clasificaciéon de los tratamientos
preferenciales.

Identificaciéon de la disponibilidad
de la informacién y evaluacién de
las fuentes.
Determinacion de
estimacion:

- Directa de estadisticas
de ingresos.

- Estadisticas agregadas.
- Modelos de simulacién
agregada.

Modelos de microsimulacion.

la forma de

Entradas:
Modificaciones a las leyes o
disposiciones fiscales.

Documento de trabajo:
Propuesta de listado de
tratamientos preferenciales y
alternativas de estimacion de
acuerdo a la disponibilidad
fiscal y no fiscal.

Se constaté que la SHCP realizé el listado de los gastos fiscales a incluir en el
PGF 2018, el cual consté de 120 gastos fiscales.

Documento de trabajo:
Listado de tratamientos
preferenciales autorizado y
alternativas de estimacion de
acuerdo a disponibilidad
fiscal y no fiscal.

Aun cuando la SHCP proporcioné el correo donde se envia a revision dicho
listado y se verificd in situ el expediente que lo contiene, se identificé que
dicho listado no se encuentra formalmente autorizado.

Direcciones de
drea de Ia
DGAPI-I

Analizar las fuentes de informacion
para realizar las estimaciones con el fin
de requerir la informacién de los

organismos y autoridades
competentes, y darle seguimiento a
dichas solicitudes para que la

informacion sea entregada a la UPIT, y
lograr la adecuada integracion.

Preparacion de requerimientos de
informacion:

-Al SAT

- A otras instancias

Coordinacion con las dreas técnicas
del SAT encargadas de atender el
requerimiento.

Validacién de la consistencia e
integridad de la informacion
proporcionada por el SAT.

Salidas internas:

Oficios de solicitud de
informacién para realizar las
estimaciones.

Reuniones de trabajo de
comunicacion verbal.

Con la revision, se verificd que la SHCP envio oficios a la Autoridad Federal
para el Desarrollo de Zonas Econdmicas Especiales; al Servicio de
Administracién Tributaria; a la Unidad de la Politica de Ingresos Tributarios; al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
Instituto Mexicano de Seguridad Social; al Instituto Nacional de Estadistica y
Geogréfica, y a la Secretaria de Salud, solicitando informacién relativa sobre
los beneficios fiscales correspondientes. Y que dichas entidades y organismos
dieron respuesta al requerimiento solicitado.

Asimismo, con la revisién in situ del expediente nium. SHCP.25.11.1./1.2018,
asociado al Presupuesto de Gastos Fiscales 2018, se verificd que la SHCP
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Manual de procedimientos UPIT: Procedimiento 310.1.05

Area
responsable

Actividad

Elementos
técnicos

metodoldgicos

Elemento de trabajo

Comprobacion ASF

conto con los oficios de envio y respuesta referidos, y que en caso del SAT, se
recibieron diversos discos compactos con las bases de datos solicitadas por la
dependencia, las cuales cuentan con claves de acceso.

DEI

Preparar las solicitudes que se deben
enviar a mds tardar en marzo de cada
afio, a otras areas de la Subsecretaria
de lo siguiente:

- Estimaciones de
fiscales de los
competencia.

- Incorporar los tratamientos
preferenciales no contenidos en la lista
autorizada que sean de su competencia
y consideren que se deban incluir en el
PGF, asi como la estimacion
correspondiente.

gastos
impuestos de su

Requerimiento de la estimacion de
los gastos fiscales de los impuestos
federales competencia de otras
dreas y dar seguimiento a dichas
solicitudes, a fin de asegurar su
recepcion.

Salidas internas:

Oficios de solicitud de
estimaciones y/o correos
electrénicos.

Listado de tratamientos
preferenciales autorizado y
alternativas de estimacion de
acuerdo a la disponibilidad
de la informacién.

Se comprobd que, mediante oficio nim. 349-A-0240 del 6 de diciembre de
2017, la UPIT solicité a la UPINT (Unidad de Politica de Ingresos No
Tributarios) las estimaciones en devengado de la pérdida recaudatoria de
diversos tratamientos preferenciales otorgados en los ejercicios 2018 y 2019,
asi como el respaldo metodoldgico respectivo; y que mediante oficio num.
349-B-358 la UPINT dio respuesta a lo solicitado.

Aun cuando la SHCP proporciond el correo donde se envia a revisiéon dicho
listado y se verificd in situ el expediente que lo contiene, se identificé que
dicho listado no se encuentra autorizado formalmente.

DEI

Dirigir la preparacién de la nota de
criterios para integrar las bases de
datos de la informacidn fiscal solicitada
al SAT.

Elaboracién de notas de criterios
para la integracion de las bases de
datos a partir de la informacion
recibida.

Solicitud de integracién de las
bases de datos con base en la nota
de criterios.

Documento de trabajo:

Nota de criterios para
integrar las bases de datos de
la informacion fiscal.

Se corrobord que la SHCP contd con las notas de criterios para las bases de
datos de la informacion solicitada al SAT, al disponer de los “Criterios para
integrar la informacion solicitada en el punto | del oficio 349-A-0224 del 29 de
noviembre de 2017, en relacién con el Presupuesto de Gastos Fiscales edicidn
2018, referente a las declaraciones anuales, declaraciones informativas sobre
la situacion fiscal, dictdmenes fiscales y datos de identificacion para el
ejercicio fiscal de 2016”; y los Criterios para integrar la Informacién de los
anexos 1, 2 y 3, relativos a personas fisicas y morales, las cuales se
encontraron autorizadas por el servidor publico encargado de la DGAPI-I.

DEI

Supervisar la integracién de las bases
de datos generadas conforme a la nota
de criterios.

Andlisis de la integracion de las
bases de datos.

Documentos de trabajo:

Nota de criterios para
integrar las bases de datos de
la informacion fiscal.

Bases de datos.

La SHCP proporciond los Criterios para integrar la Informacién de los anexos 1,
2 y 3, relativos a personas fisicas y morales autorizadas por la DGAPI-I, asi
como las bases de datos utilizadas para la estimacion de los datos fiscales, las
cuales se dividen en impuestos especiales, estimulos, personas fisicas y
morales.

Direcciones de
drea de Ia

Coordinar la estimacién del gasto fiscal
de los tratamientos preferenciales del

DGAPI-I y | PGF de los impuestos de su

DGAPI-II competencia y enviar a la DAEI.
Conducir la integracién del proyecto del

DEI PGF con las estimaciones recibidas

tanto de las Direcciones de la DGAPI-I
como de otras areas.

Estimacion de los gastos fiscales a
partir de las bases de datos
integradas:

- Analisis de resultados.

- Preparacién de
informacién por sector, decil de
ingresos, por tipo de
contribuyente, entre otros.
Identificacion y  andlisis  de
resultados, puntos de interés y
datos relevantes.

Documento de trabajo:
Estimaciones del gasto fiscal
Salidas internas:

Proyecto del Presupuesto de
Gastos Fiscales.

Se corrobord que la Secretaria conté con las memorias de célculo cada uno de
los tipos de tratamiento, mediante bases de datos asociadas a ingresos
exentos, deducciones, exenciones, tasas reducidas, donatarias y estimulos, en
relacion a temas de salud, vivienda, transporte, ahorro para el retiro, salarios,
mineria, peajes, etc.

Asimismo, se verificd que, la SHCP realizé el Proyecto del Presupuesto de
Gastos Fiscales, el cual, mediante correo electrénico, fue enviado para revision
del jefe de unidad.
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Manual de procedimientos UPIT: Procedimiento 310.1.05

Area
responsable

Actividad

Elementos
técnicos

metodoldgicos

Integracion de cuadros con
estimaciones por impuesto y tipo
de tratamiento.

Elaboracion de apartados de
anadlisis por sector, tipo de
contribuyente, por decil de
ingresos, entre otros.

Elemento de trabajo

Comprobacion ASF

Evaluar el proyecto de PGF
identificando los puntos de interés o

DGAPI-I
relevantes de acuerdo a los resultados » ) L - . I
. Atencidn de cambios y . Se proporciond el correo electrénico mediante el cual la UPIT proporcioné al
obtenidos. e .. Documento de trabajo: . . . - L,
- - modificaciones en funcién de los jefe de unidad la primer versién del PGF para su revision.
En caso de correcciones, informar a la . Proyecto del Presupuesto de
. resultados obtenidos. .
DGAPI-I DAEI o a las DA de los ajustes - ) Gastos Fiscales.
) Preparacion del documento final.
correspondientes.
DGPIT Proponer el proyecto del PGF al Titular Se proporciond el correo electrénico enviado al titular de la UPIT con la
de la Unidad. version final del PGF 2018.
Autorizar el proyecto del PGF vy Mediante los correos electrénicos asociados al PGF, proporcionados por la
proponerlo a las autoridades superiores SHCP, se identificé que la DGAPI-I envio a revision el Proyecto de Gastos
como el documento final para entregar Fiscales al Titular de la Unidad de Politica de Ingreso Tributarios.
al Congreso y publicar en la pagina de | Atencion de cambios y Asimismo, proporcioné el correo enviado por el titular de la UPIT al
internet. modificaciones en funcién de los | Documento de trabajo: Subsecretario para su revision, en el cual se anexé el documento respectivo, la
UPIT resultados obtenidos. Presupuesto de  Gastos | propuesta de nota para el Secretario y un cuadro comparativo de los
. . Preparacién del documento final y | Fiscales. resultados 2018 con los resultados publicados en el PGF 2017.
En caso de correcciones, realizar las L ) . )
: . oficios de entrega. Y conté con el correo mediante el cual se anexé el documento del PGF 2018
adecuaciones y ajustes . . L .
. que incluye las correcciones del SSI y otras precisiones, mediante control de
correspondientes por la DGAPI-I. . . . - .
cambios; asi como la incorporacion de cuadros con resultados de ingreso-
gasto.
Mediante la reunidn de trabajo llevada a cabo entre la ASF y la SHCP, la cual
quedd asentada en la Minuta de Trabajo del 19 de septiembre de 2019, la
titular de la DGAPI-I sefialé que la aprobacién del PGF 2018 se realizd
mediante la firma de los oficios dirigidos al Congreso con los que se entrega
dicho documento, los cuales se encuentran fundados y motivados mediante
los articulos 31 de la Ley de Ingresos, 7 y 42, fraccién XXIIl del Reglamento
. Aprobar el PGF para entregar al Producto: . .
Subsecretaria C bli | . . Abrobacién del d to final P " d Gast Interior de la Secretaria.
de Ingresos ini:iizi?gna}, publicaren fa - pagina probacion del documento final. Firsec:t:es ° € astos | con Ia revision, se corroboré que la SHCP entregd el PGF 2018, mediante los

oficios que se muestra enseguida:

Remitente

Num. de oficio y fecha

Oficio nim. 102-K-066
29 de junio de 2018

Presidencia de la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico de la Cdmara de Senadores
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Manual de procedimientos UPIT: Procedimiento 310.1.05
Comprobacion ASF

Area .. El t todoldgi
Actividad Emenes - ekEepgEes Y
responsable P ——

Elemento de trabajo

Oficio nim. 102-K-065
29 de junio de 2018

Direccion General del Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados

Oficio nim. 102-K-064
29 de junio de 2018

Presidencia de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados

Oficio nim. 102-K-063
29 de junio de 2018

Presidencia de la Comision de Hacienda vy
Crédito Publico de la Cdmara de Diputados

Pagina electrdnica:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/340074/PGF_2018.pdf

FUENTE: Cuadro elaborado por la ASF en funcidn de la informacion y bases de datos proporcionadas por la SHCP, mediante el oficio nim. 349-A-0183.

DGAPI-I:  Direccién General Adjunta de Politica Impositiva I.
DGAPI-II:  Direccién General Adjunta de Politica Impositiva II.
DGPIT: Direccion General de Politica de Ingresos Tributarios.
DEI: Direccion de Evaluacién Impositiva.

UPIT: Unidad de Politica de Ingresos Tributarios.

13




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Con la revisidn se constato que, en 2018, la SHCP contd con una metodologia especifica en materia
de gastos fiscales, la cual se conformd por un conjunto de procedimientos para la integracién del
PGF 2018 y se establecié en el Manual de Procedimientos de la Unidad de Politica de Ingresos
Tributarios, mediante el procedimiento 310.1.05 “Elaboracion del Presupuesto de Gastos Fiscales”.

Se verificd que la metodologia referida se basé en el método de pérdida de ingresos, mediante el
calculo de estimaciones sobre los recursos que dejaria de recibir el Gobierno Federal debido a los
diversos tipos de tratamiento fiscal.

Se comprobé que la aplicacién de la metodologia consistido en el analisis de las disposiciones
legales vigentes en funcién de los gastos fiscales; en la elaboracién del listado de gastos fiscales
aplicables en 2018, el cual compilé 120 para ese afio; en la realizacién de solicitudes de
informacién al SAT y demas entes como la Autoridad Federal para el Desarrollo de Zonas
Econdmicas Especiales, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, el Instituto Mexicano de Seguridad Social, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografica
y la Secretaria de Salud, asi como a diversas areas de la UPIT de la SHCP para contar con
informacién para la actualizacidon de las bases de datos; y en la elaboracion de las notas de
criterios para integrar las bases relativas al SAT de personas fisicas y morales.

Se verificd que la SHCP contd con las memorias de calculo de cada tipo de tratamiento, que fueron
proporcionadas a la ASF mediante bases de datos de Excel y las cuales contaron con estimaciones
de diversos conceptos asociados a ingresos exentos, deducciones, exenciones, tasas reducidas,
donatarias y estimulos, en relacién a temas de salud, vivienda, transporte, ahorro para el retiro,
salarios, mineria, peajes, entre otros. Asimismo, se identificé que la dependencia establecié
canales de comunicacion interna para la integracion y aprobacion del PGF, lo cual se corroboré
mediante los correos electrénicos proporcionados por la dependencia y en los que se visualizan las
diversas modificaciones y versiones del Proyecto del Presupuesto de Gastos Fiscales, en atencidn
de los articulos 42, fraccion XXIll, y 43, fraccion Xlll, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Ademas, se corroboré que el PGF 2018 fue autorizado por el Subsecretario de Ingresos, mediante
la firma de los oficios dirigidos al Congreso con los que se envia el documento referido, los cuales
se encuentran fundados y motivados mediante los articulos 31 de la Ley de Ingresos, y 7 y 42,
fraccion XXIIl, del Reglamento Interior de la Secretaria, entregados por la dependencia, el 29 de
junio de 2018.

Sin embargo, se constatd que aun cuando la Secretaria contd con el listado de gastos fiscales
referido con anterioridad, documento en el que se definen los gastos fiscales aplicables cada afio,
la SHCP no acreditd que dicho listado estuviera autorizado formalmente por la unidad responsable
y el servidor publico facultado, lo cual denota una deficiencia en los mecanismos utilizados para el
control de la informacidn, y se contrapone a lo dispuesto en el articulo 3, fraccion IV, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y en el Titulo segundo "Modelo Estandar de Control
Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", disposicién 9. "Normas Generales, Principios Y
Elementos De Control Interno”, Norma Cuarta. "Informacion Y Comunicacion", numeral 14
"Comunicar Internamente" del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
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Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno. Situacién que serd notificada
al Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En relacidén a estudios, diagndsticos o criterios utilizados para la determinacidon de los objetivos
correspondientes a cada gasto fiscal establecido en el PGF 2018, la dependencia, mediante el
oficio nim. 349-A-0183 del 7 de agosto de 2019, senald que dichos “estudios o diagndsticos se
encuentran en los documentos del proceso legislativo, mediante el cual se establecen los
tratamientos preferenciales en las leyes de los impuestos federales” y que “tratandose de
propuestas de modificaciones a dichas leyes, a través de Iniciativas presentadas por el Ejecutivo
Federal dichos diagndsticos y estudios estdan contemplados en los siguientes documentos: 1)
Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2018 y 2) Iniciativa de la Ley de
Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2018”.

Mediante la reunidn de trabajo entre la Secretaria y la ASF, asentada en la minuta de trabajo del
19 de septiembre de 2019, el 4rea responsable de la elaboracién del PGF especificd que, con la
revisiéon de los documentos asociados a la politica fiscal como los Criterios Generales de Politica
Econdmica, las iniciativas de ley y de sus modificaciones, los informes sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, entre otros, la SHCP analiza la situacion
econdmica nacional, el comportamiento de las finanzas publicas, la postura fiscal y el
comportamiento de los ingresos, con el propdsito de determinar la inclusién, modificacién o
eliminacidon de un gasto fiscal en especifico. Al respecto, la dependencia sefialé que dichos analisis,
en cierta medida, sirven como diagndsticos del gasto fiscal que se pretende incluir, modificar o
eliminar, y se realizan conforme a la situaciéon lo amerita, por lo que no es un ejercicio que se
realice para todos los gastos fiscales y de manera periddica.

La ASF precisé que, aun cuando las exposiciones de motivos que dieron origen a algin impuesto o
tratamiento, las iniciativas de ley, los Criterios de Generales de Politica Econdmica y demas
informes sean tomados como referencia para la inclusiéon, modificacion o eliminacién de gastos
fiscales, no son estudios, diagndsticos o criterios periddicos que permitan identificar y determinar
el objetivo especifico, fin y factibilidad de cada uno de los gastos fiscales incluidos en el PGF 2018,
contrario a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley de Ingresos de la Federacidén para el ejercicio
fiscal de 2017.

2018-0-06100-07-1725-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezca los mecanismos de gestion para la
autorizacion formal del listado de gastos fiscales por parte de la unidad responsable y del servidor
publico facultado, a fin de contar con instrumentos internos de autorizacién, comunicacién e
informacién precisos que permitan transparentar dicho proceso y dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 3, fracciéon IV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y en el Titulo
segundo "Modelo Estandar de Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", disposicién 9.
"Normas Generales, Principios Y Elementos De Control Interno"”, Norma Cuarta. "Informacion Y
Comunicacion", numeral 14 "Comunicar Internamente" del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de la atencidn a la deficiencia detectada.
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2018-0-06100-07-1725-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realice diagndsticos y estudios que le
permitan definir criterios precisos y periddicos para el establecimiento de los gastos fiscales en el
Presupuesto respectivo, que incluya el fin y la factibilidad de cada uno de los gastos fiscales que se
presentan en dicho documento, a efecto de transparentar el seguimiento y evaluacién detalladas
de las acciones que se realicen en la materia, y con ello dar atencién a lo dispuesto en la Ley de
Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal que corresponda, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacion de la atencidn a la deficiencia detectada.

3. Evolucion del Presupuesto de Gastos Fiscales en el periodo de 2013-2018

Se constatd que la SHCP elaboré el Presupuesto de Gastos Fiscales (PGF) para cada uno de los
afios del periodo 2013-2018, en los que se determinaron las estimaciones de renuncia
recaudatoria por cada uno de los gastos fiscales establecidos y los cuales fueron publicados en la
pagina institucional de la Secretaria, en atencidn de lo dispuesto en el articulo 42, fraccion XXIII,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El andlisis de los PGF del periodo referido, en funcion del nimero de gastos fiscales, de la renuncia
recaudatoria estimada y de su proporcion con respecto de la Ley de Ingresos de la Federacién (LIF)
se muestra enseguida:

e Evolucién del nimero de gastos fiscales en el periodo 2013-2018

Se constatd que, de 2013 a 2018, el nimero de gastos fiscales incluidos en el PGF fluctio entre 93
y 120, siendo 2014 el afio con menos gastos fiscales, al enlistarse 93, principalmente por las
modificaciones derivadas de la Reforma Hacendaria; en tanto que 2013 y 2018 fueron los afios con
mayor nimero de gastos fiscales, ambos con 120.

Se identificd que, el ISR a personas fisicas, el ISR empresarial, los estimulos fiscales y el IVA fueron
los conceptos que contaron con mayor nimero de gastos fiscales.

Con la informacidn proporcionada por la SHCP, se constatd que, las principales modificaciones se
dieron de 2013 a 2014, dado que el nimero de gastos disminuyd de 120 a 93, debido a que se
eliminaron los gastos fiscales relacionados con las cuotas obreras pagadas por los patrones al
IMSS; la exencidn parcial del ISR para maquiladoras; el relativo a los contribuyentes dedicados al
autotransporte terrestre; el de la deduccién del 5.0% del total de ingresos propios sin requisitos
fiscales por concepto de viaje, imagen y limpieza para el sector de autotransporte foraneo de
pasaje y turismo; los ingresos exentos por la enajenacion de acciones en la bolsa de valores; el de
la tasa del 11.0% en la regidn fronteriza, y se adicionaron los gastos fiscales por la reduccion del
40.0% del ISR para el régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras, y del IESP
a los plaguicidas, y por la eliminacién del Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

También se verificd que, de 2016 a 2017, se registré un aumento significativo de gastos fiscales, al
pasar de 103 a 118, debido a que se adiciond el gasto fiscal asociado a la adquisicién de vehiculos
de propulsién mediante baterias eléctricas recargables, de automoviles eléctricos con motor de
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combustién interna o adicionado por hidrogeno, y de la adquisicién de bicicletas y motocicletas;
asimismo, se adicionaron los gastos por ingresos exentos por la entrega de aportaciones al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) o institutos de
seguridad social y por retiros de gastos de matrimonio o desempleo de la subcuenta de retiro, asi
como el de la deduccién inmediata de la inversion para las micro y pequeiias empresas. Ademas,
se separaron los ingresos exentos que perciben los organismos descentralizados, entidades
federativas, donatarias, municipios y partidos politicos, y se elimind el gasto fiscal por la deduccién
adicional por el estimulo del fomento al primer empleo.

e Evolucién de la renuncia recaudatoria estimada en el PGF en el periodo 2013-2018

La tabla y grafica que muestra la renuncia recaudatoria estimada durante el periodo 2013-2018 se
muestra enseguida:
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EVOLUCION DE LA RENUNCIA RECAUDATORIA POR TIPO DE IMPUESTO Y TRATAMIENTO, 2013-2018

(millones de pesos)

Tipo de impuesto/ Tratamiento

ISR Empresarial 144,566.0 83,063.0 83,135.0 98,785.0 116,164.0 121,139.0 646,852.0 16.1
Deducciones 16,426.0 14,288.0 13,815.0 15,381.0 17,928.0 20,712.0 98,550.0 15.2
Exenciones 21,415.0 9,766.0 8,784.0 11,885.0 10,308.0 12,001.0 74,159.0 11.5
Regimenes especiales o sectoriales 1,777.0 3,542.0 4,109.0 8,718.0 10,746.0 11,274.0 40,166.0 6.2
Diferimientos 51,634.0 10,988.0 10,032.0 15,080.0 26,922.0 24,194.0 138,850.0 21.5
Facilidades administrativas 12,788.0 3,186.0 3,582.0 4,014.0 4,503.0 5,029.0 33,102.0 5.1
Subsidio para el empleo 40,526.0 41,293.0 42,813.0 43,707.0 45,757.0 47,929.0 262,025.0 40.5
Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas 136,206. 146,128.0 170,160.0 192,893.0 218,811.0 226,192.0 1,090,390.0 27.1
Deducciones 13,186.0 9,650.0 11,218.0 16,423.0 20,221.0 27,530.0 98,228.0 9.0
Exenciones 114,745.0 129,784.0 139,603.0 144,264.0 167,053.0 167,836.0 863,285.0 79.2
Regimenes especiales o sectoriales (incluye tasas reducidas) 5,551.0 6,454.0 19,084.0 31,094.0 30,590.0 29,979.0 122,752.0 11.3
Diferimientos 2,724.0 240.0 255.0 1,112.0 947.0 847.0 6,125.0 0.6
Impuesto al Valor Agregado 251,743. 219,393.0 232,215.0 277,342.0 316,294.0 318,308.0 1,615,295.0 40.2
Exenciones 45,987.0 36,463.0 38,615.0 50,814.0 57,472.0 59,555.0 288,906.0 17.9
Tasas reducidas 205,756.0 182,930.0 193,600.0 226,528.0 258,822.0 258,753.0 1,326,389.0 82.1
Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) 1/ (44.6) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Deducciones n.d. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0 0.0
Regimenes especiales o sectoriales n.d. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0 0.0
Diferimientos n.d. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0 0.0
Créditos fiscales n.d. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0 0.0
Impuestos Especiales 96,814.0 39,678.0 6,962.0 8,283.0 9,916.0 9,752.0 171,405.0 4.3
Exenciones 5,608.0 5,668.0 6,962.0 8,283.0 9,916.0 9,752.0 46,189.0 26.9
IEPS de Combustibles 91,206.0 33,870.0 0 n.a. n.a. n.a. 125,076.0 73.0
Tasas reducidas n.a. 140.0 n.a. n.a. n.a. n.a. 140.0 0.1
Estimulos Fiscales 14,090.3 7,518.7 39,735.0 93,020.0 154,854.0 189,213.0 498,431.0 12.4
Ley de Ingresos de la Federacion o Leyes Fiscales 2,998.3 4,880.0 30,298.0 58,145.0 73,413.0 75,724.0 245,458.3 49.2
Decretos Presidenciales 11,092.0 2,639.0 9,437.0 34,875.0 81,441.0 113,489.0 252,973.0 50.8
Zonas Econdmicas Especiales 2/ n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0 0.0
TOTAL 643,419.3 495,780.7 532,207.0 670,323.0 816,039.0 864,604.0 4,022,373.00 100.0
FUENTE: Cuadro elaborado por la ASF con base en el Presupuesto de Gastos Fiscales del periodo 2013-2018.

1/: La ley especifica de este impuesto fue derogada en 2013.

2/ Area delimitada geograficamente, ubicada en un sitio del pais con ventajas naturales y logisticas para convertirse en una regién altamente productiva. En cumplimiento a los articulos 42, tercer parrafo

de la LFZEE y 36, segundo parrafo de su Reglamento, se incorpora en el Presupuesto de Gastos Fiscales un apartado especifico relativo a los gastos fiscales derivados de los beneficios e incentivos
fiscales otorgados en las ZEE, asi como los beneficios sociales y econdmicos asociados a éstos; sin embargo, los “Lineamientos para el otorgamiento de Permisos, Asignaciones y Autorizaciones en
materia de Zonas Econdmicas Especiales” se publicaron en el DOF el 29 de junio de 2018, por lo que los tratamientos preferenciales ain no representan una renuncia recaudatoria.
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Se identificé que, de 2013 a 2018, se previd una renuncia total de 4,022,373.0 millones de pesos,
de los cuales el mayor monté se registrd en el Impuesto al Valor Agregado, con una renuncia
estimada de 1,615,295.0 millones de pesos (40.2%), seguido del Impuesto sobre la Renta de
Personas Fisicas, con un monto de 1,090,390.0 millones de pesos (27.1%); del Impuesto sobre la
Renta Empresarial con una pérdida de 646,852.0 millones de pesos (16.1%); de los Estimulos
Fiscales por 498,431.0 millones de pesos (12.4%), y de los Impuestos Especiales con 171,405.0
millones de pesos (4.3%).

La grafica que muestra dicha distribucién se presenta enseguida:

DISTRIBUCION DE LA RENUNCIA RECAUDATORIA TOTAL
DEL PERIODO
2013-2018.
(MILLONES DE PESOS)

IVA

ISR de Personas
Fisicas

ISR Empresarial
171,405.0

646,852.0

Estimulos
Fiscales

Impuestos
Especiales

1,090,390.0

1,615,295.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los PGF del periodo 2013-2018.

Asimismo, se identifico que, de la renuncia recaudatoria estimada total de 4,022,373.0 millones de
pesos, el 83.4% se concentré en tres impuestos, el Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto sobre
la Renta de Personas Fisicas y el Impuesto sobre la Renta Empresarial.

De la renuncia recaudatoria estimada del IVA de 1,615,295.0 millones de pesos, el 82.1%
(1,326,389.0 millones de pesos) se debid a tasas reducidas y el 17.9% (288,906.0 millones de
pesos) a exenciones.
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En cuanto al ISR de personas fisicas, de la pérdida recaudatoria estimada de 1,090,390.0 millones
de pesos, el 79.2% (863,285.0 millones de pesos) se debié a exenciones; el 11.3% (122,752.0
millones de pesos) a regimenes especiales o sectoriales; el 9.0% (98,228.0 millones de pesos) a
deducciones, y el 0.6% (6,125.0 millones de pesos) a diferimientos.

Respecto del ISR empresarial, de la pérdida recaudatoria estimada de 646,852.0 millones de pesos,
el 40.5% (262,025.0 millones de pesos) se fijé en el subsidio al empleo; el 21.5% (138,850.0
millones de pesos) en los diferimientos; el 15.2% (98,550.0 millones de pesos) en las deducciones;
el 11.5% (74,159.0 millones de pesos) en las exenciones; el 6.2% (40,166.0 millones de pesos) en
los regimenes especiales o sectoriales, y el 5.1% (33,102.0 millones de pesos) en facilidades
administrativas.

Respecto de la tendencia de la renuncia recaudatoria por tipo de impuesto, se identificd lo
siguiente:

EVOLUCION DE LA RENUNCIA RECAUDATORIA ESTIMADA POR TIPO DE IMPUESTO. PGF 2013-2018

Zonas
ISR ISR B | t Estimul
S ' S del .ersonas VA (IETU) mpugs 0s silmu os Econdmicas |
empresarial Fisicas Especiales Fiscales R

2013 144,566.0 136,206.0 251,743.0 -44.6 96,814.0 14,090.3 n.a. 643,374.7
2014 83,063.0 146,128.0 219,393.0 n.a. 39,678.0 7,518.7 n.a. 495,780.7
2015 83,135.0 170,160.0 232,215.0 n.a. 6,962.0 39,735.0 n.a. 532,207.0
2016 98,785.0 192,893.0 277,342.0 n.a. 8,283.0 93,020.0 n.a. 670,323.0
2017 116,164.0 218,811.0 316,294.0 n.a 9,916.0 154,854.0 n.a. 816,039.0
2018 121,139.0 226,192.0 318,308.0 n.a 9,752.0 189,213.0 n.a. 864,604.0
TOTAL | 646,852.0 1,090,390.0 1,615,295.0 n.a 171,405.0 498,431.0 0.0 4,022,373.0

FUENTE: Cuadro elaborado por la ASF con informacion del PGF del periodo 2013-2018.

Se constatd que, de 2013 a 2018, los impuestos que mostraron una tendencia descendente de
renuncia recaudatoria fueron los impuestos especiales debido a que registraron una disminucion
de 89.9%, al pasar de 96,814.0 millones de pesos en 2013 a 9,752.0 millones de pesos en 2018, y el
ISR Empresarial en 16.2%, al pasar de una renuncia de 144,566.0 millones de pesos en 2013 a
121,139.0 millones de pesos en 2018. Asimismo, debido a la Reforma Hacendaria de 2014, el IETU
dejé de ser considerado como tratamiento fiscal dentro del PGF en afios subsecuentes.

En contraste, se verificd que la estimacion de sacrificio fiscal en el ISR de personas fisicas se
incrementd en 66.1%, al pasar de 136,206.0 millones de pesos en 2013 a 226,192.0 millones de
pesos en 2018; seguido por el IVA con un incremento de 66.1%, al pasar de 251,743.0 millones de
pesos en 2013 a 318,308.0 millones de pesos en 2018, y por los estimulos fiscales con una
tendencia al alza de 1,242.9%, al pasar de 14,090.3 millones de pesos en 2013 a 189,213.0
millones de pesos en 2018.
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Se identificé que la pérdida recaudatoria total estimada de los PGF se incrementé en 34.4%, al
pasar de 643,374.7 millones de pesos en 2013 a 864,604.0 millones de pesos en 2018.

La grafica que muestra el comportamiento de los impuestos referidos es la siguiente:

EVOLUCION DE LA RENUNCIA RECAUDATORIA POR IMPUESTO. 2013-2018

1,500.0
1,300.0
1,100.0
g
4  900.0
[}
o
] 700.0
C
o
= 500.0
300.0
100.0
-100.0
2013 2014 2015 2016 2017 2018
ISR empresarial 0.0 -42.5 -42.5 -31.7 -19.6 -16.2
ISR a Personas Fisicas 0.0 7.3 24.9 41.6 60.6 66.1
e [ puesto al Valor Agregado 0.0 -12.9 -7.8 10.2 25.6 26.4
Impuesto Empresarial a Tasa Unica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
(IETU)
Impuestos Especiales 0.0 -59.0 -92.8 -91.4 -89.8 -89.9
Estimulos Fiscales 0.0 -46.6 182.0 560.2 999.0 1,2429

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los PGF del periodo 2013-2018.

. Proporcién de las estimaciones de gastos fiscales con respecto de los ingresos establecidos
en la Ley de Ingresos de la Federacion.

En relacion de cuanto representaron los gastos fiscales con respecto de los ingresos estimados en
la Ley de Ingresos de la Federacidn, se identificé lo siguiente:

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LOS INGRESOS A RECAUDAR ESTIMADOS Y LA RENUNCIA RECAUDATORIA ESTIMADA,
2013-2018

(millones de pesos)

Disposicion fiscal 2014 2015 2016 2017 2018

Ley de Ingresos de la Federacion
(Ingresos estimados)

2,498,646.5 | 4,467,225.8 | 4,694,677.4 | 4,763,874.0 | 4,888,892.5 | 5,279,667.0 | 26,592,983.2

Presupuesto de Gastos Fiscales

. R . 643,419.3 495,780.7 532,207.0 670,323.0 816,039.0 864,604.0 4,022,373.0
(Renuncia recaudatoria estimada)

Proporcidn gastos fiscales / LIF 25.8 111 11.3 14.1 16.7 16.4 15.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los PGF y las LIF del periodo 2013-2018.

Se verificé que, de 2013 a 2018, el monto de la pérdida recaudatoria se estimé en 4,022,373.0
millones de pesos, los cuales en proporcidn significaron el 15.1% de los ingresos estimados en las
Leyes de Ingresos de ese periodo de 26,592,983.2 millones de pesos.

Lo anterior, muestra el grado de importancia que tiene el monto estimado de los gastos fiscales en
los ingresos del Gobierno Federal, dado que, de 2013 a 2018, en proporcidn, la renuncia
recaudatoria significé una sexta parte de los posibles ingresos federales estimados en la Ley de
Ingresos de la Federacion de ese periodo; sin embargo, la SHCP no acredité el logro alcanzado
respecto de los fines econédmicos y sociales, ni los resultados en términos de costo-efectividad,
debido a que no cuenta con los montos reales aplicados en los conceptos incluidos en el
Presupuesto de Gastos Fiscales y, por consiguiente, carece de evaluaciones en la materia.

4. Coordinacidn para la implementacidn del Presupuesto de Gastos Fiscales

Con el propédsito de verificar el establecimiento de mecanismos de coordinacién entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), como
organo desconcentrado de la SHCP con el cardcter de autoridad fiscal y la responsabilidad de
aplicar la legislacidn fiscal, para la determinacidn de los criterios y montos de los estimulos fiscales
relacionados con el Presupuesto de Gastos Fiscales, asi como para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, se analizd el marco juridico que reglamenta las atribuciones de ambos
entes, vigentes en 2018, como se muestra a continuacion:
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Ley de

Ingresos de la
Federacion 2018

MARCO JURIDICO RELACIONADO CON EL PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES 2018.

Ley del Servicio de Administracién Tributaria

Reglamento Interior de la SHCP

Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria.

Hacienda y Crédito Publico
debera publicar en su pagina
de Internet y entregar a las
comisiones de Hacienda y
Crédito  Publico y de
Presupuesto y Cuenta Publica
de la Céamara de Diputados
[...] el Presupuesto de Gastos
Fiscales [...].

Articulo 31. La Secretaria de

Articulo 22. El Servicio de Administracion Tributaria

estard obligado a proporcionar los datos
estadisticos necesarios para que el Ejecutivo
Federal proporcione la informacion siguiente al
Congreso de la Unién:

Ill. El presupuesto anual de gastos fiscales,
entendido como el monto que el erario federal deja
de recaudar por concepto de tasas diferenciadas,
tratamientos y regimenes especiales, estimulos,
diferimientos de pagos, deducciones autorizadas y
condonaciones de créditos establecidos en las leyes
tributarias. Dicha informacidon serd presentada
cuando menos por impuesto, por rubro especifico y
por tipo de contribuyente beneficiado. El
presupuesto anual de gastos fiscales para el
ejercicio fiscal correspondiente debera presentarse
junto con la iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Art. 38. Compete a la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios

XX. Participar en la elaboracién del presupuesto de los gastos fiscales, y
recabar de las dependencias y entidades de la APF la informacién necesaria
para elaborar dicho presupuesto.

Articulo 39. Compete a la Direcciéon General de Politica de Ingresos no
Tributarios:

XI. Participar en la elaboracién del presupuesto de los gastos fiscales, y
recabar de las dependencias y entidades de la APF la informacion necesaria
para elaborar dicho presupuesto.

Articulo 41. Compete a la Direccion General Adjunta de Precios, Tarifas y
Dividendos Estatales

XIV. Participar en la elaboracién del presupuesto de los gastos fiscales, y
recabar de las entidades de la APF la informacidén necesaria para elaborar
dicho presupuesto.

Articulo 42. Compete a la Unidad de Politica de Ingresos Tributarios:

XXIII. Dirigir la elaboracién del presupuesto de gastos fiscales, asi como de
estudios de competitividad fiscal, de impuestos y sobre cualquier tema fiscal
que incida en la politica de ingresos tributarios.

Articulo 43. Compete a la Direccion General de Politica de Ingresos
Tributarios:

XIlI. Supervisar la elaboracion del presupuesto de gastos fiscales, asi como
de los estudios en materia de politica impositiva, de competitividad fiscal, de
estimulos fiscales, de tratamientos de excepcidn, de coordinacion fiscal y
federalismo de la hacienda publica, (...).

Articulo 45. Compete a la Direccién General Adjunta de Politica Impositiva I:
V. Elaborar el presupuesto de gastos fiscales y coordinar su integracion, asi
como elaborar los estudios en materia de competitividad fiscal, de politica
impositiva, de estimulos fiscales, tratamientos de excepcién, de
coordinacion fiscal y federalismo de la hacienda publica.

Articulo 38.- Compete a la Administracion General

de Planeacién:

XXI. Requerir a las unidades administrativas del
Servicio de Administracién Tributaria, asi como
concentrar y remitir a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la informaciéon y los datos
estadisticos necesarios para que el Ejecutivo Federal
proporcione al Congreso de la Unién los informes
mensuales y trimestrales sobre la evolucion de la
recaudacion y el presupuesto anual de gastos
fiscales a que se refiere la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria.

FUENTE:

Interior del Servicio de Administracién Tributaria.

elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidon con base en la Ley de Ingresos de la Federacidén 2018, la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, el Reglamento Interior de la SHCP y el Reglamento
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Con analisis del marco juridico relacionado con el Presupuesto de Gastos Fiscales, se identificé que
en materia legislativa no se especificd a la entidad encargada de la elaboracién del PGF, ni cual es
la encargada de llevar a cabo la implementacion y el registro de los resultados sobre la aplicacién
de los gastos fiscales.

Por lo que corresponde a la normativa interna, se constaté que la SHCP establecié en su
reglamento interior, las atribuciones relacionadas con la direccidn, participacién y supervisiéon en
la elaboracion del PGF, asi como las unidades administrativas encargadas dichas actividades.

En lo referente al SAT, se comprobd que, tanto en su Ley, como en su Reglamento Interior se
dispuso de las facultades para que dicho érgano desconcentrado provea de la informacion
necesaria para la integracion del PGF.

Con lo anterior, se verifico que las facultades y atribuciones conferidas en el marco legal
relacionado con el PGF, solamente se refieren a la elaboracidn e integracion de éste, mediante la
participacién de la SHCP, el SAT y las demds dependencias de la Administracion Publica Federal;
sin que se identificara, en dicho marco normativo, mecanismos de coordinacién para implementar
y transparentar los resultados del PGF.

Se constaté que la ausencia de un sistema de coordinacién entre la SHCP, como entidad encargada
de la elaboracién de la politica de ingresos y el SAT, como érgano desconcentrado de la SHCP, con
el cardcter de autoridad fiscal y responsable de aplicar la legislacién fiscal, provocd que la
implementacion y operacién del PGF se realizara de manera inercial, y que no permitiera
administrar la aplicacidon de los gastos fiscales, ni vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales en ese tema, lo que impidi® comprobar si se dio cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Ingresos de la Federacion, por lo que no atendid lo dispuesto en el
articulo 31, fracciones IX y XI, de la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal.

2018-0-06100-07-1725-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en conjunto con el Servicio de
Administracidn Tributaria, disefie e implemente en su normativa un sistema de coordinacidén con
el propdsito de administrar la aplicacidn de los gastos fiscales del afio que se trate, asi como para
vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones en ese tema, en atencidn al articulo 31,
fracciones IX y XI, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacidon de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.
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5. Resultados de la operacion del Presupuesto de Gastos Fiscales.

Con base en el documento “Presupuesto de Gastos Fiscales 2018” emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se identificd que los montos estimados asociados a cada tipo de gasto
fiscal fueron los siguientes:

(@) oe dd0 (@) (@) ea
O eptlo ones ae ones ae
peso peso

Impuesto sobre la renta de Empresas 121,130.0 n.d.
Deducciones 20,703.0 n.d.
Automdviles tratandose de vehiculos de combustion interna 16,205.0 n.d.
Donativos 2,713.0 n.d.
Arrendamiento de Automéviles 653.0 n.d.
25% salario trabajo pagado mayores de 65 afios o con capacidades diferentes 257.0 n.d.
Consumos en restaurants 819.0 n.d.
Automoviles eléctricos e hibridos 56.0 n.d.
Exenciones 12,001.0 n.d.
Regimenes especiales o sectoriales 11,274.0 n.d.
Diferimientos 24,194.0 n.d.
Deduccion por aportaciones al fondo de pensiones y jubilaciones. 9,412.0 n.d.
Deduccion de maquinaria y equipo para generacion de energia renovable o sistemas de 2,994.0 n.d.
cogeneracion
Deduccion de adaptacion e instalaciones para personas con capacidades diferentes 468.0 n.d.
Facilidades Administrativas 5,029.0 n.d.
Subsidio para el empleo 47,929.0 n.d.
Impuesto sobre la renta de personas fisicas 2226,192.0 n.d.
Deducciones 27,530.0 n.d.
Gastos relacionados al ahorro 13,847.0 n.d.
Gastos de Seguridad Social 9,380.0 n.d.
Gastos relacionados con la educacion 2,970.0 n.d.
Gastos de asistencia social 1,333.0 n.d.
Exenciones 167,836.0 n.d.
Ingresos exentos por salarios 146,588.0 n.d.
Otros ingresos exentos 21,248.0 n.d.
Regimenes especiales o sectoriales 29,979.0 n.d.
Régimen de Incorporacion Fiscal 18,545.0 n.d.
Régimen para pequefios productores del sector primario. 781.0 n.d.
Régimen de base de efectivo para personas fisicas con actividades empresariales y 1,366.0 n.d.
profesionales
Régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras. 9,287.0 n.d.
Diferimientos 847.0 n.d.
Impuesto al valor agregado 59,813.7 n.d.
Exenciones 59,555.0 n.d.
Tasas reducidas 258.7 n.d.
Impuestos especiales 9,752.0 n.d.
Exenciones: 9,752.0 n.d.
IEPS 5,731.0 n.d.
ISAN (autos nuevos) 3,971.0 n.d.
ISAN (autos eléctricos) 50.0 n.d.
Estimulos fiscales 81,104.0 n.d.
Total 81,104.0 n.d.
Ley de Ingresos de la Federacion 77,802.0 n.d.
Acreditamiento del IEPS del diésel 38,397.0 n.d.
Estimulo fiscal a fideicomitentes que aporten inmuebles para construccion o FIBRAS 11,921.0 n.d.
Estimulo fiscal a contribuyentes del RIF 7,777.0 n.d.
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Monto estimado Monto real
Concepto (millones de (millones de
pesos) pesos)

Otros 18,987.0 n.d.
Decretos Presidenciales 4,022.0 n.d.
Estimulo fiscal a servicios de hoteleria y conexos a extranjeros 1,622.0 n.d.
Estimulo fiscal a contribuyentes que presenten servicios de construccidon de inmuebles 1,089.0 n.d.
Otros 1,311.0 n.d.

FUENTE: elaborado por la ASF con base en la informacidn contenida en el Presupuesto de Gastos Fiscales 2018 publicado por la
SHCP, asi como de los documentos denominados “Presupuesto de Gastos Fiscales 2017-2018” y “Andlisis al Presupuesto
de Gastos Fiscales 2018-2019” publicados por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados.

n.d. No disponible.

Con la revisiéon de la informacidn proporcionada por la SHCP, se constatd que los registros de las
bases de datos se refieren a la forma en cémo se realizaron las estimaciones de cada gasto fiscal,
los cuales posteriormente son publicados en el documento del Presupuesto de Gastos Fiscales, sin
gue se pudiera identificar el monto real y fundamento legal de cada concepto de los gastos fiscales
aplicado en 2018 como se requirid.

Se observd que la SHCP y el SAT no contaron con informacion desagregada por concepto y rubro
normativo del monto real de los gastos fiscales aplicados, lo que impidié comprobar si las
estimaciones por concepto de cada gasto fiscal fueron mayores o menores respecto de los montos
reales aplicados y, en su caso, determinar las desviaciones entre lo real y lo estimado, todo lo
anterior implica que los dos entes publicos no cuentan con informacidn de los resultados del
Presupuesto de Gasto Fiscales.

Derivado de lo anterior, y con base en el Padrén de Grandes Contribuyentes proporcionado por el
SAT, la ASF determind revisar la situacidn fiscal en materia de condonaciones de impuestos y
aplicacion de los gastos fiscales de 30 contribuyentes con el mayor monto condonado reportado
en la pagina de internet oficial del SAT. Al respecto, se verificéd que la informacidn publicada por el
SAT en materia de condonaciones de impuestos fue consistente con la que se encuentra registrada
en sus sistemas conforme a lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Respecto de los gastos fiscales, se analizaron las declaraciones anuales y complementarias de los
contribuyentes seleccionados y se constatd que en dichos documentos Unicamente se encuentra
registrada la informacion de las deducciones, exenciones y estimulos fiscales de manera agregada,
sin que se pueda relacionar con los conceptos de gastos fiscales contenidos en el Presupuesto de
Gastos Fiscales publicado por la SHCP, ni si la aplicacidon de dichos beneficios fiscales se realizd
conforme a lo establecido en el marco normativo en materia fiscal.

El SAT indicd que, respecto de los gastos fiscales, “de acuerdo con el articulo 22, fraccién lll, de la
Ley del Servicio de Administracién Tributaria, esta obligado a proporcionar los datos estadisticos
necesarios para que el Ejecutivo Federal proporcione la informacién sobre el presupuesto anual de
gastos fiscales para el ejercicio fiscal correspondiente y que pueda ser presentado junto con la
iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
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Federacién. En ese contexto, la informacién a la que hace hincapié el ordenamiento legal
mencionado se refiere a las declaraciones anuales de los contribuyentes que son entregadas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien es la que se encargada de seleccionar la
informacién para la integracion del documento denominado Presupuesto de Gastos Fiscales”.

Al respecto, el SAT indicé en el Acta en mencién que “en relaciéon con las declaraciones anuales
qgue fueron proporcionadas al grupo auditor, éstas cuentan Unicamente con la informacién de las
deducciones, exenciones y estimulos fiscales de manera general, sin que se pueda relacionar
directamente con los tipos de tratamientos fiscales registrados en el Presupuesto de Gastos
Fiscales, de las cuales no se cuenta con expedientes fisicos ni electrénicos en los que se
documente la autoaplicacién de los gastos fiscales, Unicamente se cuentan con expedientes sobre
contribuyentes que se encuentran en los procesos que lleva el SAT, por ejemplo, mediante actos
de fiscalizacidn, juicios fiscales y créditos fiscales”.

Con base en lo anterior, la ASF concluyd que, a 2018, la SHCP y el SAT no cuentan con sistemas de
control y de procedimientos que permitan documentar y cuantificar si los montos reales aplicados
por cada gasto fiscal, a efecto de determinar cuales fueron mayores o menores a las estimaciones
publicadas por la SHCP, ni con un sistema de comprobacidn fiscal que permita verificar que la
renuncia recaudatoria asociada a dichos beneficios fiscales se realizd conforme al marco
normativo en materia fiscal vigente en 2018, lo que denotd opacidad en la implementacién del
Presupuesto de Gastos Fiscales, situacion que podria significar un elemento para la elusién fiscal
que impediria cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos del Ejecutivo Federal,
como son el disminuir la desigualdad en la distribucion del ingreso, mejorar el bienestar de los
individuos de ciertos grupos, fomentar la inversién y la generacién de empleos, asi como apoyar a
sectores especificos; ademas de vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales, en incumplimiento de lo establecido en el articulo 7, fraccidn VII, de la Ley del Servicio de
Administracidon Tributaria y el articulo segundo, numeral 9, norma cuarta “Informacién vy
Comunicacién”, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

La falta de sistemas que permitan acreditar los resultados de la operacidon del PGF y el
cumplimiento de la normativa fiscal, impidieron precisar si se cumplié con lo dispuesto en el
articulo 45, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el
articulo 7, fraccién XIV, de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria.

2018-0-06100-07-1725-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con el Servicio de
Administracion Tributaria, establezca los sistemas de control y de procedimientos que les
permitan documentar los montos reales aplicados por cada gasto fiscal, asi como para verificar
gue la renuncia recaudatoria asociada a dichos beneficios se realice conforme al marco normativo
vigente en materia fiscal, a efecto de contribuir al cumplimiento, con oportunidad y eficiencia, de
las metas y objetivos del Ejecutivo Federal, asi como para vigilar y asegurar el debido
cumplimiento de las disposiciones fiscales, en atencion a lo dispuesto en el articulo 45, parrafo
primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; el articulo 7, fracciones
VIl y XIV, de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, y el articulo segundo, numeral 9,
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norma cuarta "Informacién y Comunicacién", parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacién sobre los avances en ese tema.

6. Seguimiento del Presupuesto de Gastos Fiscales 2018

El resultado se presenta en dos apartados: en el primero se muestra el disefio del esquema de
seguimiento 4 conceptos de gastos fiscales, implementado por la SHCP para el Presupuesto de
Gastos Fiscales 2018, y en el segundo, se exponen los resultados obtenidos en la materia.

a) Esgquema de seguimiento del Presupuesto de Gastos Fiscales 2018

La dependencia indicd que la configuracion técnico-juridica del Presupuesto de Gastos Fiscales
“[...] no estd sujeto a los procesos de [..] control y seguimiento [..]”, ya que difiere a las
especificaciones de una partida de gasto presupuestal a la cual se le asignan recursos
directamente a actividades plenamente establecidas.

Con el analisis del marco juridico mediante el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Servicio de Administraciéon Tributaria operaron el Presupuesto de Gastos Fiscales 2018, se
identificd que se dispuso de un mandato general en la legislacidon y normativa para determinar los
criterios y montos globales de los estimulos fiscales, pero no se contd con criterios especificos en
lo que se estableciera la responsabilidad de dar seguimiento a cada uno de los estimulos fiscales
conferidos en ese documento, por lo que la ASF detectd que la SHCP y el SAT no cuentan con un
sistema integral para dar seguimiento a las estimaciones de la renuncia recaudatoria, por lo que
los entes publicos referidos no dispusieron de informacién que les permitiera monitorear los
resultados reales de la renuncia recaudatoria aplicada, a efecto de contrastarla con las
estimaciones, a fin de generar, disponer y administrar informacién que les permitiera determinar
los efectos de los beneficios econdmicos y sociales vinculados a cada uno de los conceptos de
gastos fiscales.

El esquema de aplicacion que detalla el seguimiento del Presupuesto de Gastos Fiscales del
ejercicio fiscal 2018 se presenta a continuacion:

SEGUIMIENTO GLOBAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES 2018

Nimero de ¢Se dio seguimiento de su

Concepto gastos aplicacion?

fiscales Si
Impuesto Sobre la Renta Empresarial 27 X
Impuesto Sobre la Renta Personas Fisicas 39 X
Impuesto al Valor Agregado 10 X
Impuestos Especiales 5 X
Estimulos Fiscales 33 v (4) | X(29)
Zonas Econdmicas Especiales 6 X
Total 120 4 116

Fuente: Elaborado por la ASF con base en el Presupuesto de Gastos Fiscales 2018 la
informacién  proporcionada por la SHCP mediante el oficio num.
710/DGAIS/1100/19 del 7 de agosto de 2019.
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Con la revisién de la informacién proporcionada se identific6 que, en 2018, no se operd un
esquema de seguimiento a nivel agregado de los 120 conceptos conferidos en el Presupuesto de
Gastos Fiscales de ese ejercicio, lo que significd que no se dispuso de informacidn competente
para determinar el resultado real de la renuncia recaudatoria.

Para 2018, el esquema de seguimiento de los gastos fiscales implementado por la SHCP solo
incluyd a 4 de los 120 conceptos, para los sectores de tipo cultural, deportivo, desarrollo de
tecnologia y de investigacion, de los que la dependencia reporté un seguimiento por parte de los
comités interinstitucionales de cada estimulo, mismos de los que formd parte, presidié y tuvo voto
de calidad.

En los cuatro estimulos fiscales de esos sectores, se reportd un seguimiento financiero-contable y
operativo para verificar el avance y resultados alcanzados; no obstante, con la documentacién
proporcionada no se acredité que la SHCP, con el seguimiento a los 4 gastos fiscales que realizé en
2018, determinara la cuantificacién de los beneficios sociales y econdmicos asociados con estos
tipos de estimulos.

Se corrobord que para el sector referente a la investigacidon y desarrollo de tecnologia, en los
Lineamientos de Operacion del Estimulo Fiscal a la Investigacion y Desarrollo de Tecnologia 2018,
se disefid un mecanismo de seguimiento para determinar los efectos econdmicos y sociales de los
resultados de esa renuncia recaudatoria, para lo cual se formuld el anexo 3 “Efectos del proyecto”,
en el que se consignaron dos tipologias de ese proceso: 1) impactos directos, como el gasto en
investigacion, investigadores e ingresos de las empresas; y 2) de derrama, entre los que se
enumeran ganancias, inversién, competitividad, generacién de empleos, entre otros, a efecto de
contribuir a determinar en qué medida el sacrificio fiscal en ese sector permitié fortalecer su
desarrollo.

Sin embargo, la dependencia no acredité con la documentacidn soporte los resultados obtenidos
del seguimiento de los cuatro estimulos fiscales, conforme a lo establecido en las reglas generales
para su aplicacion, publicadas en el DOF del 28 de enero de 2016 (EFICINE), 28 de febrero de 2017
(EFIARTES, EFIDT y EFIDEPORTE) y en los lineamientos operativos de cada sector; respecto de
dichos lineamientos, no contaron con la firma autdgrafa de la autoridad que los expidio, por lo que
no fue posible determinar la validez de ese acto administrativo, al no encontrarse formalizados en
2018, en contravencion del articulo 3, fraccidon IV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Asimismo, se determind que el esquema de seguimiento disefiado por la SHCP no permite
cuantificar los beneficios econdmicos y sociales de 3 de los 4 estimulos referidos; ademas, es
insuficiente, ya que no se incluyen los 116 conceptos de renuncia recaudatoria restantes por lo
que se desconocen los efectos econémicos y sociales vinculados con la totalidad de los gastos
fiscales.

b) Resultados obtenidos en materia de renuncia recaudatoria de los 4 gastos fiscales de los
que la SHCP dio seguimiento
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De conformidad con la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los comités interinstitucionales deben
publicar en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) a mas tardar en febrero de cada afo, los
montos de los estimulos distribuidos de cada ejercicio fiscal. Los resultados obtenidos a partir de
los gastos fiscales que la secretaria reportd un seguimiento en 2018 respecto de los tabuladores
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y las cantidades estimadas en el Presupuesto de Gastos
Fiscales 2018 se muestran a continuacion:

RENUNCIA RECAUDATORIA OBTENIDA EN LA APLICACION DE ESTIMULOS FISCALES RESPECTO DE LAS PROYECCIONES
DEL PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES 2018

(Millones de pesos y unidades)

Programado-tabulador

LISR/Proyecciones PGF Resultado obtenido Beneficiarios
Estimulo fiscal Monto Monto maximo por Monto Cun?p.le monto .
. maximo por Proyectos Contribuyentes
contribuyente/proyecto .
contribuyente

1. EFICINE
- Produccion 650.0 20.0 610.0 Si 52 102
- Distribucion 50.0 2.0 35.3 Si 27 31
2. EFIARTES 150.0 2.0 134.5 Si 82 69
3. EFIDT 1,500.0 50.0 319.4 Si 20 16
4. EFIDEPORTE 400.0 20.0 75.3 Si 9 18
Total 2,750.0 n.a. 1,174.5 n.a 190 236

Fuente: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SHCP mediante el oficio nim. 710/DGAIS/1100/19 del
7 de agosto de 2019.
n.a. No aplica

Se identificd que los 4 gastos fiscales, de los que la SHCP reportd un seguimiento, contaron con un
tabulador de montos méximos a distribuir en concordancia con la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
cuyo monto estimado en el Presupuesto de Gastos Fiscales de 2018 ascendié a 2,750.0 millones de
pesos como limite de renuncia recaudatoria autorizados para ese afio, cuyo resultado se publico
en el Diario Oficial de la Federacién del 26 de febrero de 2019, y que ascendié a 1,174.5 millones
de pesos, el 42.7% de lo estimado como renuncia recaudatoria para esos conceptos.

De la revision se determind que a partir de esa renuncia recaudatoria, se apoyaron
econdmicamente a 190 proyectos: 79 (41.6%), para el desarrollo de la industria cinematografica;
82 (43.2%), para las artes; 20 (10.5%), para incentivar la investigacidn y el desarrollo de tecnologia;
y 9 (4.7%) para infraestructura deportiva.

En cuanto a los contribuyentes que fueron apoyados con esos proyectos y accedieron a la
reduccion del ISR a cargo, se beneficiaron 236 causantes que aportaron recursos a los proyectos
en los sectores de cine, artes, desarrollo de tecnologia e investigacién, y deporte.

Como resultado del analisis del seguimiento de los 4 gastos fiscales de referencia, se considera que
éste es adecuado ya que refleja el resultado de la renuncia recaudatoria; no obstante, en términos
genéricos, es insuficiente ya que no se establecid un mecanismo de seguimiento a nivel agregado
en conjunto con los 116 conceptos restantes que integraron el Presupuesto de Gastos Fiscales del
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ejercicio 2018, por lo que no atendié lo dispuesto en el articulo 110, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el articulo 30, parrafo tercero, numeral V,
de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 2017.

Ademas, la Secretaria no acredité con la documentacion fuente los resultados obtenidos por la
entrega de los estimulos fiscales en los conceptos de EFICINE, EFIARTES, EFIDT y EFIDEPORTE en
2018, que fueron publicados en el DOF del 26 de febrero de 2019, a fin de verificar la operacion de
sus mecanismos de seguimiento, en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y el articulo 29, parrafo primero, de la Ley
de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 2017.

2018-0-06100-07-1725-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico disefie procedimientos y criterios en sus
manuales de organizacidon y procedimientos, a efecto de que implemente un sistema que le
permita dar seguimiento integral de los conceptos consignados en los Presupuestos de Gastos
Fiscales de los ejercicios fiscales subsecuentes, a efecto de que genere, disponga y resguarde
informacién sobre los efectos de la renuncia recaudatoria, en cumplimiento del articulo 110,
parrafo cuarto, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el articulo 30,
parrafo tercero, numeral V, de la Ley de Ingresos de la Federacion de los ejercicios fiscales
subsecuentes, en términos de que la evaluacidn del desempefio de los montos estimados en los
Presupuestos de Gastos Fiscales contenga los beneficios sociales y econémicos asociados a cada
uno de esos gastos, a efecto de conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos
federales que el fisco dejo de recaudar, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los
resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-06100-07-1725-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. en los ejercicios fiscales subsecuentes, valide
los lineamientos operativos de cada sector de los 4 estimulos fiscales de los que reportd un
seguimiento en 2018 mediante la firma autdgrafa de la autoridad que los expide, a efecto de
cumplir con los elementos y requisitos del acto administrativo, en atencién de lo dispuesto en el
articulo 3, fraccién IV, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacidon de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

7. Evaluaciéon del Presupuesto de Gastos Fiscales

Se determiné que la SHCP no contd con objetivos y metas, ni con informacién sobre sus resultados,
por lo cual la dependencia no acredité contar con evaluaciones sobre los resultados de los beneficios
econdmicos y sociales que se pretendieron alcanzar con los gastos fiscales.

En lo que corresponde al SAT, éste érgano desconcentrado sefialé que “por lo que corresponde al
seguimiento y evaluacion de la aplicacion de los gastos fiscales, (...) no tiene facultades para llevar a
cabo dichas actividades, ya que sus atribuciones en materia del Presupuesto de Gastos Fiscales sélo
se enfocan a proporcionar datos estadisticos que son solicitados por la SHCP, y la dependencia es la
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gue se encarga de darles tratamiento para elaborar el PGF”, lo que se comprobé con lo dispuesto en
el articulo 22, fraccidn lll, de la Ley del Servicio de Administracidon Tributaria; no obstante, en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se seinala que ambas instituciones
deben de coordinarse para analizar y evaluar las repercusiones econdémicas y financieras de las
politicas de la hacienda publica, econémica y social del pais, de las que forma parte el PGF.

Asimismo, con el analisis de 28 declaraciones de 30 contribuyentes solicitados al SAT se constatd que
éstas Unicamente cuentan con la informacidn de las deducciones, exenciones y estimulos fiscales
agregados de manera general, sin que se pueda relacionar directamente con los tipos de
tratamientos fiscales contenidos en el PGF; a lo que el SAT sefiald “que no se cuentan con
expedientes fisicos ni electronicos en los que se documente la autoaplicacion de gastos fiscales”, por
lo que se desconoce el monto real de la renuncia recaudatoria.

Con la revision in situ de los sistemas de informacién internos del SAT, se comprobd que no se contd
con registros del PGF que permitan conocer el monto real de la renuncia recaudatoria del Estado por
tipo de gasto fiscal, ni cuantificar los beneficios econémicos y sociales esperados, y tampoco el
impacto de la renuncia fiscal en la distribucién del ingreso, asi como la mejora en los niveles de
bienestar de la poblacion y el fomento de la inversidon y el empleo, en incumplimiento de los
articulos 110, parrafo cuarto y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
42, fracciones | y IX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Anexo 2,
del Manual de Programacion y Presupuesto 2018; Titulo tercero, capitulo |, articulo décimo sexto, de
los Lineamientos Generales para la Evaluacidn de los Programas Federales de la Administracion
Pdblica Federal, y inciso Il.1 Funcidn de los Presupuestos de Gastos Fiscales, parrafos primero y
segundo, del apartado Il. Funcidn, definicion y medicidon de gastos fiscales, del documento de
Presupuesto de Gastos Fiscales 2018.

2018-0-06100-07-1725-07-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con el Servicio de
Administracidon Tributaria, realicen la evaluacion y disefien sistemas y procedimientos que
permitan precisar los resultados respecto de los beneficios econdmicos y sociales derivados de la
aplicacion del Presupuesto de Gastos Fiscales, a efecto de conocer el monto real y el impacto de la
renuncia recaudatoria en la distribucion del ingreso, la mejora en los niveles de bienestar de la
poblacién y el fomento de la inversidn y el empleo, en términos de los articulos 110, parrafo
cuarto y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 42, fracciones | y IX,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Anexo 2, del Manual de
Programacion y Presupuesto 2018; Titulo tercero, capitulo I, articulo décimo sexto, de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal, e inciso Il.1 Funcién de los Presupuestos de Gastos Fiscales, parrafos primero y
segundo, del apartado Il. Funcién, definicion y medicién de gastos fiscales, del documento de
Presupuesto de Gastos Fiscales 2018, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

32



Grupo Funcional Gobierno

8. Impacto de la renuncia recaudatoria asociada al Presupuesto de Gastos Fiscales.

La politica de ingresos se define como el conjunto de normas, criterios y gestiones que determinan
la cuantia y formas de captacidn de los ingresos publicos para el cumplimiento de las funciones y
objetivos del Estado; su origen se encuentra en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la obligacién de los mexicanos de
contribuir para los gastos publicos de la Federacidn, de los Estados, de la Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Esta
politica, asi como la de gasto publico, son elementos para un buen desarrollo en la gobernabilidad
de un pais, no hay mejores disciplinas financieras, que ingresos de calidad y un gasto publico
fuerte, eficiente, transparente, el cual debe ser un instrumento para el desarrollo, un auxiliar para
combatir la desigualdad y apoyar el desarrollo regional, también debe contar con objetivos
recaudatorios justos y eficientes.

En ese contexto, la Ley de Ingresos de la Federacidon de 2018 define al Presupuesto de Gastos de
Fiscales como los montos que deja de recaudar el Erario Federal por concepto de tasas
diferenciadas, exenciones, subsidios y créditos fiscales, facilidades administrativas, estimulos
fiscales, deducciones autorizadas, tratamientos y regimenes especiales, en los impuestos
establecidos en las distintas leyes que en materia tributaria aplican a nivel Federal. Por lo que los
gastos fiscales se refieren a los apoyos indirectos, generalmente autoaplicativos, otorgados a
sectores de la economia o de contribuyentes, mediante el sistema tributario. Conforme a ello, los
gastos fiscales se originan por la existencia de tratamientos que se desvian de la estructura
“normal” de cada uno de los impuestos, por lo que la determinacién de los gastos fiscales implica
identificar dichos tratamientos.

Con la finalidad de evaluar el impacto y los beneficios logrados con la renuncia recaudatoria
estimada en el Presupuesto de Gastos Fiscales de 2018, el resultado se dividié en tres apartados.
En el primero, se presentan los resultados de la revisiéon de la informacion proporcionada por la
SHCP y el SAT sobre los procesos de planeacion, implementacion, seguimiento y evaluacion del
PGF; en el segundo, se realizé un analisis comparativo de los datos relacionados con los sectores y
actividades econdmicas con los que cuenta la Secretaria, el SAT y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) con el propdsito de identificar la informacidon sobre la renuncia
recaudatoria en dichos sectores, y en el tercero se exponen las posibles implicaciones de la
renuncia recaudatoria en términos del Producto Interno Bruto (PIB) y las inversiones directas en
México.

a) Resultados de la fiscalizacion de los procesos de planeacidn, implementacién, seguimiento y
evaluacidn del Presupuesto de Gastos Fiscales elaborado por la SHCP
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Del analisis de la informacidn, se verifico que en los procesos de implementacion,, operacion, seguimiento y evaluacion
del Presupuesto de Gastos Fiscales, se presentaron las deficiencias siguientes:

Etapa | Deficiencias detectadas

Planeacién e La SHCP cuenta con atribuciones genéricas en materia del Presupuesto de Gastos Fiscales; sin embargo, no
especifican de qué manera la dependencia realizard la implementacion, seguimiento y evaluaciéon de la renuncia
recaudatoria.

e En 2018, la dependencia fiscalizada cumplié con los requisitos establecidos en la Ley de Ingresos de la Federacion de
2018 para la estimacién de cada gasto fiscal registrado en el PGF; sin embargo, la SHCP no acreditd la autorizacion
formal del listado de gastos fiscales, ni el uso de estudios, diagndsticos o criterios utilizados para la determinacién de
los objetivos correspondientes a cada gasto fiscal establecido en el PGF.

Operacién e Se constatd que la ausencia de un sistema de coordinacién entre la SHCP y el SAT, provocd que la operacién del PGF
se realizara de manera inercial, y que no permitiera administrar la aplicacion de los gastos fiscales, ni vigilar y
asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales en ese tema.

e Se observé que la SHCP y el SAT no contaron con informacion desagregada por concepto y rubro normativo del
monto real de los gastos fiscales aplicados, lo que impidié comprobar si las estimaciones por concepto de cada gasto
fiscal fueron mayores o menores respecto de los montos reales aplicados y, en su caso, determinar las desviaciones
entre lo real y lo estimado.

e A 2018, no se cuenta con un sistema que permita documentar si los montos reales aplicados por cada gasto fiscal
fueron mayores o menores a las estimaciones publicadas por la SHCP, ni con un sistema de comprobacién fiscal que
permita verificar que la renuncia recaudatoria asociada a dichos beneficios fiscales se realizé conforme al marco
normativo en materia fiscal vigente en 2018, lo que denoté opacidad en la implementacion del Presupuesto de
Gastos Fiscales, situacion que podria significar un elemento para la elusién fiscal que impediria cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos del Ejecutivo Federal.

Seguimiento | e Se determind que la SCHP y el SAT no dispusieron de un mandato especifico en la legislaciéon y normativa que
estableciera la responsabilidad de dar seguimiento a cada uno de los gastos fiscales conferidos en el PGF, por lo que
los entes publicos referidos no dispusieron de informacion que les permitiera monitorear el comportamiento de ese
sacrificio fiscal, a efecto de contrastarla con las estimaciones, a fin de generar, disponer y administrar informacién
que les permitiera determinar los efectos de los beneficios econdmicos y sociales vinculados a cada uno de los
conceptos de gastos fiscales.

e La Secretaria no acreditd los resultados obtenidos por la entrega de los estimulos fiscales en los conceptos de
EFICINE, EFIARTES, EFIDT y EFIDEPORTE en 2018, que fueron publicados en el DOF.

Evaluacion e Se concluyd que en las disposiciones legislativas y normativas genéricas, con las que cuentan la SHCP y el SAT, en
materia del PGF, no se definieron en sus manuales de organizacién y de procedimientos, a las unidades responsables
para dar seguimiento a cada uno de los gastos fiscales, por lo que los entes publicos referidos no dispusieron de
informacién que les permitiera monitorear el comportamiento de ese sacrificio fiscal, a efecto de contrastarla con las
estimaciones, a fin de generar, disponer y administrar informacion que les permitiera determinar los efectos de los
beneficios econdmicos y sociales vinculados a cada uno de los conceptos de gastos fiscales.

e Secretaria no acredito los resultados obtenidos por la entrega de los estimulos fiscales en los conceptos de EFICINE,
EFIARTES, EFIDT y EFIDEPORTE en 2018, que fueron publicados en el DOF.

FUENTE: elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en los hallazgos determinados en los resultados de la
auditoria que se presenta en este informe.

Las deficiencias detectadas durante los trabajos de auditoria, demostraron que la SHCP y el SAT no
contaron con sistemas de control y de procedimientos para realizar la cuantificacién de la renuncia
recaudatoria real asociada a la operacion del Presupuesto de Gastos Fiscales.

b) Andlisis comparativo de los datos en materia econdmica con la que cuenta la SHCP, el SAT y el
INEGIL.

La ASF reviso los registros que se encuentran en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE) y en las Cuentas Nacionales elaborados y publicados por el Instituto Nacional
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de Estadistica y Geografia, con el propdsito de comprobar los beneficios obtenidos con la renuncia
recaudatoria en cada sector econdmico registrado en el PGF.

Se observod que el DENUE contd con informacidn de 25 actividades econdmicas, como se muestra
a continuacién:

Nam.| ACTIVIDADES ECONOMICAS REGISTRADAS EN EL DENUE, 2018

1 Construccion

) Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de organismos internacionales y extraterritoriales
3 Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza
4 Comercio al por mayor

5 Comercio al por menor (1 de 4)

6 Comercio al por menor (2 de 4)

7 Comercio al por menor (3 de 4)

8 Comercio al por menor (4 de 4)

9 Corporativos

10 Informacién en medios masivos

11 Mineria

12 Industrias manufactureras

13 Generacidn, transmisién y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final
14 Otros servicios excepto actividades gubernamentales (1 de 2)

15 Otros servicios excepto actividades gubernamentales (2 de 2)

16 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas (1 de 2)
17 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas (2 de 2)
18 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién
19 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos

20 Servicios de salud y de asistencia social

21 Servicios educativos

22 Servicios financieros y de seguros

23 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles

24 Servicios profesionales, cientificos y técnicos

25 Transportes, correos y almacenamiento

FUENTE: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2018.
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Con el analisis de las bases de datos de las 25 actividades econdmicas, se constatd que la
informacién que contienen son: el nombre y direccidon de los establecimientos, la razén social,
datos personales de los propietarios de los negocios, la ubicacién geografica y la fecha en la que
fueron dados de alta en el DENUE, sin que se identificara informacién relacionada con los ingresos
gue generan cada uno de ellos.

Asimismo, se comprobd que la informacidn registrada en las Cuentas Nacionales del INEGI se
refiere a la produccién, el consumo, la generacidn, distribucién y redistribucion del ingreso, la
inversiéon de capital y el financiamiento de manera agregada, por lo que no es posible identificar
qué establecimientos, unidades econémicas, originan dichos datos.

Mediante revisidn in situ en las oficinas del SAT, la ASF verificd en el sistema denominado “Modelo
de Administracion Tributaria (MAT)”, en el cual se constatdé que cada contribuyente registra dos o
mas actividades econdmicas en las que se desempefa, y mediante la asignacion de porcentajes, se
identifica la de mayor preponderancia, lo que dificultd la vinculacién entre la informacion del SAT
y del INEGIL.

De lo anterior, se comprobd que de acuerdo con los documentos del Presupuesto de Gastos
Fiscales, la SHCP utiliza la informacidn del SAT y del INEGI para estimar los gastos fiscales. Al
respecto, en el periodo de 2013 a 2018, se registraron las estimaciones de los gastos fiscales
respecto de los sectores econdmicos como se muestra a continuacion:
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ESTIMACION DE LOS GASTOS FISCALES POR SECTOR ECONOMICO DEL PAIS, 2013-2018

(Millones de pesos a precios corrientes y porcentajes)

Afios
20131/
1 Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza 1,076.10 1,900.30 2,793.00 2,975.40 1,579.10 1,868.90 0.22
2 Mineria 2,700.40 2,806.10 542.1 532.2 474.6 506.3 0.06
3 Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final 705 756.1 503 632.1 547.1 1,111.10 0.13
4 Construccion 4,638.30 5,600.40 4,239.30 4,271.00 3,971.00 4,515.00 0.52
5 Industrias manufactureras 20,842.00 20,719.00 12,013.00 11,604.00 11,725.00 16,347.00 1.89
6 Comercio al por mayor 5,404.00 6,074.00 4,306.00 4,475.00 4,646.00 5,880.00 0.68
7 Comercio al por menor 11,330.00 12,779.00 7,209.00 7,169.00 7,158.00 7,560.00 0.87
8 Transportes, correos y almacenamiento 2,085.10 2,550.20 1,672.90 1,739.30 1,807.30 2,360.00 0.27
9 Informacién en medios masivos 3,422.20 3,874.20 1,757.10 1,789.30 1,789.70 773.5 0.09
10 Servicios financieros y de seguros 5,643.30 5,159.30 3,886.60 3,761.30 3,767.40 4,301.50 0.50
11 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 5,974.40 5,877.90 3,103.70 3,053.30 3,500.20 6,721.30 0.78
12 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 3,995.30 5,458.40 5,546.60 6,406.00 7,287.00 8,347.00 0.97
13 Direccidn de corporativos y empresas 203 172.2 147.8 275.4 464.5 246.8 0.03
14 f:r:’:j'ic:d:: apoyo a los negocios y manejos de desechos y servicios de |15, 40 | 1550300 [11,289.00 |11,288.00 |11,665.00 |12,166.00 |141
15 Servicios educativos 1,339.00 2,007.30 1,999.00 1,992.50 1,919.50 1,793.50 0.21
16 Servicios de salud y de asistencia social 1,735.30 1,705.40 1,335.40 1,308.90 1,328.00 1,371.00 0.16
17 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 400.4 426.5 209.6 209.6 207.2 316.5 0.04
18 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 1,293.40 1,454.00 1,332.00 1,387.10 1,503.10 2,090.20 0.24
19 Otros servicios excepto actividades del gobierno 2,040.40 2,274.40 2,026.40 1,928.30 1,862.00 1,870.00 0.22
20 Actividad pendiente de aclaracion 2,191.20 2,063.00 652 880.3 897.4 1,026.00 0.12
21 Gastos fiscales de aplicacion general 556,176.10 | 399,530.00 |465,643.50 |602,645.00 |747,939.90 | 783,432.40 |90.61
Total Presupuesto de Gastos Fiscales 643,419.30 |495,780.70 |532,207.00 |670,323.00 | 816,039.00 | 864,604.00 100.0

Fuente: Elaborado por la ASF con base en el Presupuesto de Gastos Fiscales de los ejercicios fiscales del periodo 2013-2018.
v En el andlisis del ejercicio fiscal 2013 no se incorporaron créditos fiscales, a fin de homologar los conceptos de renuncia recaudatoria de los demas afios que del periodo analizado.
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De lo anterior, se observé una disociacidn en términos de la estimacién de los gastos
fiscales, ya que si bien, la SHCP utiliza la informacién generada por el INEGI y del SAT para
estimar los montos que dejara de percibir el erario, también podria usar los mismos datos
para determinar los montos reales de la renuncia recaudatoria, esta situacién impidié
conocer los beneficios obtenidos con la aplicacidn de los tratamientos fiscales, por lo que no
se puede determinar la imputabilidad e impacto de los gastos fiscales, tanto en la politica de
ingresos, asi como en la disminucién de la desigualdad en la distribucién del ingreso, en el
mejoramiento del bienestar de los individuos, en el fomento a la inversidn, asi como en la
generacion de empleos en los sectores econdmicos beneficiados con este sacrificio fiscal,
objetivos que persigue el Presupuesto de Gastos Fiscales.

c) Posibles implicaciones de la renuncia recaudatoria en términos del Producto Interno
Bruto (PIB) y las inversiones directas en México.

Derivado de los hallazgos presentados en los apartados anteriores, se determind realizar
una prueba supletoria en términos de cuanto representaria la pérdida recaudatoria
generada por la aplicacion de los gastos fiscales respecto del Producto Interno Bruto (PIB) y
la Inversidn Fija Bruta en los sectores econdmicos del pais.

Es pertinente puntualizar que los posibles incrementos del PIB, asi como del desarrollo en
los sectores econdmicos no son imputables directamente a la aplicacion de los gastos
fiscales, ya que no se cuenta con los elementos para afirmarlo; sin embargo, muestran la
urgente necesidad de establecer estadisticas, procedimientos y criterios especificos que
permitan evaluarlos y medir su impacto.

Uno de los resultados esperados en el sector empresarial, es que a mayores facilidades para
no pagar impuestos, las empresas contarian con los recursos para invertir y mejorar la
economia en el sector en el que laboren, como se muestra en el comparativo siguiente:
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PGF vs INVERSION FIJA BRUTA, 2012-2018
(Millones de pesos)
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FUENTE: elaborada con base en la informacion emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los resultados mostraron que mientras que el PGF se incrementd en 3.7%, en promedio
anual, el monto de la inversidn fija crecié en 0.1 puntos porcentuales. Esto significd que, en
materia de inversién, no se estaria aprovechando los beneficios de los gastos fiscales
aplicados, lo que demostraria que el PGF no estaria cumpliendo con su finalidad o que el
sector empresarial desconoce los beneficios que puede acceder al amparo de los gastos
fiscales.

En el periodo 2012 a 2018, el PIB nacional se ha incrementado en 2.3%, en promedio anual,
al pasar de 16,213,250 millones de pesos a 18,584,926 millones de pesos en 2018; mientras
que el gasto fiscal también se ha incrementado en 3.7 puntos porcentuales, en el mismo
periodo.
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PGF COMO PROPORCION DEL PIB, 2012-2018
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FUENTE: elaborada con base en la informacién emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De la hipdtesis de que los gastos fiscales tienen como finalidad incidir en el crecimiento
econdmico nacional, al permitir que el sector empresarial cuente con menos carga fiscal, los
resultados mostraron una situacion contraria, debido a que el PIB deberia robustecerse en
la medida en que la pérdida recaudatoria también lo hace.

Es importante destacar que las tres pruebas supletorias antes expuestas son basicas, por lo
que los resultados que se presentan son contradictorios y no concluyentes, lo que refuerza
la necesidad de que la SHCP y el SAT disefien un sistema de control y de procedimientos que
permita documentar los montos reales aplicados en cada gasto fiscal, asi como para verificar
que la renuncia recaudatoria, asociada a los beneficios econémicos y sociales que se
pretenden alcanzar, se realice conforme al marco juridico normativo y vigente en materia
fiscal.

En sintesis, a 2018 la SHCP no ha disefiado e implementado sistemas de control y de
procedimientos que le permitan conocer los efectos reales de los gastos fiscales en los
ingresos del Estado ni en la economia del pais, por lo que la ASF considera que, con base en
el seguimiento y evaluacion de los resultados de la aplicacién de los gastos fiscales, en la
legislacién asociada al Presupuesto de Gastos Fiscales, se deben establecer mecanismos que
aseguren que los contribuyentes que se beneficiaron de algin tratamiento fiscal
comprueben que con esa renuncia recaudatoria si contribuyd a mejorar la actividad o sector
econdmico en el que se desempefia 0, en su caso, se cuenten con los elementos para evitar
perdonar el cobro de los impuestos asociados a los gastos fiscales hasta que no se
comprueben los beneficios sociales y econémicos logrados.
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2018-0-06100-07-1725-07-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con el Servicio de
Administracién Tributaria, y con base en los resultados obtenidos de las etapas de
planeacién, implementacién, seguimiento y evaluacidén del Presupuesto de Gastos Fiscales,
disefie e implemente una metodologia con sus lineamientos de operacidn obligatorios, asi
como los mecanismos necesarios para realizar la cuantificacion de la renuncia recaudatoria
asociada a la operacion del PGF, a efecto de precisar la imputabilidad e impacto de los
gastos fiscales tanto en la politica de ingresos, como en materia de disminucién de la
desigualdad en la distribucién del ingreso, mejoramiento del bienestar de los individuos, el
fomento a la inversion y la generacion de empleos en los sectores econdmicos beneficiados
con este sacrificio fiscal, conforme a lo dispuesto en el inciso Il.1 Funcién de los
Presupuestos de Gastos Fiscales, parrafos primero y segundo, del apartado Il. Funcién,
definicion y medicion de gastos fiscales, del documento Presupuesto de Gastos Fiscales
2018, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién sobre los avances en ese tema.

2018-0-06100-07-1725-07-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, disefien e instrumenten un sistema de estadisticas econdmicas, sociales y fiscales
relacionados con la aplicacion de los gastos fiscales, a efecto de analizar y evaluar el impacto
de la renuncia recaudatoria en los sectores econdmicos y sociales asociados al Presupuesto
de Gastos Fiscales del ejercicio fiscal que corresponda, conforme a lo dispuesto en el
articulo 42, fracciones | y IX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion sobre los avances en ese tema.

9. Ejercicio del presupuesto en la operacion del programa presupuestario PO01 en el
Presupuesto de Gastos Fiscales

Debido a que la elaboracion y aplicacidn del Presupuesto de Gastos Fiscales se encuentra
asociado a la operacién del programa presupuestario PO01, se comprobd que la SCHP no
cuantificé el monto autoriza y ejercido para la elaboracién del PGF, por lo que se revisé el
presupuesto original, modificado y ejercido en la ejecucidn de ese programa reportado en la
Cuenta Publica 2018 y la informacién proporcionada por la dependencia.

Con la revision del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion
Funcional Programatica de la Cuenta Publica de 2018, se identificd que la SHCP reportd para
el programa presupuestario PO01 un ejercicio de 1,985,881.8 miles de pesos, con el
desglose que se muestra a continuacion:
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PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO POR LA SHCP
CON CARGO AL PROGRAMA PRESUPUESTARIO P001, EN 2018

(Miles de pesos)

Presupuesto Participacion relativa Diferencia

e . » e del Presupuesto Diferencia Ejercido/Aprobado
probado Modificado Ejercido ejercido d=(c-a) (%)

(a) (b) (c) (%) (e=(d/a)*100)
Gasto Total 636,519.0 1,985,909.4 1,985,881.8 100.0 1,349,362.8 | 212.0
Gasto corriente 636,519.0 1,985,909.4 1,985,881.8 100.0 1,349,362.8 | 212.0
Servicios Personales 353,330.7 389,230.4 389,230.4 19.6 35,899.7 10.2
Gastos de operacién 267,333.9 248,410.0 248,382.4 12.5 (18,951.5) | (7.1)
Subsidios 0.0 1,321,493.2 1,321,493.2 66.5 1,321,493.2 |n.a.
Otros Corriente 15,854.4 26,775.8 26,775.8 1.3 10,921.4 68.9
Gastos de inversion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.
Inversién Fisica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a.

FUENTE: elaborado por la ASF con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2018. Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica.
n.a.: No aplica.

Se identificd que, en 2018, la SHCP ejercié 1,985,881.8 miles de pesos en el programa
presupuestario P001, 212.0% (1,349,362.8 miles de pesos) mas que el presupuesto original
aprobado. Las erogaciones en gasto corriente fueron el 100.0% del total, ya que no se
realizaron gastos de inversidn; de dicho monto, el 66.5% fue para subsidios (1,321,493.2
miles de pesos); 19.6% (389,230.4 miles de pesos) para servicios personales; 12.5%
(248,382.4 miles de pesos) para gastos de operacion, y 1.3% (26,775.8 miles de pesos) por
concepto de otros de corriente.

En el Analisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica 2018, se reporté
que la diferencia en el concepto de subsidios se debié a ampliaciones por 1,321,493.2 miles
de pesos, para cubrir el apoyo econdmico que se otorgd al Estado de México, como una
participacién adicional a las que le corresponden, en términos del Acuerdo celebrado entre
la SHCP y esa entidad federativa.

Con el propdsito de determinar las causas de dicha variacion, se revisé la base de datos de
las 711 adecuaciones presupuestarias proporcionadas por la SHCP y cargadas en el Mddulo
de Adecuaciones Presupuestarias (MAP), con la cual se constaté la diferencia de los
1,349,362.8 miles de pesos entre el monto original aprobado y el presupuesto ejercido.

Al respecto, se verificd que tal incremento se debid a las razones siguientes:

e Subsidios al Estado de México, con el fin de cubrir el apoyo econdmico que se
otorgd como una participaciéon adicional a las que le corresponden, en términos del
Acuerdo realizado entre la SHCP y el Estado.

e El incremento salarial de los servidores publicos de mano, enlace y operativos en
sueldos y prestaciones.
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e Pago complementario por concepto de aguinaldo o gratificaciéon de fin de afo del
sector central de la Secretaria.

e Complemento de aportacién que realiza la Subsecretaria de Ingresos al Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC).

e Modificaciones derivadas de diversas adecuaciones presupuestarias compensadas
entre varias unidades administrativas del Sector Central de la SHCP, con el fin de
adecuar el presupuesto a las necesidades de operacidn de las mismas

Por lo que refiere a los resultados del presupuesto por unidades administrativas
responsables de la operacién del programa P001, se muestran en el cuadro siguiente:

CUENTA PUBLICA 2018
EGRESOS POR UNIDAD RESPONSABLE
(Miles de pesos)

Part.
del ejercido

Presupuesto

Modificado Diferencia

Denominacién
d=c-a

Original
a b c (%)

Ejercido

Variacion %
e=((c-a)/a)*100

112 | Unidad de Comunicacion Social y | g g, 5 187,878.5 187,851.6 95 7,359.4 4.1
Vocero
300 Subsecretaria de Ingresos 65,498.0 68,742.3 68,741.5 3.5 3,243.6 5.0
310 | Unidad de Politica de Ingresos | o oop 84,276.0 84,276.0 4.2 5,719.9 7.3
Tributarios
311 Unidad de Legislacion Tributaria 78,967.9 88,516.7 88,516.7 4.5 9,548.7 12.1
312 | Unidad de Politica de Ingresos No | o) 55q 49,900.5 49,900.5 2.5 1,408.6 2.7)
Tributarios
3p3 | Unidad de Coordinacién con | o, ;¢ 14402162 | 1,440,2162 | 72.5 1,333,198.6 | 1,245.8
Entidades Federativas
Unidad de Ingresos sobre
314 . 74,678.1 66,379.1 66,379.1 3.3 8,298.9 (11.1)
Hidrocarburos
P001 Disefio de la Politica de Ingresos 636,519.0 1,985,909.4 1,985,881.8 100.0 1,349,362.7 | 212.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SHCP mediante el oficio nim. 710/DGAIS/1075/19, el

Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2018.

Con la revision de la informacion, se determind que la Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas fue la que erogd mayor presupuesto, al gastar 1,440,216.2 miles de
pesos mas que el presupuesto original aprobado de 107,017.6 miles de pesos, lo cual se
debid a ampliaciones, con el fin de cubrir el apoyo econémico al Estado de México, asi como
de atender el complemento de la aportacion que se realiza al INDETEC.

Con respecto al porcentaje de recursos ejercidos por cada unidad, se identificd que entre las
unidades de Coordinacion con Entidades Federativas y de Comunicacion Social y Vocero, se
concentrd el 82.0% del presupuesto ejercido en el programa presupuestario P001.

Sin embargd, la dependencia no acredité con las Cuentas por Liquidar Certificadas, las
drdenes de pago, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa el ejercicio de los
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recursos del drea encargada de disefiar y administrar el Presupuesto de Gastos Fiscales, en
el gasto del programa presupuestario POO1.

Como resultado de la Reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Secretaria de Hacienda y Crédito, mediante oficio nim. 710/DGAIS/1690/19
del 13 de diciembre de 2019, presenté documentacion comprobatoria de 54 (0.4%) de las
12,596 operaciones presupuestarias registradas en la base de datos de las Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC) correspondientes al ejercicio del gasto en el Pp PO01 del ejercicio
fiscal 2018.

Con la revisién de la informacién proporcionada por la SHCP, consistente en los oficios de
solicitud de pago, recibos y facturas de pago remitidas, se determind que representaron el
75.5% (1,499,785.9 miles de pesos) de los 1,985,881.8 miles de pesos reportados como
ejercidos en las bases de datos, los cuales se distribuyeron de la manera siguiente:

Concepto Capitulo CLC’s revisadas Importe Porcentaje
de Gasto Ejercido (%)

Aguinaldo o gratificacion de fin de afio 17 31.764.7 21
— - 1000

Compensacion garantizada 1 1,058.9 0.1

Difusion de mensajes sobre programas y 5 110.191.9 73

actividades gubernamentales T )

.Serwuols. de desarrollo de aplicaciones 3000 6 7,722.4 0.5

informaticas

Servicios integrales de infraestructura de 1 1.000.0 01

computo T )

Subsidios a entidades federativas y municipios 4000 18 1,321,493.2 88.1

Apor'tauones dg la Federauo.n a .|<l)s c?rganlsmos 3000 6 26,554.8 1.8

del sistema nacional de coordinacion fiscal

Total general 54 1,499,785.9 2.1

FUENTE: elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con informacion de la base de datos de las Cuentas por
Liquidar Certificadas correspondientes al ejercicio del gasto en el Pp PO01 “Disefio de la Politica de Ingresos”,
2018.

Con el andlisis de la informacidn y la revisién de las CLC de referencia la observacién queda
solventada.

10. Control interno institucional en la operacién del programa presupuestario PO01.

Se comprobd que el sistema de Control Interno de la SHCP presentd debilidades que pueden
influir en el logro de objetivos y metas institucionales por los factores que se enuncian a
continuacién: en la norma primera “Ambiente de control” la SHCP conté con el Programa de
Trabajo de Control Interno 2018, el cual incluye las acciones de mejora que se realizardn en
ese ano; sin embargo, no se identifica el area responsable de la elaboracién del Presupuesto
de Gastos Fiscales; en la norma tercera “Actividades de control interno”, la Secretaria, en el
Sistema de Control Interno Institucional (SCll) y en el PTClI 2018 no se incluyeron el
cumplimiento de los objetivos y la informacidn relativa al Presupuesto de Gastos Fiscales en
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los reportes de prueba de escritorio ni las simuladas; en la norma cuarta “Informacién y
Comunicacién”, la dependencia no remitié evidencia documental que acreditara los canales
de comunicacién interna entre los operadores de la elaboracion del PGF; y en la norma
quinta “Supervisién y Mejora Continua”, no acreditd las medida de supervisién permanente
del control interno para mejorar la calidad en el desempeiio de sus operaciones en el PGF, y
tampoco remitié evidencia documental que acreditara que se atendieron al 100.0% las
observaciones detectadas por el OIC de la SHCP sobre la tematica.

En cuanto al Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema de Control Interno
Institucional del ejercicio 2018, se verificd que la SHCP remitié a la Secretaria de la Funcién
Publica, la Evaluacién del Organo Interno de Control en el que se establecié un
cumplimiento general de 70.8% la norma con mayor porcentaje de atencion fue la primera
“Ambiente de Control” con el 92.5% y la norma con menor porcentaje fue la cuarta
“Informacién y Comunicacién” con 53.8%, se comprobd que la SHCP establecié cinco
compromisos para cumplir en tiempo y forma las acciones de mejora que conformaron el
Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos (PTAR) para el ejercicio fiscal de 2018.

Los resultados que se presentan en este informe, ratifican las deficiencias detectadas en el
sistema de control interno institucional, correspondiente a la Norma Cuarta “Informacién y
Comunicacidn”, entre las que se encontraron las siguientes:

e por lo que respecta al listado de gastos fiscales, se identificé que éste no se
encontré autorizado formalmente, lo cual denota una deficiencia de control en
cuanto a mecanismos internos de comunicaciéon e informacién apropiados.

e la SHCP y el SAT no contaron con informacién desagregada por concepto y rubro
normativo del monto real de los gastos fiscales aplicados, lo que impidié comprobar
si las estimaciones por concepto de cada gasto fiscal fueron mayores o menores
respecto de los montos reales aplicados y, en su caso, determinar las desviaciones
entre lo real y lo estimado.

2018-0-06100-07-1725-07-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cumpla con las normas de control
interno, debido a que se observaron deficiencias en cuatro de los cinco componentes, a fin
de contar con un Sistema de Control Interno que proporcione una seguridad razonable del
logro de los objetivos y metas correspondientes con el Presupuesto de Gastos Fiscales
asociado al programa presupuestario PO01 "Disefio de la Politica de Ingresos", en atencién
del articulo segundo, titulo segundo, numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos
de Control Interno, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.
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11. Sistema de Evaluacion del Desempefio del programa presupuestario P001

Con la auditoria se comprobd la congruencia légica entre el objetivo principal del Programa
presupuestario y el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), en términos del
fortalecimiento de la politica de ingresos del sector publico, con la presupuestacién de los
recursos mediante el PEF 2018 y el mandato establecido en la Estrategia Programatica del
ese documento programatico-presupuestal.

En relacién con la determinacion del problema publico, en 2018, la SHCP lo definié en
términos de “poca fortaleza de los Ingresos del Sector Publico”, a causa de una inadecuada
progresividad en el sistema tributario, la poca recaudacidn, la falta de mejoras en el Sistema
de Participaciones en Ingresos Federales, |la carencia de reglas de integracion y operacién de
los grupos del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, la caida de la plataforma de la
produccién de crudo y el régimen fiscal de Petréleos Mexicanos (PEMEX); lo cual tuvo como
efectos genéricos la dependencia de las financias publicas respecto de los ingresos
petroleros, exacerbado por la incertidumbre de la volatilidad de los precios internacionales
de los hidrocarburos y la limitada capacidad del Estado para atender las necesidades de la
poblacién, por lo que se determind una secuencia ldgica en la relacién causa-efecto del
problema publico.

A partir de la problematica identificada, la dependencia disefd estrategias para su atencion,
las cuales se asociaron con las tres causas genéricas del arbol del problema formulado. Del
contraste entre las estrategias disefiadas para atender la problemdtica y el arbol de
objetivos del Pp P001, se verificd que fueron congruentes entre si, ya que dichas estrategias
fueron definidas como medios en el esquema de arbol referenciado, a fin de dar
certidumbre en las finanzas publicas al no depender de la volatilidad de los precios
internacionales de hidrocarburos, lo cual contribuiria a que las finanzas no dependan de los
ingresos petroleros, y con ello reforzar la capacidad del Estado para atender las necesidades
de la poblacién.

Sin embargo, en el diagndstico y el arbol del problema del Pp POO1 no se identificé la
formulacidn de alguna causante directa que influyera en la definiciéon del Presupuesto de
Gastos Fiscales, ni alguna variable relacionada con la elaboracién, instrumentacion vy
seguimiento de los gastos fiscales, lo que limitd evaluar las gestiones se que realizan con
recursos que se asignan a la SHCP en ese programa, en incumplimiento de los numerales
I11.2, Etapas de la Metodologia de Marco Ldgico y IV.2.2, Secuencia de elaboracion de la MIR,
de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, en términos de que
para la adecuada aplicacion de la Metodologia del Marco Légico, la definicidn y andlisis del
problema debe partir de un diagndstico que relacione el problema con sus origenes y
consecuencias, para lo cual debe ser disefiado un arbol del problema y, con esos
elementos, permitir resolver la problematica detectada.

En cuanto al andlisis de la ldgica vertical y horizontal del programa, se considera que, en
términos generales, ambas son adecuadas, debido a que los objetivos de nivel Fin,
Propdsito, Componente y Actividad guardaron una congruencia ldgica en relacién con la
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causa-efecto existente entre ellos, los cuales se enfocaron en el fortalecimiento de las
gestiones asociadas con una politica de ingresos adecuada que genera mayores ingresos
tributarios no petroleros y mediante el disefio e instrumentacién de los 19 indicadores que
integraron la MIR del disefio de la politica de ingresos, permitié a la autoridad hacendaria
determinar la causa-efecto-resultado del cdlculo de variables medidas y reportadas por cada
uno, en atencion del numeral 111.2, Etapas de la Metodologia de Marco Légico, apartados 2 y
3 de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, referente a que
mediante el analisis de la Iégica horizontal se puede examinar la relacion causa-efecto de los
indicadores definidos para dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de metas del
programa, en tanto que mediante la légica vertical permite verificar la relacién causa-efecto
entre los niveles de la MIR.

Respecto de la evaluacion del desempefio del Presupuesto de Gastos Fiscales 2018, no se
detectd el establecimiento de objetivos, indicadores y metas que permitiera a la Secretaria
dar seguimiento a los 120 gastos fiscales que se determinaron para el ejercicio 2018, por lo
que la autoridad hacendaria desconocié si los resultados de la implementacion de esa
renuncia fiscal contribuyé al desarrollo de los sectores involucrados, asi como los efectos
econdmicos y sociales en los mismos, en contravencion del articulo 110, parrafo cuarto, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en términos de que la
evaluacion de los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales se verificara
con base en indicadores estratégicos y de gestién.

2018-0-06100-07-1725-07-012 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incorpore la relacion causa-efecto del
problema asociado con el disefio, implementacidon, seguimiento y evaluacién del
Presupuesto de Gastos Fiscales en el diagndstico y en el arbol del problema del Programa
presupuestarios PO01 "Disefio de la politica de ingresos" de ejercicios subsecuentes, a
efecto de sustentar la relacién entre el problema especifico que atiende el programa y la
renuncia recaudatoria de cada afio, ya que mediante la operacion de ese Pp se realizan las
gestiones vinculadas con los gastos fiscales, en atencidn de los numerales IIl.2, Etapas de la
Metodologia del Marco Ldgico, y IV.2.2, Secuencia de la elaboracidn de la MIR, de la Guia
para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacidn de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

2018-0-06100-07-1725-07-013 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formule objetivos, indicadores y metas
referentes al seguimiento del Presupuesto de Gastos Fiscales en la Matriz de Indicadores
para Resultados del Pp P001 "Disefio de la politica de ingresos" de los ejercicios
subsecuentes, a fin de que genere, disponga y resguarde informacién mediante la cual dé
seguimiento y le permita evaluar el resultado de las acciones implementadas en materia de
gastos fiscales, de conformidad con el articulo 110, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la
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Federacion de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

12. Rendicién de Cuentas de la SHCP en relacion con el ejercicio de los recursos y el
cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario PO01 en 2018

Con la auditoria se identificé que, en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién 2018, si se determind la informacidn relativa al mandato de la
SHCP en relacion con los ingresos del sector publico, en funcién de reducir su vulnerabilidad
mediante el fortalecimiento del sistema tributario; sin embargo, no se especificé como
parte de las lineas de accidn el Presupuesto de Gastos Fiscales, el cual formd parte de la
Politica de Ingresos.

Asimismo, se constatd que, en el PEF 2018, para dicho fortalecimiento, se establecid que la
SHCP fortaleceria los ingresos del sector publico, por medio de una estructura fiscal mas
equitativa que permita hacer frente a las necesidades de gasto que tiene el pais; no
obstante, no se hizo referencia a la renuncia recaudatoria que implica el PGF.

Ademas, se verificd que a la SHCP se le asignd un presupuesto de 636,519.0 miles de pesos
para la operacidn del Pp PO01 “Disefio de la politica de ingresos”, y se establecieron metas
para los indicadores de la MIR del referido programa; sin embargo, no se identificaron
indicadores relacionados con el PGF.

En cuanto a la informacion de la Cuenta Publica, se corrobord que la dependencia reporté
que ejercid recursos por 1,985,881.8 miles de pesos para la operacién del Pp PO01 “Disefio
de la politica de ingresos”, 1,349,362.2 (212.0%) miles de pesos mas que los 636,519.0 miles
de pesos previstos en el PEF 2018. Al respecto, la SHCP explicé las causas de tal incremento,
las cuales se relacionaron con las adecuaciones presupuestarias que se autorizaron a las
unidades responsables, destacando los subsidios al Estado de México, con el fin de cubrir el
apoyo econdmico que se otorgd como una participacion adicional a las que le
corresponden; el incremento salarial de los servidores publicos; pago complementario por
concepto de aguinaldo o gratificacion de fin de afio del sector central de la Secretaria, y
complemento de aportacidon que realiza la Subsecretaria de Ingresos al Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC).

Asimismo, se verificd que la Secretaria reportd los resultados de los 19 indicadores
establecidos en la MIR 2018, de los cuales 17 se observaron cumplimientos de entre 93.6%
de la meta y 100.0% o superaron lo establecido; al respecto, la SHCP explicé las causas de
las variaciones de los dos indicadores restantes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 111, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

En cuanto al Presupuesto de Gastos Fiscales, no se reportd ningun indicador ni los
resultados obtenidos, asi como tampoco el ejercicio de recursos para su elaboracidn y su
administracién, por lo que se desconoce el monto de la renuncia recaudatoria real y cuantos
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beneficios econdmicos y sociales se alcanzaron, lo que podria implicar que el contribuyente
aproveche vacios legales para obtener ventajas no previstas por la normativa tributaria, en
incumplimiento del articulo 1, pdrrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 54, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

2018-0-06100-07-1725-07-014 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reporte la informacion presupuestaria
y programatica relacionada con el Presupuesto de Gastos Fiscales, a fin de verificar que la
administracion de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y rendicidon de cuentas para el cumplimiento de
lo establecido en los articulos 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, e
informe a la Auditoria Superior de |la Federacién de los resultados del andlisis y las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Consecuencias Sociales

En 2018, la carencia de informacién que permitiera acreditar los resultados de la renuncia
recaudatoria originada por la aplicacidn de los gastos fiscales, asi como de los mecanismos
para coordinar la operacidn del Presupuesto de Gastos Fiscales por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y del Servicio de Administracién Tributaria implicd que no se
evaluara en qué medida los sacrificios fiscales contribuyeron a disminuir la desigualdad en la
distribucidn del ingreso, mejorar el bienestar de los individuos, fomentar la inversion y la
generacidon de empleos, asi como apoyar a sectores econdmicos y sociales de la economia
mexicana en beneficio de 125 millones de habitantes.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidon estratégica y
operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 10 restantes
generaron:

14 Recomendaciones al Desempefio.
También, se incluyeron 3 Sugerencias a la CAmara de Diputados.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencion del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).
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Dictamen

El presente se emite el 27 de enero del 2020, fecha de conclusidon de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar que la SHCP realizé la planeacién, implementacién, seguimiento y evaluacién del
Presupuesto de Gastos Fiscales, asi como su efecto en la recaudacién de los ingresos
tributarios. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios para
verificar el cumplimiento de objetivos y metas; en consecuencia, existe una base razonable
para este dictamen.

El concepto de gastos fiscales se refiere a los apoyos indirectos, generalmente
autoaplicativos, otorgados a sectores de la economia o de contribuyentes, mediante el
sistema tributario. Asi, los gastos fiscales no implican una erogacién de recursos o ingresos
previamente obtenidos, sino que permiten a los contribuyentes beneficiarios disminuir,
evitar o diferir el pago de impuestos. Conforme a ello, los gastos fiscales se originan por la
existencia de tratamientos que se desvian de la estructura “normal” de cada uno de los
impuestos, por lo que la determinacién de los gastos fiscales implica identificar dichos
tratamientos.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) 2013-2018 se sefiala que la capacidad del
Estado Mexicano para atender las necesidades mds urgentes de la poblacién —incluyendo
areas como salud, educacidn, investigacion y desarrollo, infraestructura y seguridad— es
limitada a causa de los escasos recursos con los que se cuenta, ya que el gasto publico
sobrepasa los recursos tributarios que se recaudan actualmente. Asimismo, refieren que,
mientras los ingresos tributarios en México son aproximadamente del 16.0% del PIB, en los
paises de América Latina son, en promedio, de 19.0% y en los miembros de la OCDE, del
25.0% del PIB. Se sefiala ademds que, si en el caso de México se excluyeran los ingresos
petroleros, la recaudacion representaria el 10.0% del PIB, lo cual ubicaria al pais en los
ultimos lugares entre los miembros de la OCDE e incluso por debajo de paises de América
Latina, que tienen igual o menor nivel de desarrollo que México.

En 2018, la elaboracién del Presupuesto de Gastos Fiscales se encuentra incluida en la
operacion del Programa Presupuestario PO01 “Disefio de la Politica de Ingresos” a cargo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al cual se le asignaron 636,519.1 millones de
pesos, en las actividades institucionales de “Politica de ingresos equitativa y promotora de la
competitividad” y “Hacienda publica responsable, eficiente y equitativa”.

Los resultados de la auditoria mostraron que, para el proceso de planeacién del
Presupuesto de Gastos Fiscales, en 2018, la SHCP contd con atribuciones generales para su
elaboracidn. Sin embargo, en cuanto a la autorizacion del listado de los gastos fiscales, los
procesos de implementacién, seguimiento y evaluacién del Presupuesto de Gastos Fiscales,
se verificd que la SHCP no contd con una unidad responsable ni con atribuciones al respecto.
En ese sentido, la ASF considera pertinente que el H. Congreso de la Unién, mediante su
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proceso legislativo, establezca atribuciones y mecanismos especificos para que la SHCP lleve
a cabo la autorizacién del listado de los gastos fiscales, los procesos de implementacién,
seguimiento y evaluacion del Presupuesto de Gastos Fiscales y con base en ello, dicha
Secretaria establezca en su normativa interna, facultades asociadas a dichos procesos, a fin
de delimitar sus resultados y sus efectos en los ingresos de la Federacién.

En 2018, se comprobd que la Secretaria contd con una metodologia especifica en materia
de gastos fiscales y se basd en el método de pérdida de ingresos, mediante el calculo de
estimaciones sobre los recursos que dejaria de recibir el Gobierno Federal debido a los
diversos tipos de tratamientos fiscales, de los cuales elabord un listado de 120 gastos
fiscales aplicables en ese afo. Sin embargo, la SHCP no acredité que dicho listado estuviera
autorizado formalmente por la unidad responsable y el servidor publico facultado, lo cual
denota una deficiencia en los mecanismos utilizados para el control de la informacién.

La ASF verificd que, en ese afio, la SHCP no contd con estudios, diagndsticos o criterios
periddicos que permitan identificar y determinar el objetivo especifico, fin y factibilidad de
cada uno de los gastos fiscales incluidos en el PGF, que sean tomados como referencia para
la inclusién, modificacion o eliminacién de los tipos de tratamientos incluidos como gastos
fiscales.

Para el proceso de implementacién, se comprobé que, en 2018, no se contd con un sistema
de coordinacién para la operacion del PGF, la ausencia de un sistema de coordinacién entre
la SHCP, como entidad encargada de la elaboracidn de la politica de ingresos y el SAT, como
dorgano desconcentrado, con el caracter de autoridad fiscal y responsable de aplicar la
legislacidn fiscal, provocd que la operacion del PGF se realizara de manera inercial, y que no
permitiera administrar la aplicacion de los gastos fiscales, ni vigilar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones en ese tema.

En lo que refiere a la operacion, se observéd que la SHCP y el SAT no contaron con
informacién desagregada por concepto y rubro normativo del monto real de los gastos
fiscales aplicados, lo que impidid comprobar si las estimaciones por concepto de cada gasto
fiscal fueron mayores o menores respecto de los montos reales aplicados y, en su caso,
determinar las desviaciones entre lo real y lo estimado, todo lo anterior implica que los dos
entes publicos no cuentan con informacion de los resultados del Presupuesto de Gasto
Fiscales.

Con base en el Padrén de Grandes Contribuyentes proporcionado por el SAT, la ASF
determiné revisar la situacidn fiscal en materia de condonaciones de impuestos y aplicacién
de los gastos fiscales de 30 contribuyentes con el mayor monto condonado reportado en la
pagina de internet oficial del SAT, y se comprobd que, en relacién con las condonaciones de
impuestos de los contribuyentes seleccionados, éstas se refirieron a la exencidon de multas
con base en lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion. Respecto de los gastos
fiscales, se analizaron las declaraciones anuales y complementarias de los contribuyentes
seleccionados y se constatd que en dichos documentos Unicamente se encuentra registrada
la informacién de las deducciones, exenciones y estimulos fiscales de manera agregada, sin
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gue se pueda relacionar con los conceptos de gastos fiscales contenidos en el Presupuesto
de Gastos Fiscales 2018, y tampoco si se aplicaron dichos beneficios fiscales conforme a lo
establecido en el marco normativo vigente en materia fiscal.

De lo anterior, la ASF concluyd que, a 2018, no se cuenta con sistemas de control y de
procedimientos que permitan documentar y cuantificar si los montos reales aplicados por
cada gasto fiscal fueron mayores o menores a las estimaciones publicadas por la SHCP, ni
con un sistema de comprobacion fiscal que permita verificar que la renuncia recaudatoria
asociada a dichos beneficios fiscales se realizd6 conforme al marco normativo en materia
fiscal vigente en 2018, lo que denoté opacidad en la implementacion del Presupuesto de
Gastos Fiscales, situaciéon que podria significar un elemento para la elusion fiscal que
impediria cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos del Ejecutivo Federal,
como son el disminuir la desigualdad en la distribucion del ingreso, mejorar el bienestar de
los individuos de ciertos grupos, fomentar la inversion y la generacidn de empleos, asi como
apoyar a sectores especificos; ademds de vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

Por lo que refiere al proceso de seguimiento, se comprobd que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Servicio de Administracion Tributaria dispusieron de un mandato
general en la legislacidon y normativa para determinar los criterios y montos globales de los
estimulos fiscales, pero no se contd con criterios especificos en los que se estableciera la
responsabilidad de dar seguimiento a cada uno de los gastos fiscales conferidos en el PGF,
por lo que los entes publicos referidos no dispusieron de informacidon que les permitiera
monitorear el comportamiento de ese sacrificio fiscal, a efecto de contrastarla con las
estimaciones, a fin de generar, disponer y administrar informacidon que les permitiera
determinar los efectos de los beneficios econdmicos y sociales vinculados a cada uno de los
conceptos de gastos fiscales.

Para 2018, el esquema de seguimiento de los gastos fiscales implementado por la SHCP solo
incluyd a 4 de los 120 conceptos, para los sectores de tipo cultural, deportivo, desarrollo de
tecnologia y de investigacidon, de los cuales la dependencia reportd un seguimiento
financiero-contable y operativo para verificar el avance y resultados alcanzados; no
obstante, con la documentacién proporcionada no se acredité que la SHCP determinara con
el seguimiento a los 4 gastos fiscales, que realizd en ese afo, la cuantificacion de los
beneficios sociales y econdmicos asociados con estos tipos de estimulos.

En el proceso de evaluacion, en 2018, la SHCP responsable del disefio de la politica publica
de ingresos, y el Servicio de Administracion Tributaria como érgano desconcentrado de la
Secretaria encargado de aplicar la legislacion fiscal, no contaron con objetivos y metas, ni con
informacidn sobre sus resultados, por lo cual la SHCP no acredité contar con evaluaciones
sobre los resultados de los beneficios econdmicos y sociales que se pretendieron alcanzar con
los gastos fiscales, por lo que tampoco fue posible verificar los efectos que estos tienen en la
poblacién y sectores apoyados, ni la viabilidad si alguno cumple con su objetivo.
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En lo que corresponde al SAT, con el andlisis de las 28 declaraciones de los 30
contribuyentes solicitados se constatd que éstas Unicamente cuentan con la informacién de
las deducciones, exenciones y estimulos fiscales agregados de manera general, sin que se
pueda relacionar directamente con los tipos de tratamientos fiscales contenidos en el PGF; a
lo que el SAT sefiald “que no se cuentan con expedientes fisicos ni electréonicos en los que se
documente la autoaplicacién de gastos fiscales”, por lo que se desconoce el monto real de la
renuncia recaudatoria.

Con la revisién in situ de los sistemas de informacidn internos del SAT se comprobd que no
se conté con registros del PGF que permitan conocer el monto real de la renuncia
recaudatoria del Estado por tipo de gasto fiscal, ni cuantificar los beneficios econémicos y
sociales esperados, tampoco el impacto de la renuncia fiscal en la distribucién del ingreso,
asi como la mejora en los niveles de bienestar de la poblacidn y el fomento de la inversién y
el empleo.

Las deficiencias detectadas en las etapas de planeacién, implementacidn, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto de Gastos Fiscales, demostraron que la SHCP y el SAT no
contaron con sistemas de control y de procedimientos para realizar la cuantificacién de la
renuncia recaudatoria real asociada a la operaciéon del PGF.

Asimismo, con la revisidn de los registros del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
de las Cuentas Nacionales y los registros del Modelo de Administracidn Tributaria (MAT) del
SAT se observd que no posibilitan identificar y vincular qué unidades econdémicas presentan
un impacto de la renuncia recaudatoria. Por lo que se comprobd una incongruencia en
términos de la estimacion de los gastos fiscales, ya que si la SHCP utiliza la informacién del
INEGI y del SAT para calcular los montos que dejara de percibir el erario, también podria
usar los mismos datos para determinar los montos reales de la renuncia recaudatoria, esta
situacion impidid analizar los beneficios obtenidos con la aplicacién de los tratamientos
fiscales, por lo que las entidades fiscalizadas no acreditaron la imputabilidad e impacto de
los gastos fiscales, tanto en la politica de ingresos, asi como en la disminucién de la
desigualdad en la distribucién del ingreso, en el mejoramiento del bienestar de los
individuos, en el fomento a la inversién, asi como en la generacién de empleos en los
sectores econdmicos beneficiados con este sacrificio fiscal.

De lo anterior, a 2018 la SHCP no ha disefiado e implementado sistemas de control y de
procedimientos que le permitan conocer los efectos reales de los gastos fiscales en los
ingresos del Estado ni en la economia del pais, por lo que la ASF considera que, con base en
el seguimiento y evaluacion de los resultados de la aplicacién de los gastos fiscales, en la
legislacién asociada al Presupuesto de Gastos Fiscales, se deben establecer mecanismos que
aseguren que los contribuyentes que se beneficiaron de algin tratamiento fiscal
comprueben que con esa renuncia recaudatoria se contribuyé a mejorar la actividad o
sector econdmico en el que se desempefia o, en su caso, se cuenten con los elementos para
evitar perdonar el cobro de los impuestos asociados a los gastos fiscales hasta que no se
comprueben los beneficios sociales y econémicos logrados.
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En opinidn de la Auditoria Superior de la Federacién, en 2018, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico disefié y operd el Presupuesto de Gastos Fiscales de manera inercial, ya que
la dependencia no contd con un diagndstico que permita precisar los rubros necesarios que
deben incluirse en dicho presupuesto, carecié de sistemas de seguimiento para identificar
los resultados alcanzados respecto de las estimaciones originales, asi como los beneficios
obtenidos en relacidn a los previstos, por lo que no realizé evaluaciones correspondientes
para determinar los alcances obtenidos en el cumplimiento de las estimaciones y de los
beneficios logrados con la renuncia recaudatoria, lo que implic6 que la dependencia
desconozca los alcances y utilidad econdmico y social de la renuncia recaudatoria del
Estado, asimismo se aplicaron pruebas supletorias, aunque no son concluyentes, refuerzan
las deficiencias encontradas.

Por lo expuesto, la ASF considera necesario que se establezcan los sistemas integrales con
sus manuales respectivos que permitan precisar los resultados obtenidos anualmente,
realizar el seguimiento de cada gasto fiscal, efectuar la evaluacién del programa vy
cuantificar e informar los impactos sociales y econdmicos alcanzados.

La atencidon de las recomendaciones al desempefio coadyuvara a que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico cuente con los mecanismos para diseiar, implementar, dar
seguimiento a la aplicacion del Presupuesto de Gastos Fiscales, asi como evaluar el impacto
gue tienen en los sectores econdmicos y sociales beneficiados de la renuncia recaudatoria,
gue le permita contribuir a contar con un sistema hacendario que genere mas recursos, sea
simple, progresivo y que fomente la formalidad mediante el fortalecimiento de la politica de
ingresos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Victor Butrén Guerrero Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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HACIENDA ' 2020
S\ LEONA VICARIO

Oficialia Mayor

Jefatura de Unidad

Direccion General de Recursos Financieros

Direccién General Adjunta de

Informacién y Seguimiento

Oficio Num. 710/DGIAS/0010/2020

Ciudad de México, a 7 de enero del 2020

LIC. TIZOC VILLALOBOS RUIZ

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DE
DESEMPENO A PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Se hace referencia a la reunién celebrada el 6 de diciembre del presente ano para |z
Presentacion de los Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la auditoria
numerc 1725-CB con titulo "Diseno de la Politica de Ingresos: Presupuesto de Gastos
Fiscales", correspondiente a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2018.

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, fraccion IX y Gltimo
parrafo, en correlacién con el 8, fraccion XVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, ¥ en alcance a los similares 710/DCAISNE76/19 y
710/DCAIS/1690/19, se remite copia del oficio namero 349-A-0001, acompanado de 17
paginas y dos discos compactos (CD), de la Unidad de Politica de Ingresos Tributarios, con
informacion para atender las pre-recomendaciones con numero 1,2, 3,4,5,6,7,8, Ty 12, en
cumplimiento al articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

Reciba un cordial saludo.

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDE

IBID

DIRECCION DE AUDITORIA DE
DESEMPENGE A PROGRAMIAS
ANEXRR Q8<Bta y 2 CO.

Ceop.  Dr Francisco Javier Arias Vazquez - Titular de la Unidad de Politica de Ingresos Tributarios.- Presente.
wLic. Gabriel Emmanuel Flores Banda.- Director General de Recursos Financieros.- Presente.
N\

mms«p}cwcqg/ /
/ \/
/ \

1
Coalzada do 1a Virgen 2799, Udificis O, Primer Pia, colonia CTH Culthuacan, Coyoacan, Cludad de Médco, C.P. 04480,
Tol: 3689 S452 www.sob.mehacisnca
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; HACIENDA l &2020 Unidad de Politica de Ingresos

i FEONAVIEARIC  roibutarios

Oficio No. 349-A-~0001

Cludad de México a 06 de enero de 2020

Lic. Alfredo Medina Méndez

Director General Adjunto de Informacién y Seguimiento
Oficialia Mayor

Secretaria de Hacienda y Crédite Publico

Presente

Me refiero a sus oficios con ndmeros 710/DGAISNE74A19 y 710/DGAISAENNS de fecha 10 de
diciembre de 2019y 13 de diciembre de 2019, respectivamente, mediante los cuales solicita
que, en el ambito de competencia de la Unidad de Politica de Ingresos Tributarios, se
integre {a Informacidn y la documentacion que se estime pertinente para atender los
resultados finales y las observaciones preliminares derivadas de la Auditoria 1725-GB
"Disefio de la Politica de Ingresas Tributarios: Presupuesto de Gastos Fiscales”,

Al respecto, me permito enviar a usted los comentarios y documentacion soporte para
atender las pre-recomendaciones con ndmero 1,2, 3, 4,5,6,7,8, 1 yi2

Sin més por el memento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

* Se anexan 2 CD con documentacion soporte.

ATENTAMENTE
EL TITULAR Dsuuyg,aﬁo
i

T

vier Arias Vizquez

o]

Ref: EUPIMI-1279
EUPITIS1269
EUPIMS223
EUPIMI9-BB2

cop. Lic. Antonio Cuevas de Anda, Dirsctor General Adjunto da Lagicacion de Devein, Productos y Aprovechamientos er 1s Unidad de
LOgELCIon THDULENE, Piis su Conocimento
Uz, Masia i Torres. O General Adjunita de Politicn Impositive | Mismo fin
U, José Luls Trejo Porras, Director Genens! Asunto oe Folticn Impositive B Mismo fin
Ue. Junn Manuel Méndez Chavero. Dimctor dw 2 Organas Flsc @ IMegracda Mame fin
Mtra. Sonia Morene Monroy. Drecion de Are en 1a UPIT. Misma lin,

Palacio Naclonal SN, Edificio 4, Biso 4, Cokania Cantre, Cuuhtémes, Cildad de Maxlco, G 0GOS0, T: 536 5543 T702 www.pobms/hacionda

WONS - T
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HACIENDA | &2020 Unidad de Politica de Ingresos

) LEONAVICARID oy tarios

Oficio No. 349-A~0001

Auditoria 1745-GB “Disefio de Politica de Ingresos: Presupuesto de Gastos Fiscales"
Resultados Finales y Observaciones Preliminares

I Planeacion

Resultado Num. 1 Con Observacién
Atribuciones de la SHCP en materia de Gastos Fiscales

Descripeidn

Se verificé que, para el proceso de planeacién del PGF, en 2018, la SHCP conté con atribuciones
especificas en materia de gastos fiscales, debido a que, en su normativa interna delimité a la Unidad
de Politica de Ingresos Tributarics y dreas adjuntas como responsables de la elaboracion del
Presupuesto de Castos Fiscales, asi como de los estimulas en materia fiscal que incidan en Ia
politica de ingresos; ademds de participar en la formulacion de los criterios y montos globales de
estirnulos fiscales, asegurando su congruencia con los apoyos financieros del Gobierno Federal, asi
coma en |z elaboracion de acuerdos de concertacién, ¥ programas ce fornento entre particulares
relacionados con los estimulos fiscales para estudiar ¥ proyectar sus efectos en los ingrescs de fa
Federacion, las repercusiones econémicas y financieras y su impacto recaudatorio. Asimismo, se
corrobord que, dicha unidad es Ia responsable de analizar las propuestas de polltica impositiva y de
estimulos fiscales, y que la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios fue dotada con Ia atribucién
| de participar en la elaboracion del PGF, mediante ef acopio de la informacion necesaria de las
| dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal, en atencién a los dispuesto en el
articulo 19 de fa Ley Orginica de la Administracién PGblica Federal.

En cuanto a la implementacisn, seguimiento y evaluacion de! Presupuesto de Gastos Fiscales, se
verificé que la SHCP no cuenta con atribuciones al respecto. En ese sentido la ASF considera
pertinente que el H. Congreso de la Unién, mediante su proceso legislativo, establezca atribuciones
¥ mecanismos pars Que la SHCP lleve a cabo los proceses de Implementacién, seguimiento y
evaluacién del Presupuesto de Gastos Fiscales, y con base en ello, dicha Secretaria establezca, en
su normativa interna, facultades o stribuciones asocladas a los pr referidos, con el proposito
cle dar seguimiento a los gastos fiscales, delimitar sus resultados y sus efectos en los ingresos de la
Federacion, y con ello dar atencion a lo dispuesto el articulo 3), fraccién X! de |a Ley Orgénica de ia
Administracién PUblica Federal,

Pre recomendacion ol desempede num. !

"Para que lo Secretarfo de Hocienda y Crédito Pablico estabiezco en su normativa interno
facultades y otribuciones relativas o la implementacion, seguimiento y evaluacisn del
Presupuesto de Gastos Fiscales, o efecto de que se cuente con informacién suficiente, pertinente
Y oportuno que permita conocer los resultades derivados de fa aplicacion de los gastos fiscales y
sus efectos en los ingresos de la Federacién, con el fin de coadyuvar o ka tomo de decisiones en
esta materio, y dar atencidn ol articulo 31, fraccion X1 de la Ley Orgdnica de lo Administracién
Publica Federal, e informe o lo Auditoria Superior de fa Federacién sobre fos ovances en este
temao.”

2

Vatacia Neeisnal S, €dlficlo &, Pico 4, Colenin Comro, Cuauhtemos, Cludod de Méxles, £.9, GEDSD. T: 55 5148 TIOZ www got.mxhatiends

57



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

HACIENDA f &g 2020 Unidad de Politica de Ingresos

Tha) EOMAVIGARIO o rios

Oficio No, 349-A-0001

Comentarios UPIT

L2 SHCP en cumplimiento a lo establecido en el apartado A del artfculo 31 de la Ley de Ingresos de
la Federacién para 2018 elabordg, entrege y publicé el Presupuesto de Gastos Fiscales, que contiene
los mentos que dejé de recaudar el erario federal por conceptos de tasas diferenciadas en los
distintos  impuestos, exenciones, subsidios y crédites fiscales, condonaciones, facilidades
administrativas, estimulos fiscales, deduccicnes autorizadas, tratamientes y regimenes especisles
establecidos en as distintas leyes que en materia tributaria aplican a nivel feceral; es declr, los
montos reportados en el Presupuesto de Gastos Fiscales corresponden a estimaciones de ingrasos
que el erario defa de percibir por la autoaplicacién por parte de los contribuyentes de los
tratamientos diferenciales contenidos en los ordenamientos legales de los diversos impuestos.

En ese sentido, con fundamento en los articulos 42, fraccion XX, 43, fraccién Xl 45, fraceién V del
Reglamento Interior de la Secretaria de Haciends y Crédito Publico (SHCP), Ja Unidad de Politica de
Ingresos Tributarios {URIT) y sus distintas dreas adscritas, dirige, supervisa ¥ caordina la integracién,
e |a elaboracion del Presupuesto de Gastos Fiscales, lo anterior con la participacidn de ia Unidad de
Politica de Ingresos no Tributarios (U PINT) de esta Dapendencia, segin lo establecido en los articulos
38, fraccion XX, 39, fraccion XI, y 41, fraccidn XIV del mismo Reglamento.

En materia de implementacién se sefizla Que conforme el articulo 6o. del Cédigo Fiscal de la
Faderacion {CFF), corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su
cargo, las cusles se deben pagar en la fecha o dentro del plazo sefalado en las disposiciones
respectives. En este sentido, dado que los contribuyentes aplican las disposiciones impesitivas,
Incluyendo los tratamientos preferenciales que representan una renuncia recaudatoria (gastos
fiscales), conforme a la realizacion de los actos o actlvicades que les dan origen, la renuncia
recaudatoria se materizliza en el momento en que el contribuyente determina sus impuestos.

El seguimiento a dicho proceso de autedeterminacion de los impuestos, que es una modalidad
relativa al cumplimiento de las obligaciones s cargo de! contribuyente, conforme a la Ley del Servicio
de Administracidn Tributaria, est4 a cargo de la autoridad fiseal (Serviclo de Acministracidn Tributaria
-SAT-), mediante las facultades de comprobacion que tiene en materia tributaria,

En cuanto 2 la evaluacién del PCF, ¢s importante mencionar que si bien la SHCP no cuenta con
atribuciones para realizarla, como parte de la actuaiizacion del Reglamento Interior de esta
dependencla se tiene previsto incluir come facultad de esta dependencia la coordinacién con
instancias externas la evaluacién de 13 aplicacion de los tratamientos preferenciales del Presupuesto
de Castos Fiscales considerando ia disponibilidad de Iz informacién y de los elementos que se
requieren para su andlisis, con la finalidad de conocer los resuitados derivacos de |z aplicacian de los
gastos fiscales y sus efectos en los ingresos de la Federacion .

3
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Oficio No, 349-A-0001

Se anexa DVD con 1a Ley de Ingrescs de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, ef Reglamento
Interfor de |a Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y el Cadigo Fiscal de la Federacion vigente en

2018,

] Resultado Nim. 2 Con Observacion

Metodologia para el disefio del Presupuesto de Gastos Fiscall
Descripcion

Con la revisién, se identificd gue el PGF 2018 cumplié con los requisitos establecidos, debido a que
conté con las estimaciones de la renuncia recaudatoria del Erario Federal por cada tipo de
tratamiente; definio la metodologia de estimacion utilizada, la cual se basé en el método de
pérdida de ingresos, que implica aproximaciones de la cantidad de recursos que se podrian
recaudar de suprimir las dispesiciones que dan origen al gasto fiscal; con las referencias y
sustentos juridicos que respaldan la inclusién de cada concepto, los cuales se incorporan
mediante ligas electrénicas; con los andlisis por tipo de sector, con el fin de dimensionar la
importancia de los gastos fiscales en relacién a Jos ingresos, y con algunos andlisis enfocados en
los beneficios sociales y econémices asaciados en gastos fiscales factibles para realizarlos, que se
muaestran mediante cifras, porcentajes vy graficas, de acuerdo con lo fijado en el articulo 31,
apartado A, de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018,

También, se verificd que, en 2018, la Secretaria contd con la metodologla especifica en materia de
gastoes fiscales, la cual se conformd por un conjunto de precedirnientos pars la intagracién del
PCF 2018 y se basé en el método de pérdida de ingresos, mediante &l cdlculo de estimaciones
sobre los recursos que dejaria de recibir ¢l Gobierno Federal debido a los diversos tipos de
tratamiento fiscal, y quedo establecida en el Manual de Procedimientes de la Unidad de Politica
de Ingresos Tributarios.

Se constato que la aplicacién de dicha metodologia consistié en el anslisis de fas disposiciones
legales vigentes en funcion de los gastos fiscales; en la elaboracién del listado de gastos fiscales
aplicables en 2018, el cual compilé 120; en Iz realizacién de solicitudes da informacién a diversos
organismos gubernarmentales, asi como de estimaciones de diversas areas de la unidad, a fin de
contar con informacion para fa actualizacion de las bases de datos; en la elaboracion de las notas
de criterios para Integrar las bases relativas al SAT en materia de personas fisicas y morales y que
la SHCP conté con las memorias de célculo de cada tipo de tratamiento, ias cuales contaron con
estirmaciones de diversos conceptos asociados a ingresos exentos, deducciones, exenciones, tasas
reducidas, donatarias y estimulos, en relacién a temas de salud, vivienda, transporte, ahorro para
€l retiro, salarios, mineria, peajes, entre otros; y establecié canales de comunicacién interna para
la integracién y aprobacién del PGF 2018, en atencion de los articulos 42, fraceién XX, y 43,
fraccion XIlI, del Reglamento Interior de |2 Secretaria de Hacienda y Crédito Pdablico.

Ademas, se corrobord que diche PCF 2018 fue autorizado por el Subsecretaric de Ingresos y
enviados al Congreso conforme a la normativa, en cumplimiento del articulo 7° del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

4
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Sin embargo, en cuanto al listado de gastos fiscales referido, se identifico que €ste no se encontrd
sutorizade formaimente, lo cuzl denota una deficiencia de contrel en cuanto a mecanismos
internos de comunicacién e informacion

apropiados, contrario a le dispuesto en el Titulo segundo “Modelo Estandar de Control Interno”,
Capitule | "Estructura del Modelo”, disposicién 9 “Norinas Cenerales, Principios Y Elementos De
Control Interno®, Norma Cuarta ‘Informacidn Y Comunicacién®, numeral 14 “Comunicar
Internamente” del Acuerdo por el que se emiten |as Disposiciones y ef Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno.

En relacién a estudios, diagndsticos o criterlos utllizados para la determinacion de los objetivos
correspondientes a cada gasto fiscal establecido en el PGF 2018, la dependencia informd que con
ia revisién de los documentos asaciados a fa politica fiscal como los Criterios Generales de Polltica
Econdmica, las iniciativas de ley y de sus modificaciones, los informes sobre la Situacion
Economica, las Finanzas Publicas y 1a Deuda Pablica, entre otros, la SHCP analiza lz situacion
econdmica nacional, el comportamiento de las finanzas publicas, Ia postura fiscal y el
comportamiento de los ingresos, con el propdsito de determinar la inclusién, modificacién o
eliminacién de un gaste fiscal en especifico, y que éstos se realizan conforma a la situacion lo
amerita, por o que no es un ejercicio que se realice para todos los gastos fiscales y de manera
periddica.

Sin embargo, la ASF determiné que, aun cuande los documentos referidos sean tormados como
referencia para la inclusion, madificacién o eliminacién de gastos fiscales, no son estudios,
diagndsticos o criterios periodicos que permitan determinar el objetive especifico, fin y factibilidad
de cada uno de los gastos fiscales incluidos en el PGF, contrario a Jo dispuesto en el artlculo 29 de
la Ley de Ingresos de la Federacién para e! ejercicio fiscal de 2017.

2]

| “Para que la Secretarfo de Heclenda y Crédito Publico delimite la realizocion de diagndsticos,
estudios o criterios preciscs y periédicos para el estoblecimients de ics gastos fiscoles en ef
Presupuesto respactivo, o fin de establecer el objetivo especifico, el fin vy lo factibilldad de cada
uno de los gustos fiscales que se incluyen, o efecto de que se pueda realizar un seguimiento y
evaiuncion detolladas de las acciones realizadas en la materio, y con ello dar otencién a lo
dispuesto en el articulo 29, de la Ley de Ingresos de la Federacién paro el gjercicio fiscal de
2017, e informe a Ja Auditorio Superior de la Federacidn de la atencidn a la daficiencio detectada.

Brer Xel¥)
“FPara que la Secretaric de Haciendo y Crédito Publico establezea un mecanismo de autorizacion
para el proceso refativo o Jo determinacion del listado de gastos fiscales, a fin de contar con
mecanismos internos de comunicacidn e informacidn  apropiodos y @ efecto de daor
cumplimiento a o dispuesto en el Titulo segundo “Modelo Esténdar de Control Intarno”,
Capitulo | “Estructura del Modelo", disposicion 9. “Normas Generales, Principios Y Elementos
| De Control Interno”, Norma Cuarta. “Informacién Y Comunicacion”, numeral 14 “Comunicar
| internamente” del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo

5
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de Aplicacién General en Materia de Control Interno, & informe o 1o Audiitorfa Superior de la
| Federacion de Io atencicn o la deficiencio detectado ™

Comentarios UPIT

En cuanto a |a pre recomendacion de desempefio nim. 2. se sefala que para la elaboracién del PGF
de cada ejercicio fiscal se analizan de maners sistematica lzs disposiciones fiscales {Leyes impositivas
y Decretcs), las cuales se convierten en un criterio periddico, ya que se actualizan cada ejercicio. Estas
disposiciones periddicas se emplean para determinar los tratamientos preferenciales que se
incorporan, modifican ¢ eliminan, a fin de considerar los tratamientos fiscales vigentes que se
reportaran en el PGF.

Por otra parte, se sef\ala que, de acuerdo con el Reglamento Interior de [a SHCP, entre las facultades
de la UPIT estd la de participar en la elaboracién de |a Ley de Ingresos de la Federacion de cada afio,
asi como de la propuesta da modificaciones a las leyes impositivas. En este contexto, la UPIT hace
una revision de la estructura impositiva aplicable a nivel federal con el objetive de identificar 1a
necesidad de realizar ajustes o modificaciones, lo cual implica Ia realizacién de un diagnéstico de
diversos temas & fin de alaborar las propuestas de ajustes correspondientes. Asl, una vez que las
autoridades superiores definen 135 propuestas de modificaciones a las disposiciones fiscales que el
Ejecutive pondra a consideracion del Poder Legislativo, esta unidad participa en Iz elaboracién del
apartado de Politica de Ingresos dei documento que contiene los Criterios Generales de Politica
Econdmica, asi como de las exposiciones de motivos de |as iniciativas de las leyes impositivas,
documentos en los cuales se presentan las razones por las que se plantean las modificaciones, lo
cual es producto del analisis y diagnéstico que se realizan.

De acuerdo con lo anterior, en el caso de que el Ejecutivo propanga el establecimiento de algun
tratamiento preferencial sera en dichos documentos donde se podrd identificar el objetivo de los
tratamientcs preferenciales que se propongan.,

Por otra parte, el articuio 29 de la Ley de Ingresos de la Federacién para al Ejercicio Fiscal de 2017,
sefiala que los estimulos v las facilidades administrativas que previera la Iniciativa de la LIF para el
ejercicio de 2018 se otorgarian con base en criterios de eficiencia econdmica, no discriminacion,
tamporalidad definida y progresividad,

La observacién de los criterics mencionados para otorgar los estimules y facilidades se cumplié en
€l momento en que el Poder Legistativo aprobs los tratamientos preferenciales incluidos en la LIF
2018.5u pertinencla se justificé en la exposicién de motivos de ia Iniciativa y Dictdmenes respectivos,
que tanto las Comisiones de Hacienda y Crédito Pablico de Ja Camara de Diputados y de Senadores
elaboraron y que fueron aprobadas en el pleno de ambas instancias legislztivas para expedir la LIF
2018, El ejercicio legislativo de ambas Camaras implica el estudio, anélisis, discusién y en su caso
aprobacién de todos los elementos que constituyen el marco tributario de nuestro pais. Los
estimules fiscales y las facilidades administrativas contenidos en las leyes impositivas no son
elementos ajenas al proceso legislativo.

6
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For otra parte, en |a LIF para 2018 Gnicamente se incluyeron algunas precisiones en los estimulos
fiscales previstos en el articulo 16, apartado A, fracciones | a IV, en congruencia con el tratamiento a
las mezclas de combustibles, a efecto de dar sequridad juridica en la mecanica para determinar el
maonto de los estimulos mencionados, tanto a los contribuyentes que se benefician con los
mencionados estimulos, como a las areas fiscalizadoras.

Ademas, con el objetivo de que los estimulos previstos en las fracciones VIll, 1X, X y Xl del apartado A
del articulo 16, de la Iniciativa de Ley de Ingresos no se consideren ingresos scumulables para efectos
del ISR se precisé esta ¢ircunstancia en el articulo 16 de dicha Ley. Sobre dichos estimulos en las
Consideraciones de la Declaratoria de Publicidad de Dictdmenes de la Comision de Hacienda y
Credito Publico, con proyacto de Ley de ingresos de ja Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018 se
sefald lo siguiente:

"esto Comisién coincide en que 8s necesario, respecto de los estimulos fiscales contemplodos
en el articulo 16, apartado A, fracciones | o IV, de la Iniciotiva de lo Ley de Ingresos de la
Federacidn pora el Efercicio Fiscal de 2018, realizar diversas precisiones a efecto de dor
seguridod juridica en lo mecdnica para determinar el monto de los estimulos mencionodos,”

“esta Comisién Legisiativa coincide con o propuesto por el Efecutivo Federal en cuonto a
mantener ja precision en el articuls 16 de la Ley, relativa a que Jos estimules fiscales previstos
en las fracciones VI, IX, X y X) del apartado A del citado precepto, no se consideraran ingreses
acumulables para efectos del ISR

For lo anterior, se considera que no existe relacién de la determinacién del objetivo especifico, fin y
factibilidad de cada uno de los gastos fiscales con lo establecido en el articulo 29 de la LIF 2017,

Se anexa DVD con el Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, dictamen
de la Comisién de Hacienda y Créclito Publico de la Camara de Diputadoes, con proyecto de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejerciclo Fiscal de 2018 (Dictamen ILIF 2018,pdf paginas LXXV y
LXXXV), asi como la Ley de Ingresos para los ejercicios fiscales 2017 y 2018,

En cuanto a la Pre recomendscidn. al desempefio nim. 3, se sefala que las medidas de cantrol del
PGF y sus componentes se encuentran delimitadas por las atribuciones y competencias establecidas
en los articulos 42, fraccidn XX, 43, fracclon X111, 45, fraccidn V del Reglamento Interior de la SHCP;
asi como en el Procedimiento 310.1.05 “Elaboracidn del Presupuesto de Gastos Fiscales” del Manual
de Procedimientos de |la UPIT registrado con fecha 3 de julio de 2018 por la Oficialia Mayor de la
SHCP, que incluye las actividades 1, 2 y 3, las cuales se refieren a la elaboracién, propuesta y
autorizacion del listado de gastos fiscales por parte del Jefe de la UPIT,

No obstante io anterior, se informa que con el fin de que dicho listade sea autorizado formalmente
por el Jefe de la UPIT, y atender esta pre recomendacisn para el Presupuesto de Gastos Fiscales

7
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2020 y en adelante, se implementara el mecanismo de autorizacién correspondiente mediante la
inclusion de las firmas de elaboracion, revision y autorizaclén en el "Listado de Tratamientos
Preferenciales”, por parte de las autoridades competentes de la UPIT, con el fin de establecer una
congruencia con lo dispuesto en el Titulo segundo "Modelo Estdndar de Control Interno", Capftulo |
“Estructura del Modelo", disposicion 9 "Normas Generales, Principios v Elementos de Control
Internc”, Norma Cuarta “Informacién y Comunicacién”, numeral 14 “Comunicar Internamente” del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion Ceneral en
Materia de Controi Interno.

Se anexa DVD con el Reglamento Interior de 13 Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y el Manual
de Procedimientos de la Unidad de Politica de ingresos Tributarios.

1. Iimplementacion
Resultado NGm. 4. Con observacion
Coordinacién para la implementacién del Presupuesto de Gastos Fiscales.

Descripcion

En 2018, se identifict que en materia legislativa no se especificéd cudl es la entidad encargada de
la elaberacion del PGF, ni cudl es la encargada de llevar a cabo el registro de los resultados sobre
la implementacién de los gastos fiscales. Por lo que corresponde a la normativa interna, se
constatd que la SHCP establecié en su reglamento interno, las atribuciones relacionadas con la
direccion, participacion y supervisién en la elaboracion del PGF, asi come 123 unidades
administrativas encargadas de dichas actividades. n lo referente al SAT, se comprobd que, tanto
en su Ley, como en su Reglamento interno se dispuso de las facuitades para que dicho organo
desconcentrado provea de la informacion necesaria para la integracién del PGF. Se determind
que el proceso que se encuentra normado es la elaboracion del PGF Y Que no se contaron con las
facultadaes ni unidades responsables para llevar el control y registro de los resultados obtenidos
con la implementacion de los gastos fiscales.

Con base en lo anterior se comprobd que a 2018, no se tienen establecidos mecanismos de
coordinacién entre la SHCP y el SAT que les permitan llevar el control y registro de los resultados
obtenidos con la implementacion de los gastos fiscales, lo que denotd que la dependencia
fiscalizada no vigilo el cumplimiento de las obligaciones fiscales conforme a lo establecido en et
articulo 31, fraccidn XX, de |a Ley Orgénica de 1a Administracién Pablica Federal.

“Para que lo Secretaria de Haciendo y Crédito Pdblico junto con el Servicio de Administracion
| Tributario, disefien e implementen en su normativa meconismas de coordinaeldn con el
| propésito de administrar Y transparentar ios procesos de implementacion, seguimiento y
| evoluacion de la oplicacion de Jos tipos de tratamientes conrenidos en el Presupuesto de Castos
| Fiscoles del afio de que se trate, e informe a lo Auditoria Superior de lo Federacién de los
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Comentarios UPIT

Como s& manciond en la respuesta a la primera pre-recomendacion de acuerdo a los previsto en el
CFFy 3 la Ley del SAT les procesos de implementacién y seguimiento quedan a cargo del propic
contribuyente al momento de la auto-determinacién de los impuestos a pagar conforme a las
disposiciones vigentes que le son aplicables, asi como del SAT en cuanto 8 sus facultades de
vigilancia, respectivamente,

En cuanto a! proceso de evaluacion, esta Unidad coincide con la ASF en establecer en la
normatividad interna tanto de la SHCP como del SAT las atribuciones y mecanismos de coordinacion
para lleve a cabo |z evaluacion del PGF,

Se anexa un DVD con el Cédigo Fiscal de la Federacidn, asf cormo con [a Ley del Servicio de
Administracion Tributaria v su Reglamento interior.

Resultado NUm. 5 Con observacién
Resultados de la implementacién del Presupuesto de Gastos Fiscales,

(- —

Descripcion

En 2018, la Secretatia de Hacienda y Crédito PUblico la SHCP y el SAT no contaron con inforrmacion
agregada por contribuyente del monto real de los gastos fiscales aplicados; por o que no es
posible comparar si las estimaciones por concapto de cada gasto fiscal fusron mayores o menaores
respacto de les montes reaies aplicados v, en su caso, determinar las desviaciones, entre lo real y
lo estimado.

1
)

En ese afio, la SHCP y el SAT no contaron con una base de datos con informacién agregada en la
gue se pueda verificar por contribuyente, si la aplicacion del gasto fiscal se realizé conforme a la
nermativa y disposiciones aplicables; lo que no permite facilitar la fiscalizacion sokre ef tipo de
tratamiento fiscal aplicado por los contribuyentes conforme a la normativa correspondiente.

Tampoco se acradité con la informacién proporcionada el monto de lss condonaciones
autorizadas a los Grandes Contribuyentes seleccionados y de los conceptos de los gastos fiscales
a los cuales accedieron cada uno de los contribuyentes referidos en el periodo 2012-2018; asf como
I8 normativa en la que se sustentaron las condonaciones y los gastos fiscales aplicados, per o que
no es pasible verificar si la dependencia y el érgano desconcentrado cumplieron con oportunidad
y eficiencia las metas y objetivos relacionados con los beneficios sociales y econdmicos asociados
a los sectores favorecidos con la renuncia recaudatoria en el ejercicio fiscal de 2018, por fo gue no
atendié lo dispuesto en el articulo 45, pérrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y del articulo segundo, numeral 8, norma cuarta “Informacion y
Comunicacion”, parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Dispesiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

9
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“Para que la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico establezea los macanismos para generar
la informacién agregada por contribuyente del monto real de los gastos fiscales oplicados; si la
aplicacion del gasto fiscal se realizé conforme a ia normativa y disposiciones oplicables, a efecto
de comprobar el cumplimiento, con oportunidad y eficiencia, las metas y objetives relocionados
con los beneficios sociales y econdmicos asociados o los sectores favorecidos con o renuncia
recaudatorio en el gjercicio fiscal de 2018, en atencidén o lo dispuesto en el articule 45, parrafo
primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hocendarie ¥y del articulo
segundo, numeral 9, norma cuarta “Informacién y Comunicacién®, pdrrafo tercero, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno, & informe o la Auditario Superior de lo Federacién sobre
Ios avances en ese tema."”

Comentarios UPIT

Las estimaciones de los tratamientos preferenciales de cada ejercicio se elaberan con la informacion
fiscal y/o no fiscal disponible en el momento de su elaboracién. Por otre lado, dada Ia
autcdeterminacién de las obligaciones a cargo del contribuyente, para conocer el monto de la
renuncia recaudatoria derivada de la autodeterminacion de los Impuestas, incluyendo la aplicacién
de los tratamientos preferenciales por parte del contribuyente, se requiere raalizar un andglisis a nivel
contribuyente con el fin de identificar de manera individual el monte aplicado de cada gasto fiscal
por cada persona fisica © moral

En ese sentido y tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley del SAT, como parte de la
actualizacién de la normatividad interna de esta dependencia se tiene previsto incluir cormo facultad
de esta dependencia [a de generar |a citada informacién agregada en conjunto con el SAT,

En el DVD que acompafia esta respuesta, se anexan tanto la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, como su Reglamento Interior; al igual que el Reglamento Interlor de la Secretaria de
Haclends y Crédito Pdblico.

L[ Seguimiento
! Resultado NGm. 6 Con Observacién
| Seguimiento del Presupuesto de Gastos Fiscales 2018
l La dependencia sefialé que, en 2018, Ia configuracién técnico-juridica del Presupuesto de Gastos
| Fiscales "[.] no estd sujeto a los proceso de [.) control y seguimiento [.)", ya que difiere a las
| especificaciones de una partida de gasto presupuestal 2 la cual se fe asignan los recursos
directamente a actividades plenarmente establecidas,

!
|

Con la revisién de la informacion proporcionada se identificé que hay estimulos fiscales para los
sectores de tipo cultural, deportivo, desarrelio de tecnolegia y de investigacidn, de los cuales Ia
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dependencia reporté un seguimiento por parte de los comités interinstitucionales de cada
estimulo de los cuales formaron parte, presidid y tuvo voto de calidad,

Para 2018, en los cuatro estimulos fiscales de los sectores sedalados se reporté un seguimiento
financiero-contsble y operativo para verlficar el avance y resultados alcanzados con el
otorgamiento del estimulo fiscal correspondiente; ne obstante, con la documentaciéon
proporcionada no se identifics que la SHCP estableciera un segulmiento de los beneficios sociales
¥ econémicos asoclados con estos tipos de gastos fiscales.

Ademas, la dependencia no acredité la documentacion soporte de los resultados obtenidos en
materia de seguimiento de los cuatro estimulos fiscales, conforme a las regles generales de su
aplicacién y sus lineamientos operativos.

5e constats que cada uno de los cuatro estimulos, de los que la SHCP reportd su seguimiento,
conté con un tabulador de montos maximos a distribulr en concordancia con la Ley del Impuesto
sobre la Renta, los cuales en su conjunto ascendieron a 2,750.0 millenes de pesos como limite de
renuncia recaudatoria autorizados para 2018, cuyo resultado se publicd en el Diario Oficial de Ia
Federacion e! 26 de febrero de 2019, y que ascendié a 1174.5 millones de pesacs, el 427% lo
estimado como renuncia recaudatoria para estos conceptos,

De ia revision se determins que con fa renuncia recaudatoria, se apoyaron econdmicamente 2120
proyectos: 79 (41.6%), para el desarrollo de la industria cinematografica; 82 (432%), para las artes;
20 (10.5%), para incentivar la investigacién y el desarrollo de tecnologle; y 9 (4.7%), para
infraestruciura deportiva; proyectos de los que se beneficiaron 236 causantes en 2018,

No obstante, la Secretaria no acredité los resultades obtenidos por is entrega de los estimulos
| fiscales en los conceptos de EFICINE, EFIARTES, EFIDT y EFIDEPORTE en 2018, que fueron
| publicados en el DOF, & fin de verificar la operacién de sus mecanismes de seguimiente
implernentados por la renuncia recaudatoria en Incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el articulo 29, parrafo primero,
de la Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de 2017.

Se constato que ese esquemna de seguimiento disenado por la SHCP no permite determinar los
efectos econdmicos y socizles de 3 de los 4 estimulos referidos, ademas de que la dependencia
senald que para los dernas conceptos de renuncia recaudatoria ne da seguimiento, por lo que la
dependencia desconoce cudles fueron los efectos economicos y sociales de esa renuncia
recaudatoria y el comportamiento de los sectores apoyados en el ejercicio fiscal 2018, por lo que
no atendic lo dispuesto en el articulo 110, pirrafo cuarto, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y el articulo 30, parrafo tercero, numeral V, de la Ley de Ingresos
dela Federacion para el ejercicio fiscal de 2017."

Leze.cecpm.endmﬁn al desernperio ndm. 6
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"Para que la Secretaria Hacienda y Crédito Publico justifique jos resultados obtenidos o portir del
seguimiente efectuado a fos estimulos fiscales en materia de cine, artes, desarrollo tecnoldgico
y de informacion, y deportes, ¢ fin de que acredite con infarmacion oportuna y confiabile sobre
los criterics empleados poara dor seguimiento de fos mismes, en atencidn de! articulo 1, pdrrafo
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el articulo 29,
pdrrafo primero, de la Ley de ingresos de jo Federacion para el gjercicio fiscal de 2017, en
términas de ia administracion de los estimulos fiscales que se prevean en cado gjercicio fiscal se
otorguen con bose en criterios de eficiencia econémica, progresividad, racionalidad y controi, &
informe o la Auditorio Superior de la Federocidn de los resultados del ondlisis y las medidas
emprendidas para corregir la deficiencio detectada.”

Ere recomendoacion ol desempeno.num. 7
“Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice formule mecanismos mediante los cuailes
garantice el establecimiento de un esquerna de seguimiento de los estimulos consignados en
los Presupuestas de Castos Fiscaies de los ejercicios fiscales subsecuentes, a efecto de que
| genere, disponga y reguarde informacion sobre los efectos econdmicos y sociales de ese sacrificio
ﬂsca!, en cumplimlento del onfculo 110, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Presupuesto y
a Responsabilidad F daria y el articulo 30, pdrrafo tercero, numeral V, de la Ley de
! Ingresos de la Federacion para el efercicio fiscal de 2017, en términes de que la evaluacidn del
? desempefio de los montos estimados en os Presupuestes de Gostos Fiscales contenga los
| beneficios sociales y econdmicos asociados @ uno de esos gastos, o efecto de conocer los
resultados de la aplicacion de ios recurses economicos que & fisco dejo de recoudar e informe a
ia Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del andlisis y los medides ernprendidas
pare corregir lo deficiencia detectada.”

Comentarios UPIT

Con respecto 3 las pre-recomandaciones § ¥ 7, se informa que ¢coma parte de las modificaciones al
diserio de los Estimulos Fiscales en materia de cine, artes, y deporte, en el ejercicio fiscal 2020, el
Comité Interinstitucional para la aplicacion de cada uno de estos estimulos inclulrd en las Reglas
GCenerales la obligacidn de elaborar un andlisis de los resultados de |z aplicacion del estimule
correspondiente para cada ejercicio fiscal.

Las modificaciones a |las Reglas Generales seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn antes
dela apertura del periodo de recepcion de solicitudes de cada uno de los estimules fiscales, con base
en el siguiente calendarijo.

Estimulo Fiscal a Proyectos de inversidn en la Produccion y Distribucién Cinematografica
Nacional (EFICINE}
A més tardar el 31 de enero de 2020.

12
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- Estimulo Fiscal a Proyactos de Inversién en la Produccion Teatral Nacional; de Artes; Danza;
Mdsica en los campos especificos de Direccién de Orquesta, Ejecucion Instrumental y Viocal
de la MUsica de Concierto y Jazz (EFIARTES)

A mads tardar el 29 de febrero de 2020.

- Estimulo Fiscal al Deporte de Alto Rendimiento (EFIDEPORTE)
A més tardar el 29 de febrero de 2020.

En el caso del Estimulo Fiscal a la Investigacién y Desarrolle de Tecnologla {EFIDT), las Reglas
Generales vigentes cantemplan que, de manera anual, la Secretarfa Técnica debera presentar ante
el Comité Interinstitucicnal un informe de impactos y beneficios de este estimulo fiscal (se incluye
en CD el informe para el ejercicio fiscal 2017)

V. Impacto

Resultado NGm. 8 Con Observaciéon

Impacto del sacrificio asociado al Presupuesto de Gastos | U

En 2018, se verificé que en el Presupuesto de Castos Fiscales se presentaron deficiencias en la
planeacion, implementacién, seguimiento y evaluacién, lo que no permitié contar con los
elementos para determinar la imputabilidad y el impacte de los gastos fiscales, tanto en la politica
de ingresos, como en los sectores econdémicos, en materia de disminucién de la desigualdad en
13 distribucidn del ingreso, mejoramiento del bienastar de los Individuos, el fomento a |3 inversién
y la generacion de empleos, conforme lo establece el inciso 1] Funcién de los Presupuestos de
Castos Fiscales, parrafos primero y segundo, del apartado Il. Funcién, definicién y medicién de
gastos fiscales, del documento Presupuesto de Gastos Fiscales 2018,

B

"Para que [a Secretarla de Hacienda y Crédito Publico disene e implemente los mecanismos que
considere necesarios para cuantificar y determinar la imputabilidad del impacto de Ia renuncia
recaudatoria en los ingresos de la Federacidn, asi como en los beneficics en materia de
disrinucion de la desigualdad en la distribucién del ingreso, el mejoramiento del bienestar, el
formenteo a la inversién y o generacion de ernpleos, apoyo a sectores especificos y la internalizacion
de las externalidades negativas que generan los agentes econdmicos, conforme a lo dispuesto en
el inciso IL] Funcién de los Presupuestos de Gastos Fiscales, parrafo primero y segundo del
apartado Il Funcién, definicion y medicién de gastes fiscales, del documento Presupuesto de
Gastos Fiscales 2018, e informe a la Auditorla Superior de la Federacion sobre los avances en ese
tema”

Comentarios UPIT

En cuanto a implementar mecanismos para cuantificar y determinar la imputabilidad del impacto
de la renuncia recaudatoria en los ingresos de la Federacidn, se precisa que la estimacion de las
renuncias recaudatorias causadas por los tratemientos preferenciales que dan lugar a los gastos

13
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fiscales, no tienen efectos en la recaudacion, toda vez que se trata de montos que no se obtienen y
e&n ese sentido no impactan en los ingresos tributarios.

En cuanto a los beneficios de los tratamientos preferenciales que representan un gasto fiscal en
materia de disminucién de la desigualdad en la distribucidn del ingreso, el mejoramiento del
bienestar, e fomenteo a 1a inversién y la generacién de empleos, apayo a sectores especificos y la
internalizacion de las externalidades negativas que generan los agentes econdmicos, se sefala que
estos elementos se consideran en &l mornento en que se otorgan los tratamientos preferenciales y
forman parte de los objetivos de cada gasto fiscal. Al respecto se sefiala que como parte de la de fa
actuslizacion del Reglaments Interior de esta dependencia se tisne previsto incluir como facultad
de esta dependencia la coordinacion con Instancias externas |a evaluacidn de Iz aplicacién de los
tratamientos preferenciales del Presupuesto de Gastos Fiscales con el fin de conocer los beneficios
oe los tratamientos preferenciales que representan un gasto fiscal,

V. Mecanismos de control y seguimi
Resultado Nim. 11 Con Observacién
| Siste de Evaluacién del Desempefio del programa presupuestario PO01
Lescripcion
Con la aucitorfa se comprobd una congruencia légica entre el objetivo principal del Programa
presupuestario, en términos del fortzlacimiento de Iz polltica de ingresos del sector pUblico, con
Ia presupuestacion de los recursos a través del PEF 2018 y el mandato establecide en la Estrategla
Programdtica de ese documento programatico-presupuestal,

En relacion con la determinacion del problema publico, en 2018, la SHCP Io definis en términes de
“poca fortaleza de los Ingresos del Sector Pabiico”, a causa de una inadecuads progresividad en el
sistema tributario, la poca recaudacion, la falta de mejoras en el Sistema de Participaciones en
Ingresas Federales, la carencia de reglas de integracién y operacién de los grupos del Sisterna
Nacional de Ceordinacién Fiscal, la caida de la plataforma de la produccién de crudo y ef régimen
fiscal de Petrolecs Mexicanos (PEMES); lo cual tuvo como efectos genéricos la dependencia de las
financias pablicas respecte de los ingresos petrolercs, exacerbado por la incertidumbre de la
volatilidad de los precios internacionales de los hidrocarburos y Ia limitada capacidad del Estado
para atender fas necesidades de la poblacién, por o que se determind una secuencia légica en la
relacion causa-efecto del problema publico,

A partir de la problemética identificada, |a dependencia disend estrategias pars su atencién, las
cuales se asociaron con las tres causas genéricas del drbol del problema formulado. Del contraste
entre las estrategias disenadas para atender fia problemdtica y el drbol de objetivos de! Pp0OL, se
verifico que fueron congruentes entre si, ya que dichas estrategias fueron definidas como modios
en el esquema de arbol referenciado, a fin de dar certidumbre en las finanzas publicas al no
depender de |a volatilidad de los precics internacionales de hidrocarburos, ko cual contribuiria a
| que las finanzas no dependan de los ingresos petraleros, y con ello reforzar la capacidad del Estado
| para atender las necesidades de |z poblacién.

14
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] Sin embargo, en el diagnéstico y el drbol del problema del Pp001 no se identifico la formulacién
de alguna causante directa que Influyera en la definicién del Presupuesto de Gastos Fiscales, ni |
alguna variable relacionada con la elaboracion, instrumentacion y saguimiento de los gastos |
| fiscales, lo que limité evaluar, gestiones que realizan con recurses gue se asignan a la SHCP en ese
programa, en incumplimiento de los numerales 111.2, Etapas de la Metodologla del Marco Légicoy |
V.22, Secuencia de elaboracién de la MIR, de la Gula para el Disefio de la Matriz de Indicadcres
para Resultados, en términos de que para la adecuada aplicacién de la Metodologia del Marco
Légico, la definicion y andlisis del problema debe partir de un diagnéstico que relacione el
problema con sus origenes y consecuencia, para lo cual debe ser diseftado un 4rbol del problermna
¥, con asos elementos, permitir resolver la problemidtica detectada,

En cuanto al andlisis de la Iégica vertical y horizontal del programa, se considera que ambas son
adecuadas en términos generales, porque los objetivos de nivel Fin, Propssito, Componente y
Actividad guardan una congruencia légica en relacion con la causa-efecto existente entre ellos,
los cuales se enfocan en el fortalecimiento de las gestiones asociadas con una politica de ingresos
adecudda que genera mayores ingresos tributarios no petroleros v mediante el disefo e
instrumentacion de los 19 indicadores que integrason la MIR del disefo de ja politica de ingresos,
permitio a la autoridad hacendaria determinar Ia causa-efecto-resultado del ¢ilculo de variables
medidas y reportadas por cada une, en atencion del numeral 111.2, Etapas de la Metodologia del
marco Logico, apartados 2, y 3, de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados, referente a que mediante el analisis de la 16gica horizontal se puede examinar Ia
relacion causa-efecto de los indicadores definidos para dar seguimiento y evaluar el cumplimiento
de metas de programa, en tanto que mediante la I6gica vertical permite verificar 12 relacion causa-
efecto entre los niveles de la MiR.

Respecto de ia avaluacion del desempedio del Presupuesto de Gastos Fiscales 2018, no se detectd
¢l establecimiento de objetivos, indicadores y metas que permitiera a la secretarfa dar
seguimiento a los 120 gastos fiscales que se determinaron para el ejercicio 2018, por lo que la
autoridad hacendaria ignord si los resultados de la implementacion de esa renuncia fiscal
contribuyd al desarrollo de los sectores involucrados, asi como los efectos econdmicos ¥ sociales
en los mismos, en centravencion del articulo 110, pérrafo cuarto, de la Ley federal de Presupuesto
¥ Responsabilidad Hacendaria, en términos de que la evaluzcion de los resultados de |a aplicacion
de los recursos plblicos federales se verificara con base en indicadores estratégicos y de gestion,

I no.ném. 11 |
‘Para que la Secretarfo de Hacienda y Crédito Publico incorpore fa relacién cousa-efecto def |
problema asociado con el disefio, implementocion, seguimiente y evaluacion del Presupuesto
de Gastos Fiscales en el diagndstico y en el drbol del problema del Programa presupuestarios
POOT "Diserio de ia politica de ingrescs' de efercicios subsecuentes, a efecto de sustentor o
relacion entre el problema especifico que atiende el programa y el sacrificio fiscol de coda ofio,
| ya que mediante o operacion de ese Pp se reclizan los gestiones vinculedas con les gostos
| fiscales, en atencién de los numerales 1.2, Etapas de fa Metodologio del Marco Légico, y IV.2.2,
| Secuencia de la elaboracion de lo M IR, de lo Guic pora el Diserio de la Matriz de Indicadores

15
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pora Resultodos, e informe a lo Auditorfo Superior de la Federacion de los resultodos del andlisis
v las medidas emprendidos para corregir fa deficiencia detectado.”

Pre recol

“Para que lo Secretario de Hacienda y Crédito Publico formule objetivos, indicadores y metas
referentes ai sequimiento del Presupuesto de Gastos Fiscales en la Matriz de Indicadores para
Resultados del Pp POO] 'Diserio de la polftica de ingresos' de los ejercicics subsecuentes, a fin de
que genere, disponga y resguarde informacién medionte lo cual dé seguimiento y le permita
evoluar el resultade de los acciones implementados en materia de gastos fiscales, de
| conformidad con el articulo 710, pdrrafo cuarto, de lc Ley Federal de Presupuesto y
| Responsabilidad Hacendaric, e informe a la Auditoric Superior de la Federacién de los resultados
\ del andlisis y las medidos emprendidas para corregir la deficiencia detectada."”

Comentario UPIT

Con respecto a las pre-recomendaciones N y 12, se informa que el Programa PODI *Disefo de la
politica de Ingresos” esta a cargo de la Subsecretaria de Ingresos y en éste participan seis unidades
administrativas: |2 Unidad de Comunicacién Social y Vocero, la Unidad de Politica de Ingresos
Tributarios, l2 Unidad de Legislacion Tributaria, la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios, la
Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas y la Unidad de Ingresos sobre Hidrocarburos.

La Unidad de Pelitica de Ingresos Tributarios reporta avances para los siguientes indicadores de la
MIR:

1. Nivel Propdsito
Objetivo: Contribuir a contar con un sisterna hacendario que genere mas recursos, sea simple,
progresivo y que fomente la formalidad mediante el fortalecimiento de Ia politica de ingresos
del sector ptblico
indicador: Crecimiento Real de los Ingresos Petroleros.

2. Nivel Componente
Objetivo; La Adrministracion Pabica Federal cuenta con una politica de ingresos adecusda
que genera mayores Ingresos tributarios no petroleros.
Indicador: Porcentaje de estudios de alternativas de politica de ingresos publicados en
cada ejercicio.

3. Nivel Actividad
Objetive: Andlisis econdmice, fiscal y/o contables de propuestas de alternativas de politica de
ingresos analizadas.
Indicador: Porcentaje de propuestas de alternativas de politica de ingresos analizadas.

16
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Al respecto, es importante mencionar que €l indicador a nivel de componente, para el que la UPIT
aporta informacién (en coordinacion con otras unidades), incluye la publicacién del Presupuesto de
Gastos Fiscales como parte de los estudios de alternativas de polltica de ingresos publicados, en
conjunto con otros comno: 1a Ley de Ingresos de [a Federacion, el Reporte de Donatarlas, ete.

Es preciso considerar que en 2016, 2 Universidad Naclonal Autonoma de México llevd a cabo una
evaluacion de diserio al programa PCOI "Disefo de la politica de Ingresos” (se anexa evaluacion en
CD), Derivado de dicha evaluacion se establecieron 2 Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) relativas
al POO: la actualizacion del Diagnéstico del POQT y la Reestructuracion de su Matriz de Indicadores
fen el siguiente link 5@ pueden verificar los ASM vigentes
httos/fAvvew transparenciapresupuestaria.gob mxles/PTP/evaluaciones ). Ambos ASM se encuentran
vigentes y deberén concluirse antes del 31 de marzo de 2020. {se anexa oficio sobre la vigencia de los
ASM relativos al p001).

Sobre el particular, es importante considerar que la actualizacién del Diagnéstico del POOY yla
reestructuracion de la Matriz de Indicadores deberan considlerar la alineacion de este programa
presupuestario con el Plan  Nacional de Desarrollo 2019-2024, asi como el Programa de
Financiamiento del Desarroilo (PRONAFIDE) que aGn no se publica.

*Se anexa documentacion citada.

17
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Sugerencias a la Camara de Diputados
2018-0-01100-07-1725-13-001

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisiéon de Hacienda, analice la
conveniencia de dotar de atribuciones, en la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a efecto de que lleve a cabo los
procesos de implementacidn, seguimiento y evaluacion del Presupuesto de Gastos Fiscales,
a fin de contar con informacién relevante y oportuna que permitan transparentar los
resultados derivados de la aplicacion de los gastos fiscales, cuantificar los beneficios
econdmicos y sociales vinculados con la renuncia recaudatoria, y sus efectos en los ingresos
de la Federacion, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto el articulo 31, fraccién Xl de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal. [Resultado 1]

2018-0-01100-07-1725-13-002

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisidn de Hacienda y Crédito
Publico, evalle la pertinencia de definir en el marco legal relacionado con el Presupuesto de
Gastos Fiscales, las facultades y atribuciones para que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Servicio de Administracion Tributaria establezcan un sistema de coordinacién
para llevar a cabo la administracion en la aplicacién de los gastos fiscales, asi como para
vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales en ese tema, y con ello, dar
seguimiento y evaluar los efectos de la renuncia recaudatoria en la consecucién de los
objetivos y metas del Ejecutivo Federal. [Resultado 4]

2018-0-01100-07-1725-13-003

Para que la Cadmara de Diputados, por conducto de la Comisidn de Hacienda y Crédito
Publico, evalle la pertinencia de incluir en el marco legal relacionado con el Presupuesto de
Gastos Fiscales, las disposiciones que eviten la aplicacidon de los gastos fiscales en los que no
se pueda comprobar que la renuncia recaudatoria asociada, tuvo los efectos para los que se
decidid exentar del pago de impuestos a los contribuyentes beneficiados con los
tratamientos fiscales y con ello, contribuir a impedir la elusidn fiscal. [Resultado 8]

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2018, la SHCP establecié en su normativa interna las atribuciones y
procedimientos especificos en materia de planeacion, implementacién, seguimiento y
evaluacién del Presupuesto de Gastos Fiscales.

2. Comprobar que, en 2018, la SHCP se ajustd a los instrumentos normativos establecidos
en la Ley de Ingresos de la Federacidn en relacion al Presupuesto de Gastos Fiscales, a
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10.

11.

12.

efecto de establecer una metodologia para su elaboracidén y que para cada beneficio
fiscal contard con un diagndstico de necesidades para su disefio.

Analizar la evolucidn de los gastos fiscales en el periodo 2013-2018, publicado en el
Presupuesto de Gastos Fiscales de la SHCP.

Evaluar que, en 2018, la SHCP y el SAT establecieron los mecanismos de coordinacién
para la implementacién del Presupuesto de Gastos Fiscales.

Analizar la renuncia recaudatoria generada por la aplicacion de los gastos fiscales
estimados en el Presupuesto de Gastos Fiscales 2018.

Comprobar que la SHCP, en 2018, instrumentd mecanismos de operacion para dar
seguimiento a la aplicacion de los gastos fiscales, en cada una de las vertientes
estimadas y publicadas en el Presupuesto de Gastos Fiscales.

Comprobar que, en 2018, la SHCP realizdé evaluaciones sobre los resultados de la
renuncia recaudatoria generada por la aplicacién de los gastos fiscales estimados y
publicados en el Presupuesto de Gastos Fiscales 2018.

Analizar el impacto y los beneficios obtenidos con la renuncia recaudatoria estimada en
el Presupuesto de Gastos Fiscales 2018.

Comprobar que la aplicacién de los recursos presupuestales destinados a la SHCP en el
ejercicio fiscal 2018 para la operacidn del programa presupuestario P0O01 se encuentran
debidamente justificadas y documentadas y que los montos registrados en su
contabilidad son consistentes con las Cuentas por Liquidar Certificadas, conforme a lo
programado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018.

Evaluar que el Sistema de Control Interno de la SHCP, le permitié cumplir con las
normas generales de control interno, a efecto de obtener una seguridad razonable en
el logro de los objetivos y metas del programa presupuestario P0O01, en la elaboracién
del Presupuesto de Gastos Fiscales 2018.

Verificar que, en 2018, los indicadores definidos en la MIR del programa presupuestario
P0O01 permitieron evaluar el logro de sus objetivos y su contribucion a la solucidn del
problema publico que le dio origen, asi como la participacién en el Presupuesto de
Gastos Fiscales.

Verificar que en los documentos de rendicién de cuentas de la SHCP se reportd
informacién que permita evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas del
programa presupuestario P001, asi como del Presupuesto de Gastos Fiscales.
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Areas Revisadas

Las unidades de Politica de Ingresos Tributarios, de Ingresos No Tributarios, y la Direccidn
General de Recursos Financieros de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi
como las administraciones centrales de Servicios al Contribuyente, y de Grandes
Contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal: Art. 31 Frac. XI

Ley de Ingresos de la Federacién: Ley de Ingresos de la Federacidén para el ejercicio
fiscal que corresponda; Art. 29 Par. primero y Art. 30 Par. tercero num. V de la Ley de
Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2017

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1 Par. segundo; Art. 45
Par. primero; Art. 52; Art. 110 Par. cuarto, y Art. 111

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 54.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidon General en Materia de Control Interno: Art. segundo, titulo segundo, num. 9.
Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, norma cuarta
"Informacién y Comunicacién", Par. tercero; Titulo segundo "Modelo Estandar de
Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", disposicién 9. "Normas Generales,
Principios Y Elementos De Control Interno”, Norma Cuarta. "Informacién Y
Comunicacién", numeral 14 "Comunicar Internamente".

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley del Servicio
de Administracién Tributaria, Art. 7 Fracs. VIl y XIV; Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, Art 3 Frac IV; Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Art. 42 Fracs. | y IX; Manual de Programacién y Presupuesto 2018,
Anexo 2; Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, Titulo tercero, capitulo I, Art. décimo sexto; Guia para
el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, nums. IIl.2, Etapas de la
Metodologia del Marco Ldgico y IV.2.2 Secuencia de la elaboracién de la MIR, y
Presupuesto de Gastos Fiscales 2018, inciso I.1 Funcion de los Presupuestos de Gastos
Fiscales 2018, Par. primero y segundo, del apartado Il. Funcién, definicién y medicion
de gastos fiscales.

75



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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