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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Criterios de seleccion

Este estudio se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la integracion del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018.

Objetivo

Analizar las adecuaciones de control presupuestario que realizé el Ramo General 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas”, en especifico la transparencia, la rendicién de cuentas,
la fundamentacidn, la motivacién y los montos asociados de las ampliaciones y reducciones
liquidas al presupuesto aprobado.

Alcance

El alcance comprende un analisis con mayor profundidad respecto de las revisiones del gasto
publico federal, realizadas con anterioridad, de manera agregada, por la ASF. El estudio se
centrd en el ejercicio fiscal 2018, se examind en su conjunto el marco juridico, normativo e
institucional de las adecuaciones de control presupuestario que realizé la SHCP, mediante el
Ramo General 23.

Asimismo, se reviso la base de datos de los registros de las adecuaciones presupuestarias en
cuestion, proporcionada directamente por la SHCP, en cuanto al nimero, montos y
temporalidad de las operaciones, asi como los elementos contenidos en las justificaciones:
fundamentacién juridica y motivacién.

Enfoque

El enfoque del estudio fue cuantitativo y cualitativo, el primero debido al analisis de la base
de los registros de las adecuaciones presupuestarias del ejercicio fiscal 2018, para caracterizar
los resultados de las adecuaciones que operd la SHCP, mediante el Ramo General 23 y para
identificar dentro de las justificaciones la principal fundamentacién legal y motivacién en que
se sustentaron. En relacién con el enfoque cualitativo, se realizaron preguntas de
investigacion a la SHCP para conocer los criterios de razonabilidad técnica, econdmica y social
que utilizdé para autorizar las ampliaciones y reducciones liquidas al presupuesto del Ramo
General 23.

Areas revisadas

La Unidad de Politica y Control Presupuestario y la Direccion General de Programacién y
Presupuesto “A” y “B” de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Procedimientos aplicados

1. Analizar y clasificar el marco juridico aplicable en 2018 de las adecuaciones
presupuestarias que, con motivo de control presupuestario, realizé la SHCP mediante
el Ramo General 23.
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2. ldentificar los criterios para la solicitud y autorizacién de las adecuaciones
presupuestarias que, con motivo de control presupuestario, realizé la SHCP mediante
el Ramo General 23, asi como los mecanismos de control que utilizé la SHCP para
gestionar y autorizar dichas adecuaciones.

3. Identificar y clasificar dentro de la base de adecuaciones presupuestarias que, con
motivo de control presupuestario, realizé la SHCP mediante el Ramo General 23, las
disposiciones juridicas que fundamentaron las adecuaciones, asi como las
motivaciones que justificaron las operaciones

4. Analizar la base de datos de los registros de las adecuaciones presupuestarias de 2018
qgue, con motivo de control presupuestario, realizé la SHCP mediante el Ramo General
23; identificar la temporalidad y los montos asociados de las mismas.

5. ldentificar y analizar el marco legal de la transparencia y rendicién de cuentas
aplicable a las adecuaciones que, con motivo de control presupuestario, realizo la
SHCP mediante el Ramo General 23, asi como la informacién publica y examinar la
informacién accesible a cualquier ciudadano.

6. Revisar literatura sobre finanzas publicas e identificar las mejores practicas
internacionales en materia de gestion y transparencia del presupuesto.

Introduccion

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Ramo General 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas” (Ramo General 23) tiene el propdsito de integrar,
registrar, administrar y dar seguimiento al ejercicio de las provisiones de gasto destinadas a
la atencidn de obligaciones y responsabilidades del Gobierno Federal que, por su naturaleza,
no es posible prever en otros ramos administrativos o generales.

Adicionalmente, durante el ejercicio fiscal, la SHCP utiliza este ramo general para realizar
adecuaciones con motivo de control presupuestario, las cuales resultan del andlisis y
seguimiento de la ejecuciéon del presupuesto y para contribuir al equilibrio presupuestario,
estas adecuaciones en especifico constituyen el objeto de analisis del presente estudio.

Asimismo, a través del Ramo General 23, se aplican medidas para lograr un mejor
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas presupuestarios a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal (APF), mediante adecuaciones
presupuestarias como son ampliaciones, reducciones, diferimientos o cancelaciones de
programas y conceptos de gasto de las dependencias y entidades, cuando ello represente la
posibilidad de obtener ahorros en funcién de la productividad y eficiencia de las mismas,
cuando dejen de cumplir sus propdsitos o por situaciones supervenientes.

Finalmente, mediante el Ramo General 23, se operan los mecanismos y esquemas de control
presupuestario, generales y especificos, requeridos para mejorar la eficiencia, eficacia,
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economia, racionalidad, austeridad y transparencia en el ejercicio del gasto publico, en apoyo
al cumplimiento de los objetivos y metas de los programas presupuestarios.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2018 establecié que, dicho ramo general, es
un instrumento de politica presupuestaria que permite atender las obligaciones del Gobierno
Federal cuyas asignaciones de recursos no corresponden al gasto directo de las dependencias
ni de las entidades.? En este sentido, el Ramo General 23 es un agregado de gasto polivalente
con multiples funciones y propédsitos. En especifico, la Estrategia Programatica proporciond
informacidn sobre la naturaleza del Ramo General 23, sus principales actividades, programas,
y proyectos, asi como los elementos y acciones mas importantes:

/" SHCP, Proyecto de PEF 2009, Exposicién de Motivos: Provisiones Salariales y Econémicas.

2 De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 2, fraccién XLIII, los ramos generales
se definen como aquellos cuya asignacidn de recursos se prevé en el PEF derivada de disposiciones legales o por disposicion
expresa de la Cdmara de Diputados en el PEF, que no corresponden al gasto directo de las dependencias, aunque su ejercicio
esté a cargo de éstas.
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ESTRATEGIA PROGRAMATICA DEL RAMO GENERAL 23, 2018

éQué es?

¢Qué hace?
(acciones)

éComo lo hace?
(medios)

éPara qué lo hace?

Instrumento de politica
presupuestaria que permite
atender las obligaciones del
Gobierno Federal cuyas
asignaciones de recursos no
corresponden al gasto
directo de las dependencias
ni de las entidades

Previsiones salariales

Fondo de Ahorro Capitalizable (FONAC)

Esquemas de seguros a cargo del Gobierno Federal a favor de los servidores publicos de las
dependencias y entidades; y los originados por causas supervenientes

Identificar y concentrar los recursos asociados a plazas vacantes

Provisiones
econdmicas

Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

Fondo de Prevencidn de Desastres Naturales (FOPREDEN)

Fondo de Reconstruccién de Entidades Federativas

Recursos para el pago de servicios bancarios y financieros de la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE)

Provisiones salariales y
econdmicas

Recursos destinados a cubrir las previsiones salariales y econdmicas por concepto de medidas
de incremento en percepciones, creacion de plazas, aportaciones en términos de seguridad
social u otras medidas de caracter laboral o econémico que perciben los servidores publicos
de la Federacion

Desarrollo Regional

Programas para apoyar el Desarrollo Regional

Fondo Regional

Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con Discapacidad

Programas para el Rescate del Acapulco Tradicional

Proyectos de Desarrollo Regional

Fondo Metropolitano

Fondo de Capitalidad

Otras provisiones
econdmicas

Seguridad y Logistica

Programa de Separacién Laboral

Subsidios a las Tarifas Eléctricas

Provisidn para la Armonizacién Contable

Fondo para la Transicién

Fondo para Fronteras

Fondo de Apoyo a Migrantes

Programas Regionales

Fondo para la modernizacion del patrimonio cultural federal

Operacidn y Mantenimiento del Programa de Seguridad y Monitoreo en el Estado de México

Programa de Camaras de Vigilancia en el Estado de Veracruz

Fondo para el Fortalecimiento Financiero

Gastos asociados a
ingresos petroleros

Aportaciones a los fondos de estabilizacion

Acciones por motivos de control presupuestario

Cumplimiento del balance
presupuestario

Control de las ampliaciones
y reducciones al
presupuesto aprobado con
cargo a modificaciones en
ingresos

Operacién de mecanismos
de control y cierre
presupuestario

Otorgar provisiones
econdmicas a través de
fondos especificos a
entidades federativas y
municipios

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién de la SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2018, Estrategia Programatica.

En el marco del control presupuestario que lleva a cabo el Gobierno Federal, le corresponde
a la SHCP, mediante el Ramo General 23, la administracién y control de las ampliaciones y
reducciones liquidas del PEF, las operaciones por reasignacién de ingresos excedentes, asi
como de otras adecuaciones inherentes al control presupuestario. Dichas adecuaciones
presupuestarias constituyen el objeto del presente estudio, conforme a las consideraciones
que se plantean en el apartado de Antecedentes.

Cabe sefialar que, respecto de las aportaciones a los fondos de estabilizacion, la SHCP sefiala
que éstas constituyen una reserva o ahorro, las cuales se vinculan con los ingresos
excedentes, tal como lo considera la LFPRH, articulo 19, que menciona que se destinaran de
los ingresos excedentes un 25.0% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF) y un 65.0% al Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos Presupuestarios
(FEIP), hasta alcanzar una reserva adecuada para afrontar una caida de la Recaudacion
Federal Participable o de los ingresos del Gobierno Federal, respectivamente.

Por otra parte, es importante sefialar que, durante la conformacion del PEF 2019, se planted
una reasignacion de recursos a fin de fondear las prioridades de la nueva administracion y
destacd que algunos legisladores propusieron la desaparicién del Ramo General 23, al sefialar
que los programas que transferian subsidios a las entidades federativas y municipios carecian
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de reglas de operacién y permitian la discrecionalidad y opacidad en el manejo de los
recursos, ademas de su uso como herramienta de “control politico”.

No obstante, el otorgar subsidios mediante fondos especificos a entidades federativas y
municipios, es solamente una de las acciones que comprende el esquema programatico del
Ramo General 23, por lo que desaparecerlo no fue viable debido a que el Gobierno Federal
necesita de un instrumento de control presupuestario que le permita gestionar fondos para
atender contingencias y compromisos de diversa indole: salarial, econédmico o provenientes
del cumplimiento de preceptos legales (prevencion y atencion de desastres naturales y
reservas de los fondos de estabilizacion, principalmente).

En el PEF 2019 se redujeron el numero de programas aprobados al Ramo General 23, al pasar
de 24 en 2018 a 12 en 2019, la eliminacién mas significativa correspondié a programas que
permitian canalizar recursos a las entidades federativas y municipios, como fueron los
Proyectos de Desarrollo Regional, Programas Regionales y Fondo para el Fortalecimiento
Financiero, algunos con sefialamientos de discrecionalidad y opacidad en su operacién y que
los medios de comunicacion comunmente los citaban como “fondos de los moches”.

El presente estudio busca sumar o reforzar los hallazgos obtenidos en la auditoria 30-GB
“Disefio y Conduccién de la Politica de Gasto Publico” (Cuenta Publica 2018), sobre que el
control presupuestario evidencié deficiencias relativas a que la SHCP no comprobd los
mecanismos con los cuales se asegurd de que las adecuaciones presupuestarias
contribuyeron a un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las
dependencias y entidades; asimismo, de que no se presentd informacién respecto de la
implementacion de los procedimientos efectuados para llegar al estatus de autorizacién o
registro de las adecuaciones presupuestarias en el Mddulo de Adecuaciones Presupuestarias
(MAP).

El valor de fiscalizacion del presente estudio, que lo diferenciarad de las revisiones previas
sobre la operacién del Ramo General 23, como instrumento de control presupuestario,
consiste en informar con mayor detalle sobre el nimero, montos y la temporalidad de las
adecuaciones presupuestarias realizadas durante 2018, asi como precisar los principales
elementos contenidos en las justificaciones de las operaciones examinadas, en la
fundamentacién juridica se destacan las disposiciones que mayor incidencia presentaron y
aquellas causas que motivaron las operaciones que, por el monto de recursos asociados
sobresalieron.

En este sentido, los objetivos y alcances de las revisiones previas y el presente estudio son
complementarios. La aportacién de este estudio adquiere relevancia debido a que, ante la
restriccion presupuestaria que enfrentaran las finanzas publicas en los préoximos afos, en
opinién de la ASF, la SHCP en la operacion del Ramo General 23, como mecanismo de control
presupuestario, debe asegurar que las adecuaciones presupuestarias se operen en favor de
programas que brinden el mayor bienestar social, entre las distintas opciones existentes, y
gue promuevan la mejora en la calidad del gasto publico, con la transparencia y rendicién de
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cuentas necesarias de acuerdo con lo que establecen diversos organismos internacionales
para promover la integridad en la gobernanza publica y fortalecer las politicas de
anticorrupcién.

Antecedentes

Los ejecutores de gasto deberan sujetarse a los montos autorizados en el PEF para sus
respectivos ramos, programas y flujos de efectivo, salvo que se realicen adecuaciones
presupuestarias, las cuales son las modificaciones a las estructuras funcional programatica,
administrativa y econdmica, a los calendarios de presupuesto y las ampliaciones y
reducciones al PEF o a los flujos de efectivo correspondientes, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de los ejecutores de gasto.

En materia de modificaciones al presupuesto aprobado, en el periodo de 2013 a 2017, el
Gasto Neto Total del Sector Publico Presupuestario superd al presupuesto aprobado debido
a la expansiéon del gasto con los ingresos excedentes obtenidos de la mayor recaudacion
derivada de la Reforma Hacendaria implementada a partir de 2014 y a los aprovechamientos
como el Remanente de Operacion del Banco de México en 2016 y 2017.

GASTO NETO TOTAL APROBADO Y EJERCIDO, 2013-2017
(Millones de pesos y porcentajes)

5,600,000.0 12.9 14.0
5,200,000.0 12.0
4,800,000.0 o
4,400,000.0 10.0
g 4,000,000.0 >
g 3,600,000.0 Lo 80§
o 3,200,000.0 ° 60 3
b4 2,800,000.0 ] g
2 2,400,000.0 4.1% 4.0 >
=2 2,000,000.0 o 3
= 1,600,000.0 ' EY
1,200,000.0 00 —
2013 2014 2015 2016 2017
Aprobado 3,956,361.6 4,467,225.8 4,694,677.4 4,763,874.0 4,888,892.5
E——=1 Ejercido 4,206,350.9 4,566,808.9 4,917,247.4 5,377,849.6 5,255,867.6
e Varadons
Variacion % 6.3 22 47 12.9 7.5
nominal

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de la SHCP, Cuenta Publica, 2013-2017.

Un aspecto que sobresali6 en las modificaciones del presupuesto aprobado es la
temporalidad de las adecuaciones presupuestarias que realizé la SHCP, mediante el Ramo
General 23, con motivo de control presupuestario. En este sentido, y con informacion
proporcionada directamente por la SHCP, la ASF detecté que dicho ramo amplid recursos a
otros ramos y entidades durante el cuarto trimestre por un monto equivalente entre el 60.0%
y el 80.0% del importe total anual de las ampliaciones liquidas, durante el periodo de 2013 a
2017.

En este lapso, la Cuenta Publica presentdé la informacién de dichas adecuaciones
presupuestarias de manera agregada, por lo cual no fue posible identificar los ramos y
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entidades relacionados con las ampliaciones y reducciones presupuestarias del Ramo General
23.

En dicho periodo, la ASF realizé auditorias al ejercicio del gasto publico federal y, en términos
agregados, se observaron altas concentraciones de operaciones realizadas por la SHCP
mediante el Ramo General 23, con motivo de control presupuestario, durante el cuarto
trimestre y, en especial, en el mes de diciembre, como se muestra a continuacion:

ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS AL RAMO GENERAL 23, 2013-2017
(Millones de pesos y porcentajes del total anual)

Tipo Total ler-3er % 4to trimestre
anual trimestre Subtotal % Octubre % Noviembre % Diciembre %

2013 585,674.5 68,986.2 516,688.2 28,541.5 35,950.3 452,196.3
Ampliaciones? 315,835.1 43,585.3 13.8 272,249.7 86.2 18,880.0 6.0 21,6281 6.8 231,741.5 73.4
Reducciones? 269,839.4 25,4009 9.4 244,4385 90.6 9,661.5 3.6 14,3222 53 220,454.8 81.7
2014 469,288.3 63,741.1 405,547.3 32,477.2 121,261.5 251,808.5
Ampliaciones 246,564.9 31,611.8 12.8 214,953.1 87.2 21,741.8 8.8 67,7712 275 125,440.1 50.9
Reducciones 222,723.4 32,129.3 14.4 190,594.2 85.6 10,7354 4.8 53,490.3 24.0 126,368.4 56.7
2015 988,842.5 292,668.9 696,173.6 104,087.0 264,231.6 327,855.0
Ampliaciones 533,154.4  162,091.7 30.4 371,062.7 69.6 58,926.8 11.1 150,766.9 28.3 161,369.0 30.3
Reducciones 455,688.1 130,577.2 28.7 325,1109 71.3 45,160.2 9.9 113,464.7 24.9 166,486.1 36.5
2016 1,409,114.1 642,188.4 766,925.8 58,021.5 116,159.7 592,744.5
Ampliaciones 757,244.1  355,160.2 46.9 402,083.9 53.1 38,518.7 5.1 65,390.6 8.6 298,174.5 39.4
Reducciones 651,870.0 287,028.2 44.0 364,841.9 56.0 19,502.8 3.0 50,769.1 7.8 294,570.0 45.2
2017 784,730.7  279,999.7 504,731.1 55,171.2 84,446.6 365,113.3
Ampliaciones 520,182.7 197,300.9 37.9 322,881.8 62.1 35,570.3 6.8 47,9781 9.2 239,333.5 46.0
Reducciones 264,548.0 82,698.8 31.3 181,849.3 68.7 19,600.9 7.4 36,468.5 13.8 125,779.8 47.5

FUENTE: Elaborado por la ASF, con informacidon de la auditoria num. 47-GB “Gasto Publico Federal” de la revision de la Cuenta Publica 2013;
auditoria niUm.84-GB “Gasto Publico Federal” de la revision de la Cuenta Publica 2014; auditoria nim. 54-GB “Gasto Publico Federal”
de la revisidn de la Cuenta Publica 2015; auditoria nim. 49-GB “Gasto Publico Federal y Sistema de Evaluacién del Desempefio” de la
revision de la Cuenta Publica 2016 y auditoria nim. 47-GB “Gasto Publico Federal y Sistema de Evaluacion del Desempefio” de la
revision de la Cuenta Publica 2017.

NOTA: Los porcentajes representan su participacion respecto del monto anual.

1/ Las ampliaciones presupuestarias al Ramo General 23 representan reducciones de recursos para las dependencias y entidades.
2/ Las reducciones presupuestarias al Ramo General 23 se traducen en ampliaciones de recursos a las dependencias y entidades que las
reciben.

La concentracidn de adecuaciones presupuestarias en el cuarto trimestre y, en especifico, en
diciembre, resulté de la dindmica del ejercicio del presupuesto y de la aplicacién de las
disposiciones para el cierre del ejercicio presupuestario emitidas por la SHCP. La ASF identifico
dicha concentracién de adecuaciones como un area de riesgo por el nimero de operaciones
que se realizan y debido al escaso tiempo con que se cuenta para su gestion con eficiencia,
eficacia, transparencia y rendicién de cuentas.

Con el andlisis de los hallazgos de las revisiones de 2013 a 2017, se determind como parte de
la problematica a estudiar la concentracién de adecuaciones presupuestarias en el cuarto
trimestre y, en especifico, en diciembre, que realizé la SHCP mediante el Ramo General 23,
con motivo de control presupuestario, sin transparencia y con una limitada rendicion de
cuentas. Asimismo, que la SHCP no cuenta con mecanismos o medidas de control y
seguimiento para asegurarse que dichas operaciones cumplan con la premisa fundamental
de las adecuaciones presupuestarias, que es realizarlas siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las dependencias y entidades,
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conforme a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), articulo 58.

Asimismo, se identificd que, de 2013 a 2019, distintos centros de estudios y organizaciones
de la sociedad civil, como el Centro de Investigaciéon y Docencia Econdmicas, A.C,, el Instituto
Belisario Dominguez de la Camara de Senadores, el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Cdmara de Diputados, Mexicanos contra la Corrupcién y la Impunidad, y México
Evalula, entre otros, han realizado analisis sobre las operaciones del Ramo General 23 y han
coincidido en que dicho ramo general cuenta con un amplio espacio de discrecionalidad para
captar y reasignar recursos entre distintas dependencias y entidades, asi como de opacidad
respecto de las operaciones que realiza./

Adicionalmente, conviene analizar los criterios que utilizdé la SHCP, en el marco del control
presupuestario, para distribuir las disponibilidades presupuestarias que concentrd con
motivo de la aplicacién de las disposiciones para el cierre fiscal, asi como examinar si las
justificaciones de las adecuaciones presupuestarias contienen elementos que demuestren
gue se ajustaron al marco legal y permitieron un mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas publicos.

Resultados
1. Marcos juridico, normativo e institucional

Este apartado tiene como propdsito identificar los marcos juridico, normativo e institucional,
vigentes en 2018, relacionados con el objeto de analisis del presente estudio, que son las
adecuaciones con motivo de control presupuestario realizadas por la SHCP, mediante el
Ramo General 23, a fin de precisar las facultades, mandatos y objetivos de la dependencia
como ente responsable de autorizar y llevar el control de dichas operaciones.

Marco juridico

Ley Organica de la Administracién Puablica
Federal

Ley General de Contabilidad

Constitucién Politica de los Estados
Gubernamental

Unidos Mexicanos

Articulo 134, primer parrafo
Establece que los recursos
econémicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico,
se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

Articulo 1

Sefiala los criterios generales que
regiran la contabilidad
gubernamental y la emision de
informacién financiera de los entes
publicos.

Articulo 31

Establece que a la SHCP le corresponde ejercer
el control presupuestario de los servicios
personales y definir normas y lineamientos en
materia de control del gasto en ese rubro
(fraccion XXIV); asi como que establecera
normas y lineamientos en materia de control Articulo 46

Se refiere a la generacién periddica
de los estados y la informacion
financiera y el contenido minimo
que debe tener la Cuenta Publica.

presupuestario, vy ejercer el control
presupuestario de las contrataciones publicas
consolidadas a través de la Oficialia Mayor
(fraccidon XXVII).

3/ Para mas informacion de los citados andlisis consultar el Anexo 1 del presente estudio.
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Respecto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), articulo 134,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién definié los principios citados de la manera siguiente:

LEGALIDAD

Implica que no debe llevarse a cabo de manera
abusiva, ni para un destino diverso al programado.

EFICIENCIA

Es indispensable contar con la capacidad suficiente
para lograr las metas estimadas.

ECONOMIA

Para permitir hacer del conocimiento publico el
ejercicio del gasto estatal.

En tanto que debe estar prescrito en el PEF o, en su defecto,
en una ley expedida por el Congreso de la Unidn, lo cual
significa la sujecion de las autoridades a un modelo
normativo previamente establecido.

HONRADEZ

En el entendido de que las autoridades deben disponer de
los medios que estimen convenientes para que el ejercicio
del gasto publico logre el fin para el cual se programd y
desting.

EFICACIA

En el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y
prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos
siempre deben buscar las mejores condiciones de
contratacion para el Estado.

TRANSPARENCIA

FUENTE: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacidén y su Gaceta. Tomo XXX, septiembre de 2009, 166422. 1a. CXLV/2009. p. 2712. Ver:

https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=DetalleTesisBL&ID=166422

&Semanario=0
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LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 1
El segundo pérrafo sefiala que los sujetos obligados a cumplir las
disposiciones de dicha Ley, deberan observar que |la administracién de
los recursos plblicos federales se realice con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de
género.

Articulo 2
La fraccién |l define a las adecuaciones presupuestarias como las
modificaciones a las estructuras funcional programatica, administrativa

y econdmica, a los calendarios de presupuesto y las ampliaciones y
reducciones al PEF o a los flujos de efectivo correspondientes, siempre
que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas
a cargo de los ejecutores de gasto.

Articulo 4
El segundo parrafo sefala que los ejecutores de gasto: poderes
Legislativo y Judicial; entes auténomos, dependencias, y entidades,
estan obligados a rendir cuentas por la administraciéon de los recursos
plblicosen los términos de la LFPRH y demas disposiciones aplicables.

Articulo 6
En el primer parrafo sefiala que la SHCP estara a cargo de la
programacion, presupuestacién, evaluacidén y control presupuestario
del gasto puablico federal correspondiente a las dependencias y
entidades.

Articulo 19
La SHCP podra autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el
PEF, con cargo en los excedentes que, en su caso, resulten de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos
propios de las entidades, y especifica la distribucidn de los mismos.

Articulo 21
Describe las normas de disciplina presupuestaria aplicadas por la SHCP
cuando en el ejercicio fiscal disminuyen los ingresos previstos en |la Ley
de Ingresos.

Artiulo 21 Bis

Establece las directrices en la operacidn de los fondos de Estabilizacién
de los Ingresos de las Entidades Federativas y de Estabilizacion de los
Ingresos Presupuestarios.

Articulo 23
El ultimo parrafo establece que los subejercicios de los presupuestos de
las dependencias y entidades que resulten deberan subsanarse en un
plazo méximo de 90 dias naturales. En caso contrario dichos recursos se
reasignaran a los programas sociales y de inversion en infraestructura
que la Cadmara de Diputados haya previsto en PEF.

Articulo 37
En el proyecto de PEF deberdn incluirse las previsiones para el
FOPREDEN, el FONDEN y el Fondo para Atender a la Poblacion Rural
Afectada por Contingencias Climatoldgicas, con el propdsito de
constituir reservas para, respectivamente, llevar a cabo acciones
preventivas o atender oportunamente los dafios ocasionados por
fenomenos naturales.

Articulo 45
El primer parrafo seRala que los responsables de la administracién en
los ejecutores de gasto seran responsables de la administracién por
resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las
metas y objetivos previstos en sus respectivos programas. Asimismo, en
el cuarto parrafo sefiala que los ejecutores de gasto deberdn contar con
sistemas de control presupuestario que promuevan la programacion,
presupuestacién, ejecucidn, registro e informacién del gasto de
conformidad con los criterios establecidos en el segundo parrafo del
articulo 1 de la LFPRH, asi como que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos y metas aprobados en el PEF, y en su quinto parrafo se
establece que el control presupuestario en las dependencias vy
entidades se sujetard a las politicas y disposiciones generales que
determine la SHCP.

Articulo 47
El primer y segundo parrafos mencionan que los ejecutores de gasto
deberan cubrir las contribuciones federales, estatales y municipales, asi
como las obligaciones de cualquier indole que se deriven de
resoluciones definitivas emitidas por autoridad competente, dichas
adecuaciones no podran afectar el cumplimiento de los objetivos y las
metas de los programas prioritarios aprobadosen el PEF.

Articulo 54
El dltimo parrafo menciona que queda prohibido realizar erogaciones al
final del ejercicio con cargo a ahorros y economias del PEF que tengan
por objeto evitar el reintegro de recursos a que se refiere dicho
articulo.

Articulo 57
Los ejecutores de gasto deberdn sujetarse a los montos autorizados en
el PEF para sus respectivos ramaos, programas y flujos de efectivo, salvo
que se realicen adecuaciones presupuestarias en los términos
sefialados en el Titulo Tercero, Capitulo Ill, de |la LFPRH y en los articulos
19, 20y 21 de dicha Ley.

Articulo 58
El primer parrafo establece que las adecuaciones se realizaran siempre
que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas
a cargo de las dependencias y entidades, en el segundo parrafo,
menciona que el RLFPRH establecerd las adecuaciones presupuestarias
externas de las dependencias que requeriran la autorizacién de la SHCP
y el procedimiento correspondiente, asi como aquél para las
adecuaciones presupuestarias de las entidades a que se refiere el
articulo 59 de la LFPRH.
Asimismo, el tercer parrafo sefala que las adecuaciones
presupuestarias internas seran autorizadas por las propias
dependencias y entidades e informara al respecto a la SHCP, y el cuarto
parrafo, establece que cuando las adecuaciones presupuestarias
representen en su conjunto o por una sola vez una variacién mayor al
5.0% del presupuesto total del ramo de que se trate, la SHCP debera
reportarlo en los Informes Trimestrales y, con base en esta informacién,
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados podra emitir opinién sobre dichas adecuaciones.

Articulo 59
Las entidades requerirdn la autorizacién de la SHCP Unicamente para
realizar |las adecuaciones presupuestarias externas siguientes:
I En el caso de las entidades que reciban subsidios y transferencias:

a. Traspasos de recursos de gasto de inversion y obra publica a
gasto corriente;
b. Traspasos que impliquen incrementar el presupuesto total
regularizable de servicios personales de |a entidad;
Cambios a los calendarios de presupuesto no compensados;
d. Las modificaciones que afecten los balances de operacion
primarioy financiero;

n

e. Las modificaciones a los subsidios que otorguen con cargo a
recursos presupuestarios; y
f. Las erogaciones adicionales con cargo a ingresos

excedentes,

Il. En el caso de las entidades que no reciban subsidios y
transferencias, respecto de las adecuaciones a que se refieren los
incisos b), d) y f) anteriores.

Articulo 60

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos podran

autorizar adecuaciones a sus presupuestos siempre que permitan un

mejor cumplimiento de los objetivos de los programas.
Articulo 61

El primer y segundo parrafos sefialan que los ejecutores de gasto

deberdn tomar medidas para racionalizar el gasto destinado a las

actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de
las metas de los programas aprobados en el PEF. Asimismo, los ahorros
generados deberan destinarse a los programas prioritarios del ejecutor
de gasto que los genere.

Articulos 64 y 65

Mencionan que el gasto en servicios personales aprobado en el PEF

comprende la totalidad de recursos para cubrir remuneraciones,

aportaciones de seguridad social, primas de seguros y obligaciones
fiscales y lo que deberdn observar los ejecutores de gasto, al realizar
pagos por concepto de servicios personales.

Articulos 74 a 76

La SHCP autorizara la ministracion de los subsidios y transferencias que

con cargo a los presupuestos de las dependencias y, en su caso de las

entidades, se aprueben en el PEF. Los subsidios que se otorguen
deberan sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia,
publicidad, selectividad y temporalidad. Las dependencias y entidades
deberan informar a la SHCP cualquier accion que implique variaciones
en los subsidios y las transferencias. Cuando dichas modificaciones
impliquen una adecuacidén presupuestaria o una modificacién en los
alcances de los programas, se requerird autorizacién de la SHCP
conforme a lo establecido en los articulos 58 y 59 de |la LFPRH.

Articulo 110

La SHCP realizard trimestralmente la evaluacién economica de los

ingresos y egresos en funcién de los calendarios de presupuesto de las

dependenciasy entidades.
Articulo 111

La SHCP verificard los resultados de recaudacién y de ejecucién de los

programas y presupuestos de las dependencias y entidades, con base

en el sistema de evaluacién del desempefio.
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REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articulo 7

La fraccién Il establece que el Oficial Mayor o su equivalente en cada

dependencia es el responsable de tramitar ante la SHCP las solicitudes y

consultas en materia presupuestaria y contable.

Articulo 10

En el péarrafo primero indica que la programacién, presupuesto, control,

ejercicio y evaluacion del gasto pUblico se sujetara a sistemas de control

presupuestario, los cuales seran de aplicacion y observancia obligatoria
para las dependencias y entidades, conforme a lo dispuesto en el
articulo 45, cuarto parrafo, de la LFPRH, asi como que dichos sistemas
se orientaran a la administracidn de los recursos publicos federales con
base en los criterios establecidos en el articulo 1 de la LFPRH.

Articulo 29

La fraccidn Il menciona que en la determinacién de los niveles de

desagregacion aplicables a los ramos, cuando menos se deberan

observar, respecto a las adecuaciones presupuestarias, a nivel de
capitulo o concepto v, en su caso, partidas especificas que determine la

SHCP por motivos de control presupuestario.

Articulo 92

Las adecuaciones presupuestarias se dividen en internas y externas, las

primeras se realizan bajo la responsabilidad de las dependencias y

entidades; y las segundas requieren autorizacién de la SHCP ambas se

informan o tramitan o ante la SHCP, respectivamente.

En caso de que las adecuaciones presupuestarias impliquen variaciones

a las metas aprobadas, la dependencia o entidad debera informar sobre

dichas variaciones a través de los sistemas que para el efecto determine

la SHCP, quedando bajo la responsabilidad de la dependencia o entidad
la explicacion correspondiente sobre dichas variaciones en la Cuenta

Publica, en el Informe de Avance de Gestidon Financiera, y en los

informes trimestrales.

Las dependencias y entidades podran utilizar los ahorros

presupuestarios durante el ejercicio fiscal en que se generen para

aplicarlos a programas y proyectos prioritarios. Adicionalmente, se

podran utilizar para cubrir obligaciones de pago previstas en leyes o

derivadas del cumplimiento de laudos. La aprobacién de la SHCP para

utilizar los ahorros presupuestarios se otorgara mediante las

adecuaciones presupuestarias externas previstas en el RLFPRH, y

conforme a lo que establezca el PEF.

Articulo 93

Las adecuaciones presupuestarias externas de las dependencias son las

siguientes:

. Traspasos de recursos derivados de modificaciones a la estructura
administrativa, cuando se realicen de un ramo a otro ramo, previo
acuerdo suscrito por los Oficiales Mayores o equivalentes
respectivos que justifiquen las causas.

Il.  Traspasos de recursos derivados de modificaciones a las categorias
de la estructura funcional y programatica.

1. Traspasos de recursos derivados de modificaciones a la estructura
econdmica.

IV. Modificaciones a los calendarios de presupuesto no compensadas
Y, en su caso, las compensadas que establezca la SHCP.

V. Ampliaciones liquidas al PEF derivadas de la generacion o
captaciéon de ingresos excedentes, asi como las reducciones
liquidas al PEF, en los términos del articulo 108 del RLFPRH.

VI. Los movimientos a través del ramo general relativo a provisiones
salariales y econémicas por motivos de control presupuestario, en
los términos de los articulos 105y 106 del RLFPRH.

Articulo 94

El primer parrafo establece que la autorizacién de las adecuaciones

presupuestarias externas se tendra por otorgada una vez afectado el

presupuesto modificado autorizado en el sistema de control de
adecuaciones presupuestarias que administra la SHCP por haber
cumplido los requisitos establecidos para ello.

Articulo 95

El procedimiento de las adecuaciones presupuestarias externas de las

dependencias.

Articulo 96

La SHCP comunicaré a través del sistema de control de adecuaciones

presupuestarias la resolucién de las adecuaciones presupuestarias

externas a las dependencias.

Aticulo 97
El primer parrafo establece que las adecuaciones presupuestarias
internas no requieren la autorizacién de la SHCP.

Articulo 98

Las adecuaciones presupuestarias de flujo de efectivo de las entidades,

seran con el nivel de desagregacion que solicite la SHCP a través de los

sistemas de control presupuestario.
Articulo 99

Menciona el procedimiento de las adecuaciones presupuestarias

externas de las entidades.

Articulo 101

Las dependencias y las entidades apoyadas, deberdn sujetarse a

determinadas condiciones para realizar traspasos de recursos de las

medidas salariales y econdmicas.
Articulo 105

Las operaciones que autorice la SHCP por control presupuestario,

comprenden el cumplimiento del balance presupuestario; las

ampliaciones y reducciones liquidas al presupuesto, las cuales incluyen
las erogaciones adicionales con cargo a ingresos excedentes; las
reasignaciones para los ramos y entidades; y las operaciones para
efectos del cierre presupuestario.

Articulo 106

Las operaciones que deriven de control presupuestario se aplicaran

conforme a lo siguiente:

. Podrén traspasarse recursos de otros ramos y entidades al Ramo
General 23, con el fin de apoyar el cumplimiento de los objetivos
de los programas;

Il.  Los recursos del Ramo General 23 podran ser traspasados a otros
ramos, conforme a los propdsitos de cada uno de los programas;

Ill.  Las erogaciones adicionales con cargo a ingresos excedentes de los
ramos se podran autorizar a través del Ramo General 23;

IV. Las operaciones que se realicen por cierre presupuestario y las
adecuaciones presupuestarias requeridas para la presentacién de
la Cuenta Publica; y

V. Las adecuaciones presupuestarias de reserva o liberacion que
realice la SHCP directamente o, en su caso, a solicitud de las
dependencias y entidades, podrén canalizarse al Ramo General 23.

Articulo 107

Se establecen los casos para el registro de las afectaciones

presupuestarias después del 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal en

los sistemas de control que administra la SHCP, como son:

. Operaciones derivadas de la aplicacién del pasivo circulante
constituido al 31 de diciembre;

Il.  Movimientos de servicios personales que cuenten con el dictamen
presupuestario de la Secretaria y, en su caso, de la Funcién
Publica, siempre que se emitan a mas tardar el 31 de diciembre y
los movimientos no impliquen salida de recursos;

. Adecuaciones que se deriven de ley o decreto;

IV. Adecuaciones relacionadas con pagos efectuados al 31 de
diciembre derivadas de situaciones de caracter superveniente;

V. Adecuaciones relacionadas con la regularizacion de acuerdos de
ministracién;

VI. Los traspasos que regularicen el pago de compromisos de los
ramos generales correspondientes a gasto no programable, y
VIl. Las operaciones dque se realicen por control presupuestario

conforme a los articulos 105y 106 del RLFPRH.
Articulos 108 a 112
Los ingresos excedentes que obtengan las dependencias deberan
concentrarlos en la TESOFE, asi como las condiciones para su
autorizacién de uso en un fin especifico y para realizar erogaciones
adicionales con cargo a los ingresos citados.
Articulo 119

El pasivo circulante se constituye con los adeudos de ejercicios fiscales
anteriores (ADEFAS) para cubrir las obligaciones de pago derivadas de
los compromisos devengados y no pagados al 31 de diciembre, con
base en el presupuesto autorizado de los ramos en el ejercicio fiscal
anterior, y con cargo en el presupuesto autorizado del ramo general
correspondiente a ADEFAS.
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De manera especifica, se solicitd a la SHCP que precisara el marco juridico y reglamentario al
gue se ajustd para el manejo de las disponibilidades presupuestarias en 2018, las cuales son
producto de ampliaciones liquidas al presupuesto del Ramo General 23, con motivo de control
presupuestario. La SHCP informd que el Ramo General 23 fundamenta sus acciones en la
LFPRH y su Reglamento, al igual que los demads ejecutores de gasto, en el entendido de que
no se emite normatividad especifica para la gestién de las disponibilidades presupuestarias
que ingresan al citado ramo general por motivo de control presupuestario.”

Marco normativo

Durante 2018, el Ramo General 23 operd 64 Programas presupuestarios (Pp) para ejercer sus
atribuciones, los cuales se clasificaron en cuatro modalidades de programas.”’ En la
modalidad “N” Desastres Naturales, fueron 3 Pp orientados a cubrir compromisos del
Gobierno Federal en lo referente a dichos siniestros. La modalidad “R” Especificos, concentrd
39 Pp y desempenaron funciones referidas a las actividades especificas que no comprenden
la prestaciéon de servicios publicos, proyectos de inversion, regulacidon y supervision,
promocién y fomento, planeacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, y provisiéon
de bienes publicos.

En la modalidad “U” Otros Subsidios se contemplaron 20 Pp para otorgar subsidios dirigidos
a los sectores social y privado o a entidades federativas y municipios. Por ultimo, en la
modalidad “Y” Aportaciones a fondos de estabilizacidn, se operan 2 Pp que consisten en las
aportaciones previstas en la LFPRH, articulo 19; fraccién IV.

La SHCP proporcioné la alineacién de los 64 Pp con los objetivos y prioridades contenidos en
el Plan Nacional Desarrollo 2013-2018 (meta nacional, objetivo, estrategia y estrategia
transversal) y con los programas de mediano plazo que derivan del mismo, como se muestran
a continuacion:

4 Informacién proporcionada directamente por la SHCP, mediante el Oficio Nim. 710/DGAIS/0838/19 del 13 de junio de
2019.

5 Nomenclatura que permite identificar a los programas segun el tipo de servicios/productos que otorgan o su naturaleza
especifica: S (Subsidios sujetos a Reglas de Operacién), U (Otros Subsidios), E (Prestacion de Servicios Publicos), B
(Provisidon de Bienes Publicos), F (Promocidon y Fomento), G (Regulacién y Supervision), P (Planeacién, Seguimiento y
Evaluacién de Politicas Pubicas), A (Funciones de las Fuerzas Armadas), K (Proyectos de Inversidn), N (Desastres Naturales),
R (Especificos), O (Apoyo a la funcién publica y a la mejora de la gestion) e Y (Aportaciones a fondos de estabilizacidn).
Para su consulta ver: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosario.
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ALINEACIONES CON LA PLANEACION NACIONAL DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DEL RAMO GENERAL 23, 2013-2018

y Municipios puedan
lograr y preservar el
equilibrio de sus
finanzas publicas.

Federativas y Municipios.

PND Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo PND
2013-2018 2013-2018 2013-2018
Estrategia 1
Proteger las finanzas publicas ante riesgos del entorno macroeconémico.
Estrategia 2
Fortalecer la estructura de la deuda, promover el desarrollo del mercado,
consolidar el acceso a las fuentes de financiamiento y reducir los costos del Estrategia
Objetivo 1 mismo. transversal
Ejercer una politica - 2. Gobierno Cercano
Estrategia 1 fiscal responsable que Estrategia 3 y Moderno.
strategla fomente el desarrollo Fortalecer el marco institucional relevante para orientar el gasto, los
Proteger las finanzas econémico. programas y politicas publicas a elevar y democratizar la productividad.
publicas ante riesgos .
del entorno. Estrategia 4 Estrategia
macroeconomico. Promover la politica de la hacienda publica de México a nivel internacional transversal
en foros bilaterales y multilaterales de cooperacion econémica y 3. Perspectiva de
organismos financieros internacionales, en beneficio de la poblacion. Género.
Objetivo 2
Con;ar co(r; ur\ sistema Estrategia 1
- acen larm que Garantizar la implementacién adecuada de las medidas de la Reforma
T genelre rlnas recurs?s, Hacendaria disefiadas para incrementar la capacidad financiera del Estado
T sea simple, progresivo Mexicano.
B y que fomente la
E formalidad.
o
g
g3
£ 0
a o .
o 8 Estrategia 1
'% € Fortalecer un Presupuesto basado en Resultados.
ey
== . Estrategia
— 3 Estrategia 2
23 - . - . transversal
s Objetivo 3 Fortalecer la contencidn del gasto destinado a servicios personales y gasto R
R i L ) 2. Gobierno Cercano
32 Fomentar un gasto de operacion administrativo.
z o - y Moderno.
pere eficiente, que
g2
(]
=2 Estrategia 3 promueva d I Estrategia 4
g Promover un ejercicio creamlell'\to, c Desarrollar el Sistema de Contabilidad Gubernamental del Poder Ejecutivo
— | |eficiente de los recursos desarrolloy la que emita informacién contable en forma oportuna y de total calidad.
o a Vi
2 presupuestarios productividad dentro ;
@ di ibl de un marco de Etiaice gl
= ISECIIIESAUE i Coadyuvar a una mejora en las finanzas de las dependencias y entidades de
(o) e FEREED rendicién de cuentas. = DR
P 8 la Administracién Ptiblica Federal.
ahorros para fortalecer
los programas Linea de accion 3.5.1
prioritarios de las Promover el manejo financiero sano y prudente de la Administracion
dependencias y Publica Federal.
entidades.
Objetivo 4
Impulsar el Estrategia 2
fortalecimiento del Promover mejoras en el mecanismo de distribucién de participaciones Estrategia
federalismo fiscal federales. transversal
; ‘dP:Ta qFU(;|aS ) Estrategia 3 2. Gobierno Cercano
ntidades Federativas Modernizar el registro de las Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Moderno.

FUENTE:

Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SHCP, mediante Oficio Num.
710/DGAIS/0838/19 del 13 de junio de 2019.
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Por su parte, dentro del PND 2019-2024, en el Eje General “Politica y Gobierno”, se incluye
un primer apartado relativo a “Erradicar la corrupcidn, el dispendio y la frivolidad”, en el que
se menciona que la corrupcion es la forma mas extrema de la privatizacién, asimismo, que las
practicas corruptas, agudizadas en el periodo neoliberal dafiaron severamente la capacidad
de las instituciones para desempenar sus tareas legales, atender las necesidades de la
poblacién, para garantizar los derechos de los ciudadanos y para incidir en forma positiva en
el desarrollo del pais.

En el Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora a la
Gestion Publica (PNCClyMGP) 2019-2024, primer programa emanado del PND 2019-2024, se
identifico el objetivo prioritario de “Promover la eficiencia y eficacia de la gestién publica”, el
cual esta orientado a coordinar las acciones referentes a promover la austeridad en el gasto
publico y la eficiencia y eficacia en la gestién publica. Estos aspectos buscan supervisar el
desarrollo de cada una de las acciones gubernamentales que se realicen para el cumplimiento
de los principios de economia, eficacia, transparencia y honradez, y los ahorros que, en
consecuencia, se obtengan sean para generar bienestar, por lo que se considera necesaria la
coordinaciéon y el establecimiento de directrices para, en efecto, volver mas eficientes los
procesos administrativos.

Este programa considera también la estrategia prioritaria “Incrementar la calidad y eficiencia
del gasto en la Administracién Publica Federal con base en los resultados de las acciones de
seguimiento, monitoreo, evaluacién vy fiscalizacion de los programas presupuestarios” y las
acciones puntuales de “Emitir normativa en materia de programacion presupuestaria, que
coadyuve a la eficacia y eficiencia del gasto” y la de “Implementar, mejorar y aplicar sistemas
informaticos que lleven un seguimiento actualizado y sistematizado de los resultados y
desempefio de los programas presupuestarios.”

La SHCP, la Secretaria de la Funcion Publica y la Oficina de la Presidencia de la Republica daran
seguimiento en sus respectivos ambitos de competencia, a la implementacién de las
estrategias prioritarias y las acciones puntuales, con base en las metas para el bienestar y los
parametros correspondientes, y difundirdn en sus correspondientes paginas de Internet, los
avances en el cumplimiento de los objetivos prioritarios del PNCClyMGP 2019-2024.

Marco institucional

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), en el articulo 31, establece que
a la SHCP le corresponde ejercer el control presupuestario de los servicios personales y
definir normas y lineamientos en materia de control del gasto en ese rubro (fraccion XXIV);
asi como que establecerd normas y lineamientos en materia de control presupuestario, y
ejercer el control presupuestario de las contrataciones publicas consolidadas a través de la
Oficialia Mayor (fraccion XXVII).

De acuerdo con el Reglamento Interior de la SHCP, articulo 62, fracciones VII, XVI, XX, XXVIl y
XXXIIl, la dependencia cuenta con una unidad responsable encargada de la gestién del Ramo
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General 23, denominada Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP), la cual ejerce,
entre otras, las acciones siguientes:

e Realizar el seguimiento del ejercicio de su presupuesto y emitir las disposiciones para la
aplicacién, control, seguimiento, rendicién de cuentas y transparencia de los recursos
federales aprobados en dicho ramo general;

e Emitir dictdmenes, autorizaciones u opiniones respecto de las solicitudes planteadas por
las dependencias y entidades de la APF, por conducto de la Direccién General de
Programacion y Presupuesto (DGPyP) sectoriales, sobre aspectos normativos o de las
etapas del proceso presupuestario, siempre y cuando no se trate de facultades que
estén asignadas expresamente a otra unidad administrativa de la SHCP;

e Administrar en coordinacién, en su caso, con las unidades administrativas competentes
de la SHCP, los sistemas de informacién para el registro y control presupuestario, asi
como establecer las disposiciones que regulen los procesos y la estructura de la
informacidn que comprenden dichos sistemas;

e Ejercer las atribuciones en materia de control presupuestario de los servicios personales
y de remuneraciones, y emite los lineamientos o normas a las que deberdn sujetarse las
dependencias y entidades de la APF; y determinar la valoracién del impacto
presupuestario de las modificaciones a las estructuras ocupacionales y salariales; y

e Disefiar y establecer los mecanismos y esquemas de control presupuestario, generales
y especificos, que se requieran para mejorar la eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad y transparencia en el proceso presupuestario en apoyo al
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas.

Asimismo, en el Reglamento Interior de la SHCP, articulo 65, inciso B, fraccién I, establece
que le corresponde a las DGPyP “A” y “B”, ser las ventanillas Unicas para la atencidn de todas
las solicitudes y consultas que presenten las dependencias y entidades de la APF, en materia
de programacion, presupuesto, ejercicio, control y seguimiento del gasto publico federal y
emitir las autorizaciones u opiniones correspondientes en coordinacién con las demas
unidades administrativas de la Subsecretaria de Egresos.

En el inciso B, fraccién | Bis, se menciona que les corresponde revisar que las solicitudes y
consultas que presenten las dependencias y entidades en materia de programacion,
presupuesto, ejercicio, control y seguimiento del gasto publico federal, cumplan con lo
dispuesto en el RLFPRH, articulo 7, fraccién Il y, en caso contrario, rechazarlas, asi como
emitir opinion respecto de dichas consultas y solicitudes, previo a que se les dé el tramite
correspondiente.

Ademas, en el inciso B, fraccion Xll sefiala que debera autorizar, en los términos de las
disposiciones aplicables, las solicitudes que presenten las dependencias y entidades de la
APF, para efectuar adecuaciones a sus respectivos presupuestos, en su caso, conforme al
dictamen, diagndstico u opinidn de las unidades administrativas competentes de la SHCP.
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El Manual de Organizacion General de la SHCP de 2018 identifica las areas responsables de
regular y autorizar las operaciones con motivo de control presupuestario:

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

» Unidad de Inversiones
/' SUBSECRETARIA \ / \ : o
/" DEHACENDAY \ /  SUBSECRETARIA \-\ JEencaddeEoitcavtontel
CREDITO / \ DE INGRESOS / Presupuestario
\. PUBLICO / \ /
\ / \ )
Unidad de Evaluacion del
— - Desempefio
/ \ [ T
N LS

Unidad de Contabilidad
Gubernamental

SUBSECRETARIA
DE EGRESOS

/ OFICIALIA \\
\ MayorR  /

—7
\ /’,.- \\ N 7 ) / \
) V>~ \
/ \i |

Direccion General de

( SECRETARIO ) ’| Programacién y Presupuesto “A”
\A /
A\ VA p—— \
L~ /Ty ) i Direccion General de
/‘ \ - o IN?E‘;:CN)%E Programacién y Presupuesto “B”
PROCURADURIA .
< FISCAL DE LA > @ %~ CONTROL
\ FEDERACION /- K Direccion General Juridica de
\ / // \ Egresos

\/ TESORERIA DE
\ LAFEDERACION  /
\ /

\ /

En relacién con la operacion de mecanismos de control para el cierre presupuestario, la SHCP
comunicé que los ejecutores del gasto se deben ajustar al marco reglamentario de la LFPRH
y el RLFPRH, mismos que permiten dar validez juridica a las disposiciones suscritas por la
UPCP,? las cuales se describen a continuacion:

e Disposiciones especificas para el cierre del ejercicio presupuestario de 2018, con el
objetivo de que los ejecutores de gasto realicen un cierre ordenado del ejercicio
presupuestario de 2018, que facilite el cumplimiento de la meta del balance publico.
Oficio No. 307-A.-1892 del 29 de junio de 2018. Las cuales contienen lo siguiente:

o De los servicios personales.
- Fecha limite para contrataciones de plazas presupuestales permanentes,
eventuales y por honorarios (16 de julio de 2018).
- Movimientos de servicios personales derivados de la Ley del Servicio Profesional
de Carrera.

6 Informacién proporcionada directamente por la SHCP, mediante el Oficio Nim. 710/DGAIS/0838/19 del 13 de junio de
2019.
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o Establecimiento de fechas limite.
- Para los procedimientos de licitacidn publica, invitacion a cuando menos tres
personas o adjudicacidn directa (31 de julio de 2018).
o Para el registro de los compromisos en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto.
o Mecanismo de cierre.
- Recursos fiscales reintegrados al Ramo General 23 por: vacancia, seguridad social,
paguete salarial (a mas tardar el 31 de julio de 2018) y recursos no comprometidos
0 economias (a mas tardar el 15 de agosto de 2018).
- Recursos propios (mejora de balance).
- Reintegros.
- Adecuaciones presupuestarias.
- Pagos.
- Fondo Rotatorio, fecha limite para el reintegro de los recursos (30 de noviembre
de 2018).
o Disposiciones finales.
- Vigencia (30 de noviembre de 2018).
- Interpretacidn y casos no previstos.
- Coordinacién sectorial.

e Disposiciones especificas para la integracion de la informacién presupuestaria a efecto
de la presentacion de la Cuenta Publica para el ejercicio fiscal de 2018, con el objetivo
de establecer las disposiciones especificas que deberdn observar los ejecutores de
gasto para la presentacién de la informacidn presupuestaria en la Cuenta Publica para
el ejercicio fiscal de 2018. Oficio Circular No. 307-A.-0395 del 11 de febrero de 2019.

e Alcance a las disposiciones de cierre, con el objetivo de informar a los ejecutores del
gasto que podran gestionar a partir del 20 de diciembre de 2018, mediante el sistema
de control de adecuaciones presupuestarias, las solicitudes de adecuaciones
presupuestarias externas que se ubiquen en los supuestos del RLFPRH, articulo 107.
Oficio No. 307-A.-4726 del 19 de diciembre de 2018.

e Lineamientos correspondientes a los Adeudos de ejercicios fiscales anteriores para el
ejercicio fiscal 2018, aplicables a las dependencias y entidades de la APF que reciben
recursos fiscales y que cuenten con pagos pendientes y devengados a mas tardar el 31
de diciembre de 2017. Oficio No. 307-A.-5272 del 27 de diciembre de 2017.

2. Procedimiento de gestion y autorizacion de las adecuaciones presupuestarias

Conforme a lo sefalado en el RLFPRH, articulo 92, las adecuaciones presupuestarias se
dividen en internas y externas, las primeras se realizan bajo la responsabilidad de las
dependencias y entidades; y las segundas requieren la autorizacidon de la SHCP, ambas se
informan o se tramitan ante la SHCP, segun corresponda.
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En este sentido, las operaciones que, con motivo de control presupuestario, realizé la SHCP
mediante el Ramo General 23 son adecuaciones externas, al encontrarse bajo los supuestos
descritos en el RLFPRH, articulo 105. En este capitulo se describe el proceso de gestidon de
dichas adecuaciones, por parte de las dependencias y entidades en los sistemas de control
presupuestario,”’ asi como el de autorizacién de la SHCP como instancia facultada.

El RLFPRH, en el articulo 95, seiala el procedimiento de gestién que deben llevar a cabo las
dependencias para las adecuaciones presupuestarias externas, lo cual se observa en el
esquema siguiente:

\

La solicitud deberd
justificarse identificando:
* Las modificacionesen el SHCP

presupuesto. o =4
+ El calendario respectivo. rrr.\n
J

> G

En el sistema para el control de

OficialiaMayor o
equivalente de la
dependencia

manda solicitud a

g a
[N

Tratdndose de ingresos

excedentes: la SHCP  emitird las

Se requerird el dictamen
ovalidacionde la
notificacién de la SHCP.

la SHCP.

las adecuaciones presupuestarias,
establecerd los mecanismos para
resolver las solicitudes de las

disposiciones generales para
las operaciones relativas a la
deuda publica flotante o

pasivo circulante, con motivo
del cierre del ejercicio fiscal

adecuaciones presupuestarias.

que corresponda.

N/

En caso de que la SHCP
requiera  informacion
adicional el proceso se
inicianuevamente.

7" La LFPRH, articulo 2, fraccidn Il, define a las adecuaciones presupuestarias como las modificaciones a las estructuras
funcional programatica, administrativa y econdmica, a los calendarios de presupuesto y las ampliaciones y reducciones al
PEF o a los flujos de efectivo correspondientes, siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas a cargo de los ejecutores de gasto.
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Respecto de las adecuaciones presupuestarias externas de las entidades, el RLFPRH, en el
articulo 99, establece el procedimiento general presentado a continuacién:

1

El trimite ante la
SHCP se realizard por
conducto  de la
dependencia
coordinadora de
sector.

solicitud  debera
justificarse, identificando

presupuesto, asi como el
calendario respectivo.

En los rubros de
endeudamiento o

de intermediacion
de as 3 financiera
en el requerird la previa
Tratandose de ingresos apinion

excedentes, se
requerira el previo
dictamen

correspondiente de la
SHCP, o informar a ésta
sobre |a obtencion de

e la SHCP.

los mismos, y se podran
autorizar como 4

erogaciones adicionales
considerando la
relacion entre ingreso y
gasto para efectos del
cumplimiento del
halance presupuestario.

Asimismo, las entidades deben considerar lo siguiente:

autorizacion de las
areas competentes

5

Las modificaciones al
balance  financiero
de las entidades
deberan  considerar
ademds de las
politicas de gasto, el

principio de
compensacion o el
marco del

cumplimiento  del
balance pblico.

Podran solicitar adecuaciones presupuestarias externas
con cargo a recursos propios ante la SHCP, dentro del
periodo comprendido entre el primer dia habil de enero

y el 20 de diciembre.

La SHCP, con base en las solicitudes de las entidades y
considerando la  opinion de la dependencia
coordinadora, determinard la procedencia de las
adecuaciones presupuestarias externas y, comunicara, a
través del sistema de control de adecuaciones
presupuestarias, su resolucion durante la vigencia del
ejercicio, a mas tardar el Ultimo dia habil de diciembre,
en un plazo no mayor a 10 dias habiles posteriores a la
recepcion de la solicitud.

La SHCP podra requerir informacion adicional a la
entidad de que se trate cuando las solicitudes de
adecuaciones  presupuestarias  necesiten  datos
complementarios para su resolucion, lo cual volvera a
iniciar el tramite correspondiente.

las  modificaciones

que impliquen
incrementos al
presupuesto  total
regularizable de

servicios  personales
se sujetaran a o
previsto en el articulo
103 del RLFPRH.
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En relacién con las operaciones anteriores, las dependencias y entidades deberan utilizar los
sistemas de control de adecuaciones presupuestarias para gestionar lo siguiente:

Sujetar las actividades de programacion,
presupuesto, control, ejercicio y evaluacion

del gasto publico.
(Art. 10RLFPRH)

Informar sobre variaciones a las metas
aprobadas a través de los sistemas que

para el efecto determine la SHCP.
(Art, 92 RLFPRH)

Registrar las adecuaciones presupuestarias
de flujo de efectivo de las entidades con el ‘

nivel de desagregacion que solicite la SHCP.
(Art. 98 RLFPRH)

/Recibir la autorizacion de las adecuaciones\
presupuestarias una vez afectado el
presupuesto modificado autorizado en el
sistema por haber cumplido los requisitos
establecidos para ello, o bien cuando se
emitan las autorizaciones en forma
expresa.

' W ‘ \ (AL 94 RLEPRH) /
4 \ \

Conocer la resolucion de la SHCP mediante

el sistema a mas tardar el Ultimo dia habil Gestionar las solicitudes de adecuaciones

de diciembre, dentro de los 12 dias hahiles presupuestarias en el sistema dentro del

posteriores a la recepcion de la solicitud. periodo comprendido entre el primer dia
(Art. 96 RLFPRH) habil de enero y el 20 de diciembre.

K / (Art, 94y 99 RLFPRH)

Respecto a la autorizacién de la SHCP de estas operaciones, se identificd que corresponde
dicha facultad a la UPCP y a las DGPyP sectoriales.! En este sentido, el Manual de
Organizacion General de la SHCP sefiala de manera especifica las principales funciones en esta
materia que deben llevar a cabo dichas instancias.

8/ Reglamento Interior de la SHCP, articulos 62, fraccién XVIy 65, inciso B fracciones |, | Bis y XII.
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OBJETIVOS DE LA UNIDAD DE POLITICA Y CONTROL PRESUPUESTARIO Y DE LA DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO “A” Y “B” Y SUS FUNCIONES EN MATERIA DE CONTROL PRESUPUESTARIO

Subsecretaria de Egresos

Unidad de Politica y Control
Presupuestario

|

Direccion General de Programaciony
Presupuesto"A"

|

Su objetivo es proponer y coordinar la formulacion de la
politica de gasto publico federal, asi como emitir
disposiciones y mecanismos que permitan ejercer el control
presupuestario de las asignaciones que integran el gasto neto
total, con el objeto de mejorar el proceso del ejercicio del
gasto y coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos de los
programas presupuestarios.

Funciones:

+ Emitir e interpretar normas, disposiciones o lineamientos
para la programacion, presupuesto, control y ejercicio de
los recursos federales, asi como establecer mecanismos de
control presupuestario, generales y especificos, que se
requieran para mejorar la eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad y transparencia del ejercicio del
gasto, en apoyo al cumplimiento de los objetivos y metas
de los programas presupuestarios.

Emitir dictdmenes, autorizaciones u opiniones, asi como
interpretar las normas y lineamientos para el ejercicio del
gasto publico federal, respecto de las solicitudes
presentadas por las dependencias y entidades de la APF,
por conducto delas DGPyP sectoriales.

Conducir la administracion e integracion del presupuesto
de los ramos generales relativos a las provisiones
salariales y econdmicas, y a los adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, y en su caso, emitir las disposiciones
para la aplicacion, control, seguimiento, rendicion de
cuentas y transparencia de los recursos federales
aprobados en esos ramos generales, asi como el control
presupuestario de las asignaciones de recursos del Fondo
de Desastres Naturales, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

Establecer, en coordinacion con las  unidades
administrativas competentes de la SHCP, las normas que
regulan los procesos y la estructura que comprende los
sistemas de informacion para el registro y control
presupuestario, asi como colaborar en la integracion de la
informacion sobre el ejercicio del PEF para los informes
que se remiten al Congreso de la Unidn.

Su objetivo es conducir la politica de gasto piblico en los sectores
de educacion publica, salud, seguridad publica y nacional, gobiero,
organismos, ciencia y tecnologia, cultura, seguridad social,
aportaciones a seguridad social, aportaciones federales para
entidades federativas y municipios, y ramos autonomos, conforme
a los objetivos sefialados en el PND y los programas sectoriales
especificos y de acuerdo con las disposiciones juridico-
administrativas relativas a la programacion, presupuestacion,
ejercicio y control del gasto publico federal.

Direccion General de Programaciony
Presupuesto"B"

I

Funciones:

Analizar y, en su caso, validar conforme a las disposiciones
establecidas que establezca la UPCP, los calendarios de gasto
de los presupuestos aprobados de las dependencias y
entidades de la APF bajo su coordinacion, de acuerdo a la
programacion anual del gasto.

Autorizar, en el ambito de su competencia, las solicitudes que
presenten las dependencias y entidades de la APF bajo su
coordinacion, para efectuar adecuaciones a sus respectivos
presupuestos, en los términos de las disposiciones aplicables.

Determinar en conjunto con la UPCP, en los términos de las
disposiciones aplicables, los ajustes correspondientes al gasto
publico durante su ejercicio, con base en el andlisis del mismo.

Su objetivo es conducir y evaluar en el dmbito de su competencia,
la politica de gasto publico, es decir, los procesos de programacion,
presupuesto, ejercicio, control y seguimiento del gasto pblico
federal, en los sectores de desarrollo agropecuario, desarrollo
agrario, recursos naturales, comunicaciones y - transportes,
hacienda, turismo, energia, desarrollo social, trabajo y economia,
asi como de las entidades no coordinadas sectorialmente y/u
drganos desconcentrados de dichos sectores conforme a los
objetivos sefialados en el PND y los programas sectoriales
especificos y de acuerdo con las disposiciones juridico-
administrativas relativas a la programacion, presupuestacion,
ejercicio y control del gasto publico federal.

FUENTE:

Funciones:

Revisar y establecer los calendarios del ejercicio de los
presupuestos aprobados a las dep ias y entidades de la
APF, conforme a los lineamientos y politicas establecidas por la
UPCP y verificar su compatibilidad con la programacion anual

del gasto.

q

Autorizar, conforme al dictamen, diagndstico u opinion de las
unidades administrativas competentes de la SHCP y en el
dmbito de su competencia, las solicitudes que presenten las
dependencias y entidades de la APF bajo su coordinacion para
efectuar adecuaciones a sus respectivos presupuestos, en los
términos de las disposiciones aplicables.

Elaborado por la ASF con base en el Manual de Organizacién General de la SHCP, 2018.

22




Grupo Funcional Gobierno

A fin de precisar la relacion entre los procesos de solicitud y autorizacién de las adecuaciones
presupuestarias, se le solicité a la SHCP los procedimientos especificos y la Guia de Operacién
del MAP.

La Guia de Operacién del MAP tiene el propdsito de apoyar a los usuarios responsables de la
carga, revision y autorizacién de solicitudes de adecuaciones presupuestarias, a través del
Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP) o directamente a través del MAP, en las
actividades diarias de seguimiento y control del gasto publico.'” Dicha guia establece las
disposiciones generales siguientes:

El MAP opera con claves presupuestarias que tienen una desagregacion al mismo
nivel de la fase de integracién del presupuesto, de acuerdo con el Clasificador por
Objeto del Gasto para la APF.

Las adecuaciones se realizaran siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las dependencias y entidades.

Los ejecutores de gasto deberan anexar la informacién indispensable, a fin de que los
actores involucrados en la revisidn, o en su caso, autorizacidén, cuenten con elementos
de analisis para la emision del dictamen correspondiente.

Los usuarios que participan en el proceso de gestion de las adecuaciones
presupuestarias deberan fundamentar y motivar sus solicitudes y/o dictamenes, de
acuerdo con el ambito de su competencia, en el apartado “Justificacién” contenido
en el sistema.

Respecto del registro de las adecuaciones presupuestarias las dependencias y entidades
apoyadas deberan observar lo siguiente:

El objetivo del SICOP es llevar a cabo el registro de todas las operaciones contables y
presupuestarias relativas a las etapas del gasto publico, que deberdn observar los
ejecutores de gasto, lo que permite dar seguimiento a los recursos publicos y generar
informacién confiable y oportuna.

En este sentido, la recepcion y registro de las solicitudes de adecuaciones
presupuestarias se realizard a través del SICOP, conforme a la guia de operacidn que
para tal efecto publique la Unidad de Contabilidad Gubernamental.

Las adecuaciones presupuestarias que se registren deben estar justificadas e indicar
su fundamento normativo y motivacion correspondientes.

9/

10/

A través del MAP, de la plataforma informatica Mddulo de Seguridad de Soluciones de Negocio, se lleva a cabo el proceso

de autorizacidn de las adecuaciones presupuestarias internas y externas de las dependencias y entidades apoyadas de la

APF, asi como la recepcion, seguimiento y autorizacion de las realizadas por los poderes y entes auténomos. Guia de

Operacién del MAP, 2017.
Informacion proporcionada por la SHCP mediante Oficio NUum. 710/DGAIS/0838/19 del 13 de junio del 2019.
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V. Se ajustaran a los plazos que, para autorizar las adecuaciones presupuestarias,
determine la SHCP.

V. Las adecuaciones presupuestarias no deben afectar el cumplimiento de metas de la
unidad responsable de la dependencia o entidad de que se trate.

VI.  Conservardn y resguardaran la documentacion original que sirvid de soporte para la
solicitud de las adecuaciones presupuestarias.

Captura Revisidn y
Unidad autorizacién
Responsable de la DGPOP

SICOP MAP SIAFF Y SICOP

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Guia de Operacion del MAP, 2017.

NOTAS: El SICOP es una herramienta tecnoldgica de la SHCP cuyo propdsito es procesar a nivel
transaccional, en forma automatica y en tiempo real, todas las operaciones presupuestarias
y extrapresupuestarias que acontecen en el dmbito del Poder Ejecutivo, asi como producir
informacidn sobre la ejecucion del PEF, estructurada a nivel de la clave presupuestaria, en
los diferentes momentos del presupuesto. De esta manera, el SICOP constituye el Unico
punto de entrada para la recepcion y el registro de operaciones presupuestarias.

Revision y

el Resul
Autorizacion esultado

La Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto (DGPOP) de la
dependencia coordinadora de sector o equivalente.

El Sistema de Administracién Financiera Federal (SIAFF) tiene por objetivo optimizar las
funciones de tesoreria del Gobierno Federal, simplificar su operaciéon e incrementar su
seguridad, ademas de concentrar informacidén presupuestaria, financiera y contable de la
APF para fortalecer las actividades de planeacidn, programacion, presupuestacién y de
programacion financiera, asi como de control y evaluacidn financiera.

Para el caso de los Poderes y Entes Autbnomos, se debera observar lo siguiente:

l. Las solicitudes de adecuaciones presupuestarias ingresaran al MAP mediante la carga
de archivos planos, generados a partir de la plantilla correspondiente.

Il. Los cddigos de validacion de las solicitudes se realizan de conformidad con el marco
normativo vigente en materia presupuestaria.

M. Para cada solicitud se asigna de forma automatica un folio, el cual le permite dar
seguimiento desde su registro, hasta su autorizacidn o rechazo; conocer en cualquier
momento su estatus; en qué area de flujo de trabajo se encuentra; y el tiempo
invertido en el analisis y autorizacion.
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En relacién con lo anterior, se presenta un esquema general del proceso de registro de
adecuaciones por parte de las dependencias y entidades apoyadas,' asi como la autorizacién
por parte de la SHCP:

MAP
Proceso de autorizacion de adecuaciones

SICOP — MAP
Proceso de solicitud de adecuaciones

presupuestarias

presupuestarias

Dependencias y entidades apoyadas

Secretaria de Hacienday Crédito Pablico

Elige la opcidn Se abre [a pantalla Oprime el
de “Seguimiento > botén
“Seguimiento/ Adecuaciones “Obtener
Autorizaciéon” Presupuestarias” Datos”
Ingresan al Filtran los Mu.e_stra las
mend “Registra Ge_nera criterios de solicitudes que
Adecuaciones/ archivoylo (= acuerdo con la cu_mp_\an con los
Obtener Plantilla” guarda solicitud en criterios del
tramite usuario
Se  genera  un Se incorpora:
archivo de excel *Ruta
con los siguientes *Nombre Selecciona el
datos: *Tipo o “Folio” y emite un
*No. adecuacion extension diagnéstico se elabora Acuse de
dependencia soporte para > . éAutorizd? Cambio de
n N un dictamen
*Tipo de autorizar o Estatus
operacién rechazar la .
P - - Se muestra el Folio
*Secuencia del solicitud B .
registro Debers estar de la adecuacion, el
«Clave El Folio debidamente si usuario autorizadory
presupuestaria muestra el fundamentadoy su nuevo estatus
“Importe detalle de la motivado, que
desglosado por solicitudylos ~ sustente la Acuse de
mes archivos autorizacién/rechazo Cambio de
«Ciclo anexos que lo Y deberd Estatus
En caso de ser respaldan incorporarse en €l Se muestra el Folio
apartado de

de la adecuacion, el
usuario autorizador
Y su nuevo estatus

necesario, se envian
anexos que apoyen
la solicitud de la
adecuacion

“Observaciones”

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién de la SHCP. Guia de Operacién del MAP, 2017.

En resumen, el Oficial Mayor o su equivalente en las dependencias, o la dependencia
coordinadora del sector en el caso de las entidades, son las Unicas instancias autorizadas para
llevar a cabo las solicitudes de una adecuacion externa. Una vez que éstas cumplen con los
requisitos de los campos obligatorios para una ampliacién o reduccién presupuestaria, el
sistema las remite a las DGPyP “A” y “B” y éstas revisan que los datos sean correctos para
después solicitar a la UPCP su autorizacion, con lo cual, en caso de ser afirmativa, se le
notificara a la dependencia en cuestidn, la cual recibira un acuse de recepcion.

Por otra parte, el procedimiento emitido por la UPCP “Adecuaciones presupuestarias con
cargo a programas contenidos en el PEF de los ramos 23 y 30”, cuyo propdsito es contribuir
al cumplimiento oportuno y eficaz de las metas y objetivos previstos en los respectivos Pp en

1/ El Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal de la SHCP define que las entidades apoyadas
son aquellas que reciben transferencias y subsidios con cargo al PEF.
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apoyo de un ejercicio mas eficiente y eficaz del gasto publico, plantea las normas de operacion
siguientes:

e Todas las adecuaciones deberan elaborarse de conformidad con la Guia de
Operacidon del MAP.

e Deberdn registrarse a través del SICOP y MAP, una vez registrada en dichos sistemas
por ningun motivo puede modificarse.

e Es atribucidn de la UPCP determinar el concepto de clave presupuestaria a afectar
en el Ramo General 23, para solventar los requerimientos de las dependencias y
entidades.

e Los recursos de los programas previstos en el Ramo General 23, y que se traspasan
durante el ejercicio a otros ramos, se consideran ampliaciones liquidas a las
dependenciasy, por tanto, la adecuacién presupuestaria correspondiente debera ser
registrada en el SICOP y autorizada de conformidad con el flujo de trabajo
establecido en el MAP.

e Los recursos generados por economias son reintegrados al Ramo General 23,
considerandose como reducciones liquidas a las dependencias y, por tanto, la
adecuacidn presupuestaria debera ser autorizada de conformidad con el flujo de
trabajo establecido en el MAP.

e Las provisiones que se asignan al Ramo General 23 se traspasan a otros ramos o
entidades federativas durante el ejercicio presupuestario, salvo en los casos que la
normativa determine lo contrario.

La ASF le solicitd a la SHCP las actividades de control para comprobar que las ampliaciones y
reducciones liquidas se orientaron a un mejor cumplimiento de los objetivos de los Pp. Al
respecto, la SHCP respondié que los ejecutores de gasto son los encargados de la
administracién por resultados y para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las
metas y objetivos de los programas, como lo establece la LFPRH, articulo 45, y por lo cual la
SHCP, mediante el Ramo General 23, solamente le corresponde validar que las adecuaciones
presupuestarias se encuentren fundamentadas y motivadas.

La evidencia de dichos requisitos se encuentra en la base de datos de los registros de las
adecuaciones presupuestarias del Ramo General 23, en especifico en el apartado de
“Justificaciones”, el cual se analiza a continuacion.

3. Justificacion de las adecuaciones presupuestarias: fundamentacion legal y motivacion

Conforme a lo sefialado en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, articulo 3,
fraccion V, todo acto administrativo debe de estar fundamentado y motivado. En este
sentido, y conforme a lo establecido en la Guia de Operacién del MAP, estos dos requisitos
los podemos observar en la base de datos de los registros de las adecuaciones
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presupuestarias externas del Ramo General 23, en el apartado de “Justificaciones”, el cual
agrupa la fundamentacion legal y la motivacién asociada a cada una de las operaciones.”

Este apartado se desarrollé a partir de la informacién contenida en la citada base de datos,
se analizé la fundamentacion legal y la motivacion de los 7,425 registros que correspondieron
a 2,761 de ampliaciones y 4,664 de reducciones presupuestarias.

En el analisis de la fundamentacion legal de cada una de las operaciones, se detectd que los
registros mostraron un sustento legal heterogéneo, en su forma de presentacién, es decir,
gue cada una de las operaciones se fundamentd sin seguir un marco homogéneo, lo que limité
su analisis.

En cuanto a la motivacién de las operaciones, cabe sefialar que se observd que montos
relevantes se justificaron en términos generales por “cierre del ejercicio presupuestal”,
“operaciones relacionadas con el balance presupuestario” y “complemento de ingresos
excedentes” y tampoco hubo un criterio uniforme para motivar las ampliaciones y
reducciones al presupuesto del Ramo General 23, lo cual en algunos casos fue muy detallado
y, en otros casos, fue minima la argumentacién, lo que, de igual manera, dificultd sistematizar
los resultados. *¥/

Por lo anterior, con la informacion susceptible de ser analizada, la ASF examiné los registros
de la base de datos, a fin de identificar las principales disposiciones juridicas que
fundamentaron las adecuaciones, asi como las motivaciones que justificaron las operaciones,
en consideracién de aquellas que concentraron el mayor monto de recursos.

Fundamentacidn de las adecuaciones presupuestarias

De 2,761 registros de ampliaciones presupuestarias al Ramo General 23, el 40.4% (1,116
registros del tipo Adecuaciones al PEF) fueron complementos de otras adecuaciones de

12/ | as justificaciones de las adecuaciones presupuestarias no son informacién publica por lo cual se solicité la base de datos
mediante el oficio Nim. 710/DGAIS/0838/19 del 13 de junio de 2019.

13/ para ejemplificar esta situacion, se presentan dos justificaciones contenidas en la base de datos analizada:

1.“Con fundamento en lo establecido en los articulos 1, 9, 13, 57, 58 y 59 de la LFPRH; 7, 9, 92, 93, 99 y 214 de su
Reglamento, al oficio 307-A.-1892 de fecha 29 de junio de 2018, por medio del cual la UPCP de la SHCP, emite las
Disposiciones Especificas para el Cierre del Ejercicio Presupuestario 2018, se solicita se autorice una adecuacion
presupuestaria que considera una ampliacién de recursos por $57,711,847,469.00 pesos, al presupuesto aprobado 2018
al Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. en la partida 46101 Aportaciones a Fideicomisos Publicos,
con la finalidad de llevar a cabo la aportacién al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, que permitird el desarrollo de la infraestructura aeroportuaria de conformidad al oficio de autorizacion
del Titular de esta entidad nim GACM/DG/0178/2018 y del oficio 307-A.-2296 de fecha 23 de julio de 2018 emitido por
la UPCP y comunicado mediante oficio 312.A.DSTEC.-252 por la DGPyP “B” de fecha 24 de julio de 2018, de la SHCP. Lo
anterior, con recursos provenientes de ingresos excedentes dictaminados a esta SCT con folio 2018-9-310-803 aprobado
el 03 de agosto de 2018, por la Unidad de Politica de Ingresos de la SHCP hasta por el mismo importe. La presente
adecuacion no modifica las metas autorizadas para el presente ejercicio fiscal y es de caracter no regularizable.”

2.“Con fundamento en los articulos 31 de la LOAPF; 17, 19y 58 de la LFPRH; 93, 105 y 106 de su Reglamento; 1y 2 del PEF
para el ejercicio fiscal 2018 y 62 del Reglamento Interior de la SHCP y con base en la evolucién de las finanzas publicas, se
tramita la presente adecuacion presupuestaria, por motivos de control presupuestario.”
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ingresos excedentes y, por lo tanto, no presentaron fundamento legal y se relacionaron
mediante el nimero de folio a otra solicitud.

El restante 59.6% de los registros (1,645) de las ampliaciones, asi como los 4,664 registros de
las reducciones presupuestarias, se fundamentaron principalmente por la LFPRH y su
Reglamento, la LOAPF, el Decreto de PEF 2018 y el Reglamento Interior de la SHCP, como se
muestra a continuacién por orden de incidencia:

FUNDAMENTACION LEGAL DE LAS AMPLIACIONES Y REDUCCIONES AL RAMO GENERAL 23, 2018

Articulos

Ley Federal de 1, 3, 7, 13, 33, 45, 57, 58, 59, 64,
Presupuesto y 65y 67
Responsabilidad

Hacendaria

1, 7, 8,9, 10, 32, 92, 93, 94, 99,
Reglamento de 101, 103, 104, 105, 106, 107, 124,
la Ley Federal de 126y 135
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria

30,31, 33,38, 40y 41

/ Decreto 1,3,4,14,16,19y 21
| del PEF
\ 2018

- T SHCP (art. 62), SEP (art. 34 y 35) y
(Raglamenms \ SEGOB (art. 7 y 53)
Interiores /
~ )/ Ley de Ingresos de la Federacién
e Ley Federal de Derechos
/’/ "\\ Clasificador por objeto del gasto
Otras leyes y

\ Decreto de austeridad y sus lineamientos para su aplicacién y seguimiento

\_ Disposiciones /' pisposiciones de cierre para el cierre del ejercicio presupuestario 2018, entre
~ ~
— otras.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la SHCP, mediante Oficio Nium. 710/DGAIS/0838/19 del 13
de junio de 2019.

Motivacion de las adecuaciones presupuestarias
Ampliaciones presupuestarias**

Las ampliaciones presupuestarias al Ramo General 23 comprendieron 2,761 registros que
representaron 462,461.5 mdp, las principales motivaciones fueron “cierre del ejercicio
presupuestal y control presupuestario” por 149,424.0 mdp (259 registros) y “complemento
de la adecuacién de los ingresos excedentes” por 137,805.9 mdp (1,117 registros), las cuales
en conjunto representaron el 62.1% del monto total de ampliaciones. Los principales
conceptos que dieron cuenta del 96.3 % del total de las ampliaciones se presentan a
continuacién:

14/ Las ampliaciones presupuestarias al Ramo General 23 representan reducciones de recursos para las dependencias y
entidades.
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PRINCIPALES AMPLIACIONES AL RAMO GENERAL 23 Y SUS MOTIVACIONES
(Millones de pesos)

149,424.0

Cierre del ejercicio presupuestal y
control presupuestario.

137,805.9

Complemento de la adecuacion de
ingresos excedentes.

49,022.4

Remanentes de los siguientes: Fondo
de Apoyo a Migrantes, Fondo para la
Accesibilidad en el Transporte Publico
para las Personas con Discapacidad,
Fondos de Aportaciones Federales,
Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacién, Fondo Regional, Fondo
de Capitalidad para la Ciudad de
México derivados de los trabajos de
auditoria, asi como, aportaciones al
FEIS, FEIEF, FEIP, FONDEN, Fondo para
Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos, entre
otros.

33,435.1

Por una mayor recaudacion federal
participable, conforme a lo previsto a
lo previsto en la Ley de Coordinacién

27,597.1

Traspasos generales por medidas de
cierre y restitucion de remanentes de
paquete salarial.

19,048.0

Ahorros y economias.

14,809.7

Aprovechamientos y reintegros por los
cobros no realizados del programa
PROSPERA.

¢ .

-

14,001.6

Remanentes de recursos de diversos
capitulos: 1000, 2000, 3000, 4000,
5000, 6000 y 7000.

Fiscal.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informaciéon proporcionada por la SHCP, mediante Oficio Ndm.
710/DGAIS/0838/19 del 13 de junio de 2019.
NOTAS: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

Clasificador Por Objeto Del Gasto Para La Administracién Publica Federal: 1000 Servicios Personales, 2000
Materiales y Suministros, 3000 Servicios Generales, 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas,
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, 6000 Inversidn Publica y 7000 Inversiones Financieras y Otras
Provisiones.

Respecto del 3.7% restante de las ampliaciones al Ramo General 23, se clasificaron, en
términos generales, de la manera siguiente:

29



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

OTRAS AMPLIACIONES AL RAMO GENERAL 23 Y SUS MOTIVACIONES
(Millones de pesos)

Reintegro de los

recursos remanent.es Recursos no utilizados
del paquete salarial por diversas causas.
de universidades
(UNAM, UAM, IPN).

843.2

1,661.1
Restitucién de  recursos por
servicios personales, gastos de

operacion, seguridad social, gasto w”
de inversion, subsidios y bienes
muebles, entre otros.
4,917.6

Remanentes en materia de seguridad social de las
partidas: Aportaciones al ISSSTE, Aportaciones al
Seguro de Cesantia en Edad Avanzada, Honorarios,
Subcontratacion de servicios con terceros, <«
Servicios integrales, Mantenimiento y
conservaciéon de inmuebles para la prestaciéon de
servicios administrativos, entre otras.

Transferir recursos como
aportaciones a la
Comisiéon Federal de
Electricidad derivado del
incremento  en  sus
costos de combustibles
respecto de lo previsto.

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la SHCP, mediante Oficio Nim. 710/DGAIS/0838/19 del 13 de
junio de 2019.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

En el andlisis de los 2,761 registros de las ampliaciones presupuestarias, en especifico en
materia de motivacion, no se detectd una presentacion que le fuera comun al total de los
registros, debido a que, en general, cada uno de los ejecutores ingresé informacion en el
campo de manera distinta, en funcidon de que la Guia de Operaciéon del MAP no establece
requisitos minimos que debieren contener la motivacion de las solicitudes.

Reducciones presupuestarias'®/

Las reducciones presupuestarias al Ramo General 23 integraron 4,664 registros, equivalentes
a 357,457.9 mdp, las principales motivaciones se justificaron por “Aportaciones al
Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”,
“Pago de ADEFAS”, “Participaciones Federales” y “Pago de Pensiones”, las cuales en conjunto
representaron el 41.1% del monto total de reducciones. Los principales conceptos que dieron
cuenta del 58.3% del total de las reducciones, asi como los ramos que recibieron dichos
recursos, se presentan a continuacion:

15/ Las reducciones presupuestarias al Ramo General 23 se traducen en ampliaciones de recursos a las dependencias y
entidades que las reciben
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PRINCIPALES REDUCCIONES AL RAMO GENERAL 23 Y SUS MOTIVACIONES
(Millones de pesos)

Aportacion al Fideicomiso para el
Desarrollo del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de

México. Comunicacionesy Transportes

Regularizar el ejercicio del =
presupuesto del Ramo 30 )
44,124.9 Adeudos de Ejercicios Fiscales rer
Anteriores. ﬁﬂ
ADEFAS
Cuentas por liquidar certificadas
correspondientes  al Ramo 28

Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios.
Participaciones a Entidades federativas y municipios

Coadyuvar al equilibrio
. , > &
presupuestario y cumplir con las @ ¢

medidas de control presupuestario.
Provisiones salariales y Econémicas, entre otras. k.

Cubrir las Pensiones en curso de

pago a cargo del Gobierno Federal.
Aportaciones a Seguridad Social

9,696.8

Ingresos excedentes destinados al
gasto de inversion en
infraestructura de PEMEX.

Provisiones Salariales y Econdmicas

Fortalecer la base de capital de
BANOBRAS para que cumpla con
el crecimiento programado del

saldo de crédito y garantia.
SHCP

Fortalecer la base de capital de
BANCOMEXT para que cumpla
con el crecimiento programado

del saldo de crédito y garantia.
SHCP

Cargos al Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE). ‘@

Ramo General 33. v

FUENTE:
710/DGAIS/0838/19 del 13 de junio de 2019.

NOTA:

Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

2,794.8

Cargos al FONE para el pago de
aguinaldo y ndminas de las
quincenas 23y 24.

Ramo General 33.

Cubrir sueldos y salarios de las
quincenas 23 y 24 y medidas de

fin de afio.
Educacion Pablica

Ampliacion del sistema de tren
eléctrico en la zona metropolitana
de Guadalajara en el estado de
Jalisco.

Comunicaciones y Transportes

Apoyo para cubrir el déficit de la

némina de pensiones del ISSSTE.
Aportaciones a Seguridad Social

Aportaciones a los fondos Sectorial
CONACYT-SENER-Hidrocarburos y al
Sectorial CONACYT-SENER-

Sustentabilidad Energética.
Energia

Solventar gastos asociados a los
servicios educativos en el Estado de
México.

Educacién Publica

Solventar gastos inherentes a las

necesidades de operacion.
Gobernacion

Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios
Mineros para cumplir con los art. 271y

275 de la Ley Federal de Derechos.
Economiay SEDATU

Py

Elaborado por la ASF con base en la informacidon proporcionada por la SHCP, mediante Oficio Num.
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Respecto del 41.7% restante de las reducciones al Ramo General 23, se clasificaron en
términos generales, de la manera siguiente:

OTRAS REDUCCIONES AL RAMO GENERAL 23 Y SUS MOTIVACIONES

Recursos para promocion y difusion

de valores e identidad de la
Comision ~ Nacional de Areas
Naturales  Protegidas,  acervo

documental de la nacion, contenido
cultural y artistico, promocion del
patrimonio histérico y cultural,
impulsar el federalismo cultural,
produccion de programas con
contenido educativo, contratacion
de servicios museograficos,
promocién  para  incentivar el
turismo v la ciencia y la tecnologia,
entre otros.

FUENTE: Elaborado por

(Millones de pesos)

Actualizacion del tabulador de sueldos y salarios a personal operativo, de mando, enlace,
personal docente, administrativo, técnico y eventual, por concepto de incremento a las
percepciones, ayuda por despensa, aguinaldo o gratificacion de fin de afio, aportaciones al
FOVISSSTE e ISSSTE, aportaciones al SAR, ayuda en transporte y servicios, capacitacion,
previsién social, ahorro solidario, seguro de cesantia en edad avanzada, prima vacacional,
cuotas por concepto de seguro de vida, seguro de separacion individualizado,
compensacion garantizada, fondo de ahorro y actualizacion de prima por afios de servicio
efectivos prestados, principalmente.

«—

la ASF con base en la

A
11,2122
12,116.6

110,998.7

Proyectos de inversion para los trabajos del
tren interurbano y eléctrico, la construccion
del acuario de Mazatlan, apoyo a las PyMES,
L fortalecer la infraestructura maritima, las
Zonas Econdmicas Especiales, construccion
del Canal Colector Pluvial, obras de
pavimentacidn, entre otros.

NUm.710/DGAIS/0838/19 del 13 de junio de 2019.

NOTA:

Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

informacion proporcionada por

Cubrir gastos de operacion que de
origen se aprobaron los montos
minimos, los inherentes a las
actividades del Instituto Nacional de
Migracion, los asociados a los servicios
educativos, los de oficinas consulares
del Servicio Exterior Mexicano, ya
devengados y  comprometidos,
urgentes y prioritarios, de suministro
de medicamentos y servicios de
hospitalizacion, mantenimiento de
instalaciones militares y conservacién
de inmuebles para la prestacion de
servicios administrativos y escolares,
de inversion y los relacionados con la
energia eléctrica, para necesidades
prioritarias en el rubro de productos
alimenticios, para estimulos
econdmicos, de mantenimiento y
conservacion de equipo, de apoyo
administrativo, entre otros.

la SHCP, mediante Oficio

Con el andlisis de estas operaciones, se comprobd que, al menos en las motivaciones que
acompafaron las ampliaciones de recursos a dependencias y entidades por parte del Ramo
General 23, no prevalecié un criterio especifico que comprobara que las adecuaciones

presupuestarias se realizaron para un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas,

conforme a lo sefialado en la LFPRH, articulo 58.

Con la finalidad de contar con mas informacién sobre las justificaciones de las adecuaciones

presupuestarias del Ramo General 23, se le solicité a la SHCP especificar los requerimientos
legales y técnicos que debieron cumplir las dependencias y entidades para solicitar la
aprobacion de ampliaciones y reducciones liquidas a su presupuesto. Al respecto, la SHCP
respondio que la fundamentacion legal parte del principio de que éstas se realizardn siempre
gue permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de los
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ejecutores de gasto, con base en la LFPRH, articulo 58 y, del RLFPRH, articulos 105, 106,
fraccién 1l y 107, en la medida de que no afecten negativamente la meta del balance
presupuestario.

Asimismo, se le requirié a la SHCP, en su calidad de responsable de autorizar las adecuaciones

presupuestarias externas, que especificara de manera pormenorizada lo siguiente:

Requerimiento ASF

Respuesta SHCP

Criterios para reasignar a los dependencias y
entidades las disponibilidades presupuestarias
que concentré el Ramo General 23 durante 2018.

Las disposiciones juridicas con base en las cuales la UPCP autorizé las
ampliaciones de recursos a las dependencias y entidades fueron la LFPRH,
articulos 2, fraccion Il; 58 y el RLFPRH los articulos 105, 106 y 107.

Actividades de control para comprobar que las
ampliaciones 'y reducciones liquidas al
presupuesto de las dependencias y entidades
autorizadas, se orientaron a un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas.

La LFPRH, articulo 45, establece que “[..] los responsables de la
administracion en los ejecutores de gasto serdn responsables de la
administracion por resultados para ello deberan cumplir con oportunidad
y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas

L.

En este sentido, el Ramo General 23 valida en cada una de las
adecuaciones presupuestarias autorizadas, a los ejecutores de gasto, que
éstas se encuentren debidamente fundadas y motivadas conforme a los
preceptos juridicos en materia presupuestaria.

Cabe sefialar que las atribuciones establecidas en el Reglamento Interior
de la SHCP, articulo 62, no establecen que el Ramo General 23 lleve a cabo
un seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas
a cargo de las dependencias y entidades.

éComo es considerada la informacion del
desempefio de los programas presupuestarios
en dichas autorizaciones?

Es responsabilidad de los ejecutores de gasto el cumplir con oportunidad
y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informaciéon proporcionada por la SHCP, mediante Oficio Num.

710/DGAIS/0838/19 del 13 de junio de 2019.

Cabe sefialar que, en el marco de la fiscalizacidon superior de la Cuenta Publica 2018, se
desarrolld la auditoria nim. 30-GB “Disefio y Conduccion de la Politica de Gasto Publico”, en
la cual, se analizé el mecanismo mediante el cual la SHCP autorizé las adecuaciones externas
y reviso si la SHCP conté con mecanismos de control presupuestario para garantizar que las
adecuaciones presupuestarias permitieron un mejor cumplimiento de los objetivos y metas
de los programas, a cargo de las dependencias y entidades. Al respecto, los principales
hallazgos fueron los siguientes:

e La ASF solicité la evidencia de la autorizacién emitida a las dependencias y entidades
para realizar las adecuaciones presupuestarias externas, en respuesta, la SHCP
remitio quince bases de datos con el listado de las 88,363 adecuaciones
presupuestarias correspondientes a 36 Ramos registradas en el MAP, donde se
observo el status de “Autorizado y/o Registrado” de las adecuaciones asentadas; sin
embargo, no se presentd informacion respecto de la implementacion de los
procedimientos efectuados para llegar a ese estatus de autorizacién o registro de las
adecuaciones presupuestarias en el MAP.
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e La SHCP no comprobd contar con mecanismos para asegurar que las 88,363
adecuaciones presupuestarias por un monto de 3,624,215,491.3 miles de pesos
contribuyan a un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de
las dependencias y entidades.

4. Resultados de las adecuaciones presupuestarias del Ramo General 23

En este apartado se expone y caracteriza la informacion de los resultados de las adecuaciones
gue, con motivo de control presupuestario, realizé la SHCP mediante el Ramo General 23 en
2018; en especifico, el numero y tipo de operaciones, las dependencias y entidades que
modificaron su presupuesto, los montos asociados, asi como la temporalidad en que se
realizaron.

Las adecuaciones con motivo de control presupuestario comprenden ampliaciones vy
reducciones al presupuesto del Ramo General 23, las primeras representan reducciones de
recursos para las dependencias y entidades, mientras que las reducciones se traducen en
ampliaciones de recursos a las dependencias y entidades que las reciben.

La Cuenta Publica 2018 presenté la informacién de las adecuaciones presupuestarias del
Ramo General 23 de manera agregada, mediante 2 cuadros estadisticos principalmente. En
el Tomo Il Poder Ejecutivo, en el apartado “Informacién presupuestaria”, se publicé el primer
cuadro “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacidon
Administrativa, 23 Provisiones Salariales” donde reporté que el Ramo General 23 ejercié
261,466.9 mdp, superior en 67.1% a lo aprobado (156,463.2 mdp), con adecuaciones
presupuestarias por 819,919.4 mdp en términos absolutos, resultado de sumar las
ampliaciones liquidas (462,461.5 mdp) y las reducciones (357,457.9 mdp), como se muestra
enseguida:

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA, 23 PROVISIONES SALARIALES
PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS

(PESOS)
Adecuaciones presupuestarias Ejercicio
o Ampliaciones i
Denominacién Aprobado Amlgfi:::es Rel(?:jii;z:es reducziones MOd:eii:Cién Modificado Devengado Suma Pagado ADEFAS
compensadas

Total del gasto  156,463,239,818 462,461,533,746 357,457,901,560 105,003,632,186 261,466,872,004 261,466,872,004 261,466,872,004 260,961,618,535 505,253,469
411 Unidad de
zg:tti:; ¥ 156,463,239,818 462,461,533,746 357,457,901,560 105,003,632,186 261,466,872,004 261,466,872,004 261,466,872,004 260,961,618,535 505,253,469
Presupuestario

FUENTE: Elaborado en la Unidad de Contabilidad Gubernamental, con base en la informacién que se encuentra registrada en los sistemas

globalizadores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubico.

NOTA: Las sumas parciales y totales pueden no coincidir debido al redondeo.

Por su parte, en el Tomo Ill Poder Ejecutivo, en el apartado “Informaciéon Consolidada del
Poder Ejecutivo” se publicé el segundo cuadro “Ejercicio del Presupuesto del Ramo General
23 Provisiones Salariales y Econdmicas”, el cual reporté las adecuaciones presupuestarias
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mediante conceptos generales y los principales programas en que se ejercio el presupuesto
del Ramo General 23. Asimismo, presentd los recursos transferidos a otras dependencias y
entidades por ejecutor de gasto, tal como se muestra a continuacion:

CUENTA PUBLICA 2018
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DEL RAMO GENERAL 23 “PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS”
(Millones de pesos)

ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS

RECURSOS TRANSFERIDOS A OTROS RAMOS Y DEPENDENCIAS

( Millones de Pesos )

(Millones de Pesos )

Reasignaciones
entre

Programa

Importe Adecuaciones Concepto Dependencias salarial Otros Total
y Entidades
TOTAL 144,893.6 12,621.0 199,943.3 357,457.9
156,463.2 Presupuesto Aprobado Legislativo 23.7 0.0 0.0 23.7
Oficina de la Presidencia 2,130.9 48.7 33.5 2,213.1
de la Republica
462,461.5 Ampliaciones autorizadas principalmente por: Gobernacién 17,945.2 13.7 7,020.6 24,979.5
medidas de cierre, austeridad, reasignaciones
presupuestarias por economias de los ramos, Relaciones Exteriores 2,122.5 0.0 3,806.1 5,928.6
ampliaciones al PEF, asi como por la
determinacion de los ingresos Excedentes netos.
Hacienda y Crédito Publico 2,473.5 766.9 20,292.2 23,532.6
357,457.9 Traspaso de recursos a otras dependencias y Defensa Nacional 1,817.6 0.0 3,740.8 5,558.3
ramos:
® Atencion de diversas necesidades de gasto de Agricultura, Ganaderia, 3,315.1 197.8 987.4 4,500.4
las dependencias y/o sus entidades, con la Desarrollo Rural, Pescay
finalidad de lograr un mejor cumplimiento de sus Alimentacién
funciones y objetivos de los programas a su
cargo.
Comunicaciones y 7,836.2 0.0 62,566.3 70,402.5
Transportes
® Apoyo para participaciones a entidades Economia 812.8 1.2 3,963.4 4,777.3
federativas y municipios
Educacién Publica 33,266.5 4,133.4 58.7 37,458.6
® Aportaciones al Fondo de Ahorro Capitalizable Salud 3,049.6 191.1 1,103.2 4,343.9
(FONAC), a los Seguros de Vida y Retiro, atencién .
de situaciones laborales supervenientes, asi Marina 3,244.6 0.0 909.6 4,154.1
como del Paquete Salarial derivado de los
incrementos salariales al personal operativo.
Trabajo y Prevision Social 593.9 120.2 0.0 714.0
261,466.9 Presupuesto modificado autorizado al Ramo Desarrollo Agrario, 2,352.8 168.6 0.0 2,521.4
Territorial y Urbano
® El ejercicio del presupuesto del Ramo 23 se Medio Ambiente y 2,320.0 0.0 8,198.4 10,518.4
aplico principalmente en los siguientes rubros: Recursos Naturales
Procuraduria General de la 722.2 0.0 124.9 847.0
Republica
'e Aportaciones a los Fondos de Desastres Energia 4,553.9 0.0 266.3 4,820.3
Naturales, de Prevencion de Desastres Naturales, . .
de Reconstruccion de Entidades Federativas, Apgrtacnones a Seguridad 15,9976 0.0 0.0 15,997.6
entre otros. Social
e Subsidios a Entidades Federativas a través de Desarrollo Social 2,773.7 0.0 0.0 2,773.7
diversos programas, entre los que destacan: .
Programas Regionales, Fondo Metropolitano, Turismo 586.2 304 6,014.8 6,631.5
Fondo para la accesibilidad en el Transporte Instituto Nacional 0.0 0.0 03 03

Publico para las Personas con Discapacidad,

Electoral
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ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS

RECURSOS TRANSFERIDOS A OTROS RAMOS Y DEPENDENCIAS

( Millones de Pesos )

(Millones de Pesos )

Reasignaciones
entre

Programa

Importe Adecuaciones Concepto Dependencias salarial Otros Total
y Entidades
Proyectos de Desarrollo Regional, Fondo de Provisiones Salariales y 873.9 0.0 75,536.8 76,410.7
Capitalidad, Fondo de Apoyo a Migrantes, Econdmicas
Provision para la Armonizacion Contable, Fondo
para el Fortalecimiento Financiero, Operacion y
Monitoreo del Programa de Seguridad vy
Monitoreo en el Estado de México, Subsidio a las
Tarifas Eléctricas, entre otros.
Previsiones y Aportaciones 387.0 0.0 3.6 390.6
para los Sistemas de
Educacién Basica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos
® Ingresos excedentes netos derivados de la Funcién Publica 145.0 24 941.5 1,089.0
aplicacion de los articulos 19 y 93 de la Ley L
Federal de Presupuesto y Responsabilidad ParF'c'pac'ones a . 334351 0.0 0.0 33,4351
Hacendaria, para la determinacion de los Fondos Ent|d-a‘de-zs Federativas y
de Estabilizacdn, entre otros: Fondo de M}mlaplos .
Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios, Tribunales Agrarios 25.9 40.5 14 67.8
Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de las
Entidades Federativas, Fideicomiso para la
Infraestructura de los Estados.
Tribunal Federal de 50.0 0.0 0.0 50.0
Justicia Administrativa
® Ingresos excedentes por la determinacién del Aportaciones Federales 94.7 6,236.1 0.0 6,330.8
anticipo a la Comisién Federal de Electricidad para Entidades
estimada en 2018, conforme a los articulos 19 y Federativas y Municipios
93 de la Ley Federal de Presupuesto vy Consejeria Juridica del 6.9 11.9 0.0 18.8
Responsabilidad Hacendaria. Ejecutivo Federal
Consejo Nacional de 384.3 0.0 605.4 989.8
Ciencia y Tecnologia
. . Comisién Federal de 0.0 0.0 25.8 25.8
® Gastos asociados a los ingresos petroleros. . .
Competencia Econdmica
Instituto Federal de 0.0 0.0 441.7 441.7
Telecomunicaciones
Comisién Reguladora de 7.3 0.0 1,354.8 1,362.0
Energia
Comisién Nacional de 7.1 0.0 1,227.5 1,234.7
Hidrocarburos
Entidades no Sectorizadas 453.4 73.7 0.0 527.1
Cultura 1,084.6 584.3 718.5 2,387.3
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.

Con base en lo anterior no fue posible identificar con exactitud las dependencias y entidades,

asi como los programas presupuestarios, relacionados con las ampliaciones y reducciones
presupuestarias al Ramo General 23 por lo que se solicito a la SHCP la base de datos de los

registros de las adecuaciones presupuestarias en cuestién, de la cual se identificd que, en
clasificacidn administrativa, dichas operaciones se distribuyeron de la manera siguiente:
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ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS AL RAMO GENERAL 23, 2018
(Millones de pesos y porcentajes)

Ampliaciones Reducciones
0 0
Numero de Monto Estructura % Numero de Monto Estructura %
Ramos/Pp . respecto al Ramos/Pp . respecto al
registros anual registros anual
monto anual monto anual
Total 2,761 462,461.5 100.0 Total 4,664 357,457.9 100.0
Provisiones Salariales y 1,159 354,499.4 76.7 Comunicaciones y 149 70,402.5 19.7
Econdmicas Transportes
Regularizacion contable y 1,152 341,295.0 73.8 Regularizacion contable y 29 62,566.3 17.5
compensada (Ingresos compensada (Ingresos
Excedentes) Excedentes)
Otros Pp 7 13,204.4 29 Otros Pp 120 7,836.2 2.2
Deuda Publica 1 20,251.5 4.4 Adeudos de  Ejercicios 1 44,1249 12.3
Fiscales Anteriores
Reasignaciones 1 20,251.5 4.4 Adeudos de Ejercicios 1 44,124.9 12.3
presupuestarias entre Fiscales Anteriores
dependencias y entidades
Comunicaciones y Transportes 106 12,571.3 2.7 Educacion Publica 875 37,458.6 10.5
Reasignaciones 20 12,230.5 2.6 Reasignaciones 120 31,598.4 8.8
presupuestarias entre presupuestarias entre
dependencias y entidades dependencias y entidades
Otros Pp 86 340.7 0.1 Otros Pp 755 5,860.3 1.6
Aportaciones Federales para 12 9,645.0 2.1 Participaciones a Entidades 8 33,435.1 9.4
Entidades  Federativas vy Federativas y Municipios
Municipios
Reasignaciones 2 6,473.5 1.4 Reasignaciones 8 33,435.1 9.4
presupuestarias medidas de presupuestarias entre
cierre Servicios Personales dependencias y entidades
(Seguridad Social)
Reasignaciones 3 2,271.9 0.5 Provisiones Salariales y 192 31,4119 8.8
presupuestarias medidas de Econdmicas
cierre Servicios Personales
Otros Pp 7 899.8 0.2 Regularizacién contable y 9 13,399.3 3.7
compensada (Ingresos
Excedentes)
Desarrollo Social 90 6,935.0 1.5 Reasignaciones 1 5,466.6 1.5
Presupuestarias Medidas
de Cierre
Reasignaciones 5 5,462.2 1.2 Reasignaciones 3 3,397.1 1.0
presupuestarias entre presupuestarias entre
dependencias y entidades dependencias y entidades
Reasignaciones 43 1,349.2 0.3 Restitucién de 1 2,491.1 0.7
Presupuestarias Medidas de Remanentes de Paquete
Cierre Salarial
Otros Pp 42 123.7 n.s. Fondo de Reconstrucciéon 1 1,700.0 0.5
de Entidades Federativas
Previsiones y Aportaciones 64 6,131.2 13 Otros Pp 177 4,957.8 14
para los  Sistemas de
Educacién Basica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos
Defensa Nacional 2 5,805.4 1.3 Gobernacién 534 24,979.5 7.0
Educacion Publica 154 4,919.6 1.1 Hacienda y Crédito Publico 284 23,629.8 6.6
Poder Judicial 4 4,900.9 1.1 Aportaciones a Seguridad 5 15,997.6 4.5
Social
Hacienda y Crédito Publico 209 4,898.0 11 Medio Ambiente y Recursos 338 10,518.4 2.9

Naturales
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Ampliaciones Reducciones

Estructura % Estructura %

Numero de Monto Numero de Monto
Ramos/Pp R respecto al Ramos/Pp . respecto al
registros anual registros anual
monto anual monto anual
Aportaciones a Seguridad 4 4,869.5 1.1 Turismo 81 6,631.5 1.9
Social
Medio Ambiente y Recursos 113 4,449.3 1.0 Aportaciones Federales 5 6,330.8 1.8
Naturales para Entidades Federativas
y Municipios
Agricultura, Ganaderia, 57 4,252.0 0.9 Relaciones Exteriores 162 5,928.6 1.7
Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién
Gobernacién 107 4,186.2 0.9 Defensa Nacional 32 5,558.3 1.6
Desarrollo Agrario, Territorial 95 1,971.2 0.4 Economia 128 5,027.3 1.4
y Urbano
Salud 110 1,796.9 0.4 Energia 84 4,820.3 1.3
Energia 37 1,595.3 0.3 Agricultura, Ganaderia, 331 4,500.4 1.3
Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién
Entidades no Sectorizadas 65 1,339.9 0.3 Salud 100 4,343.9 1.2
Cultura 57 1,041.0 0.2 Marina 85 4,154.1 1.2
Consejo Nacional de Ciencia y 64 788.9 0.2 Desarrollo Social 137 3,273.7 0.9
Tecnologia
Turismo 23 750.2 0.2 Desarrollo Agrario, 100 2,521.4 0.7
Territorial y Urbano
Relaciones Exteriores 24 656.8 0.1 Cultura 368 2,387.3 0.7
Poder Legislativo 19 631.0 0.1 Oficina de la Presidencia de 38 2,213.1 0.6
la Republica
Comisién  Reguladora  de 10 564.3 0.1 Comisién Reguladora de 33 1,362.0 0.4
Energia Energia
Comisién Nacional de 18 557.3 0.1 Comisién  Nacional de 28 1,234.7 0.3
Hidrocarburos Hidrocarburos
Funcién Publica 19 456.2 0.1 Funcién Publica 38 1,089.0 0.3
Economia 40 453.5 0.1 Consejo Nacional de Ciencia 97 989.8 0.3
y Tecnologia
Oficina de la Presidencia de la 9 328.5 0.1 Procuraduria General de la 139 847.0 0.2
Republica Republica
Instituto Federal de 10 315.2 0.1 Trabajo y Previsién Social 40 714.0 0.2
Telecomunicaciones
Procuraduria General de la 10 245.4 0.1 Entidades no Sectorizadas 107 527.1 0.1
Republica
Trabajo y Prevision Social 6 215.5 n.s. Instituto Federal de 8 441.7 0.1
Telecomunicaciones
Instituto Nacional Electoral 2 150.0 n.s. Previsiones y Aportaciones 23 390.6 0.1
para los Sistemas de
Educacion Basica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos
Informacion Nacional 1 81.2 n.s Tribunales Agrarios 40 67.8 n.s
Estadistica y Geografica
Instituto Nacional de 5 56.9 n.s Poder Legislativo 37 50.5 n.s
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales
Comision Federal de 12 38.3 n.s. Tribunal Federal de Justicia 1 50.0 n.s.
Competencia Econdmica Administrativa
Tribunales Agrarios 13 36.2 n.s. Comisién Federal de 9 25.8 n.s.

Competencia Econdmica
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Ampliaciones

Reducciones

Numero de

Monto

Estructura %

Numero de Monto

Estructura %

Ramos/Pp . respecto al Ramos/Pp . respecto al
registros anual registros anual
monto anual monto anual
Marina 13 29.7 n.s Consejeria  Juridica  del 22 18.8 n.s.
Ejecutivo Federal

Instituto Nacional para la 2 27.7 n.s Instituto Nacional Electoral 5 0.3 n.s
Evaluacion de la Educacién
Comisién Nacional de los 1 12.7 n.s
Derechos Humanos
Consejeria Juridica del 13 7.4 n.s
Ejecutivo Federal
Erogaciones para los 1 n.a.

Programas de Apoyo a
Ahorradores y Deudores de la
Banca

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SHCP, mediante Oficio Num.
710/DGAIS/0838/19 del 13 de junio de 2019.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ Las ampliaciones presupuestarias al Ramo General 23 representan reducciones de recursos para las dependencias y
entidades.

2/ Las reducciones presupuestarias al Ramo General 23 representan ampliaciones de recursos para las dependencias y
entidades que las reciben.

n.s. No significativo.

n.a. No aplicable.

Dentro de las ampliaciones presupuestarias, se destacé que dos ramos generales (Provisiones
Salariales y Econdmicas y Deuda Publica) representaron el 81.1% del total de los movimientos;
respecto de las reducciones al Ramo General 23 sobresalieron nueve ramos (Comunicaciones
y Transportes, ADEFAS, Educacion Publica, Participaciones Federales, Provisiones Salariales y
Econdémicas, Gobernacién, Hacienda y Crédito Publico, Aportaciones a Seguridad Social y
Medio Ambiente y Recursos Naturales), que significaron el 81.7% del total.

Tipos de adecuaciones presupuestarias del Ramo General 23

Los registros de las operaciones de la base de datos de las adecuaciones presupuestarias se
clasificaron en cinco tipos de adecuaciones, las cuales se definen a continuacién:
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TIPOS DE ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS DEL RAMO GENERAL 23, 2018

No. Tipo/Definicién Casos en los que se utilizan

1 Adecuacién al PEF/ Las ampliaciones se generan para atender las presiones
Adecuaciones que realiza el Ramo General 23, de gasto de las dependencias, siempre y cuando se
derivado de ampliaciones y/o reducciones al PEF. presente un superavit en los Informes sobre la Situacién

Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Las reducciones por recursos generados del disponible al
cierre de cada ejercicio fiscal.

2 Otros R-23/ Cuando a las dependencias se les autoriza incrementar
Adecuaciones que se autorizan para atender las SU presupuesto para cubrir sus presiones de gasto.
presiones de gasto de las dependencias. En estas Son los ahorros y economias generadas por las
adecuaciones se recibe los ahorros y economias dependencias al cierre de cada ejercicio fiscal.
presupuestarias, en su caso, derivadas de la aplicacion
de las disposiciones especificas para el cierre de cada
ejercicio presupuestario.

3 Ingresos excedentes/ A solicitud de las dependencias siempre y cuando
Adecuaciones que registran las dependencias de la  cuenten con el dictamen y/o notificacién autorizada por
APF, con la finalidad de ampliar su presupuesto con la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios de la
base en los dictdmenes y/o notificaciones de SHCP.
derechos, productos y aprovechamientos,
autorizados por la Unidad de Politica de Ingresos no
Tributarios de la SHCP.

4 Reasignaciones por reserva/ Cuando se presentan subejercicios presupuestarios o por

Son los recursos presupuestarios que se reservanalos ~ motivos de control presupuestario.
ramos y mediante esta adecuacion son transferidos a
los Pp del Ramo General 23.
De conformidad con la LFPRH, articulo 23, dltimo
parrafo, mediante este tipo de adecuacion se procede
a reservar los recursos a los ramos que no ejercieron
su presupuesto conforme al calendario autorizado.V

5 Traspaso R-23/ Cuando se requiere reorientar el presupuesto para
Modificar el destino del presupuesto aprobado, atender las presiones de gasto de los Pp del Ramo 23 o
reasignandolo entre los Pp del Ramo General 23 y/o  de las dependencias.
entre las claves de un mismo programa de dicho ramo,
para solventar requerimientos internos y de las
dependencias y entidades.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de la SHCP, remitida mediante el Oficio Nim. 710/DGAIS/0838/19 del 13 de
junio de 2019.
1/ Dicho articulo establece que “Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias y entidades que resulten, deberan

subsanarse en un plazo méaximo de 90 dias naturales. En caso contrario dichos recursos se reasignaran a los programas sociales

y de inversion en infraestructura”.

Ampliaciones Presupuestarias al Ramo General 23/

Las ampliaciones del Ramo General 23 que representan reducciones de recursos para las
dependencias y entidades ascendieron a 462,461.5 mdp y las “Adecuaciones al PEF”
representaron el 73.4% del total:

16/

De acuerdo con el RLFPRH, articulo 106, fraccion I, por motivo de control presupuestario se podran entregar recursos de
otros ramos y entidades al Ramo General 23, con el fin de apoyar el cumplimiento de los objetivos de los programas

autorizados en el PEF.

40



Grupo Funcional Gobierno

COMPOSICION DE LAS AMPLIACIONES PRESUPUESTARIAS AL RAMO GENERAL 23

POR TIPO DE ADECUACION Y CONCEPTO DE OTROS R-23, 2018/

(Millones de pesos y porcentajes respecto del total)

Tipo / Concepto Monto Estructura
(%)
Total 462,461.5 100.0
I.  Adecuacion al PEF 339,615.5 73.4
Il.  Reasignaciones por reserva 31,565.5 6.8
Ill. Ingresos excedentes 14,883.9 3.2
Ill. Otros R-23 76,396.7 16.5
III.1 Reasignaciones presupuestarias entre dependencias y entidades 35,786.4 7.7
IIl.2 Reasignaciones presupuestarias medidas de cierre 13,429.6 2.9
IIl.3 Reasignaciones presupuestarias medidas de cierre servicios 11,071.3 2.4
personales (Seguridad Social)
IIl.4 Reasignaciones presupuestarias medidas de cierre servicios 11,007.7 2.4
personales
IIl.5 Restitucidn de remanente de paquete salarial 4,069.3 0.9
1.6 Medidas de racionalidad y austeridad gasto de operacién 398.3 0.1
1.7 Medidas de racionalidad y austeridad servicios personales 3279 0.1
111.8 Otros 306.1 0.1

FUENTE:

NOTA:
1/

Elaborado por la ASF con base en la informacidon proporcionada por la SHCP, mediante Oficio Num.

710/DGAIS/0838/19 del 13 de junio de 2019.
Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.

Las ampliaciones presupuestarias al Ramo General 23 representan reducciones de recursos para las

dependencias y entidades.

En las Adecuaciones al PEF, que no involucran traspasos entre claves presupuestarias a otros
ramos, se detecté que mediante el Pp “Regularizacidon contable y compensada (Ingresos
excedentes)”, el Ramo General 23 operé el 100% del monto mediante 1,151 movimientos, en
los que destacaron 21 operaciones por 272,555.5 mdp.

En los tipos de adecuaciones “Otros R-23"” (16.5% del total) y “Reasignaciones por reserva”
(6.8% del total) las principales ampliaciones al Ramo General 23 provinieron de los ramos
Deuda Publica, Aportaciones Federales y Comunicaciones y Transportes, que sumaron
42,467.9 mdp, en conjunto.

En cuanto a la temporalidad de estas operaciones, durante los primeros nueve meses de 2018
se operd el 38.7% del monto anual, en el cuarto trimestre se concentré el 61.3% del total y
destacé que solamente en diciembre se ejecutd el 33.2%.
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AMPLIACIONES TRIMESTRALES POR TIPO DE ADECUACION AL RAMO GENERAL 23, 2018
(Millones de pesos y porcentajes del total anual)

Total Estructura 4., 30r 4to. trimestre
Tipo/Ramo %
anual % trimestre Octubre %  Noviembre % Diciembre % Subtotal %
Total 462,461.5 100.0 179,194.2 38.7 19,717.9 4.3 110,226.9 23.8 153,322.5 33.2 283,267.3 61.3
Adecuacién al PEF 339,615.5 73.4 127,849.3 37.6 7,819.7 23 89,185.8 26.3 114,760.6 33.8 211,766.2 62.4
Provisiones 339,615.5 73.4 127,8493 37.6 7,819.7 2.3 89,185.8 26.3 114,760.6 33.8 211,766.2 62.4
Salariales y
Econdmicas
Otros R-23 76,396.7 16.5 24,1244 31.6 6,246.0 8.2 11,4829 15.0 34,5433 45.2 52,2723 68.4
Deuda Publica 20,251.5 4.4 n.a. n.a. 1.9 n.s. 20,249.6 100.0 20,251.5 100.0
Aportaciones 9,645.1 2.1 7,884.7 81.7 721.2 7.5 718.3 7.4 320.9 3.3 1,760.5 18.3
Federales para
Entidades
Federativas y
Municipios
Previsiones y 6,131.2 1.3 2,039.7 333 96.7 1.6 1,968.2 32.1 2,026.5 331 4,091.4 66.7
Aportaciones para
los Sistemas de
Educacién Basica,
Normal,
Tecnoldgicay de
Adultos
Poder Judicial 4,900.9 1.1 2,880.2 58.8 480.6 9.8 598.8 12.2 941.3 19.2 2,020.7 41.2
Aportaciones a 4,869.5 1.1 552.5 11.3 474.1 9.7 2,054.0 422 1,788.9 36.7 4,317.0 88.7
Seguridad Social
Hacienda y Crédito 4,626.8 1.0 2,026.8 43.8 374.6 8.1 1,050.0 22.7 1,175.5 25.4 2,600.0 56.2
Publico
Gobernacién 4,186.2 0.9 833.3 199 21.7 0.5 4718 113 2,859.5 68.3 3,352.9 80.1
Educacion Publica 3,529.4 0.8 697.3 19.8 91.6 2.6 1,087.6 30.8 1,653.0 46.8 2,832.1 80.2
Desarrollo Social 2,623.4 0.6 76.3 29 2,1782 83.0 194.5 7.4 174.4 6.6 2,547.1 97.1
Comunicaciones y 2,538.6 0.5 2,038.0 80.3 125.9 5.0 152.7 6.0 222.1 8.7 500.6 19.7
Transportes
Medio Ambiente y 1,747.6 0.4 1,202.0 68.8 57.4 3.3 212.8 12.2 2753 15.8 545.5 31.2
Recursos Naturales
Energia 1,595.3 0.3 60.9 3.8 6.6 0.4 1,509.7 94.6 18.0 1.1 1,534.4 96.2
Salud 1,043.7 0.2 325.6 31.2 96.6 9.3 1243 11.9 497.2 47.6 718.1 68.8
Cultura 1,040.7 0.2 139.9 13.4 158.7 15.2 199.7 19.2 542.4 52.1 900.9 86.6
Agricultura, 952.4 0.2 457.6 48.0 2933 30.8 86.9 9.1 114.7 12.0 494.9 52.0
Ganaderia,
Desarrollo Rural,
Pescay
Alimentacién
Consejo Nacional 788.9 0.2 172.2 21.8 133.9 17.0 222.8 28.2 259.9 33.0 616.6 78.2
de Cienciay
Tecnologia
Turismo 741.4 0.2 176.1 23.7 529.3 71.4 20.7 2.8 15.2 2.1 565.3 76.3
Relaciones 656.8 0.1 289.5 441 343 5.2 99.1 151 233.9 35.6 367.3 55.9
Exteriores
Poder Legislativo 631.0 0.1 1846 293 26.5 4.2 126.4  20.0 293.4 46.5 446.4 70.7
Comision 564.1 0.1 299.9 53.2 6.0 1.1 38.6 6.8 219.6 38.9 264.2 46.8
Reguladora de
Energia
Comisién Nacional 557.2 0.1 389.6 69.9 75.1 13.5 20.2 3.6 72.3 13.0 167.6 30.1

de Hidrocarburos
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Total Estructura 1ler-3 4to. trimestre
Tipo/Ramo er-ser %
anual % trimestre Octubre % Noviembre % Diciembre % Subtotal %
Funcién Publica 456.2 0.1 3359 736 76.0 16.7 14.7 3.2 29.6 6.5 120.3 26.4
Instituto Federal de 315.2 0.1 200.1 635 4.4 14 609 193 49.7 15.8 115.1 36.5
Telecomunicaciones
Desarrollo Agrario, 297.1 0.1 190.2 64.0 13.4 4.5 48.1 16.2 45.4 15.3 106.8 36.0
Territorial y Urbano
Oficina de la 262.3 0.1 1247 475 274 104 56.6 21.6 53.7 20.5 137.6 52.5
Presidencia de la
Republica
Economia 2534 0.1 98.7 39.0 15.8 6.2 514 203 87.6 34.6 154.7 61.0
Procuraduria 245.4 0.1 4.2 1.7 0.4 0.1 77.4 316 163.4 66.6 241.1 98.3
General de la
Republica
Entidades no 226.3 n.s 123.0 543 13.7 6.1 51.4 22.7 38.2 16.9 103.3 45.7
Sectorizadas
Trabajo y Prevision 215.5 n.s. 63.1 293 29.3 13.6 63.2 293 59.8 27.8 152.4 70.7
Social
Instituto Nacional 150.0 n.s. 150.0 100.0 n.a n.a. n.a. n.a.
Electoral
Otros ramos 353.6 0.1 107.6 304 83.4 236 100.1 283 62.5 17.7 246.0 69.6
Reasignaciones por 31,565.5 6.8 14,5959 46.2 5,652.2 17.9 7,674.6 243 3,642.8 11.5 16,969.6 53.8
Reserva
Comunicaciones y 10,032.6 2.2 4,323.3 431 12,2511 224 1,857.8 18.5 1,600.3 16.0 5,709.3 56.9
Transportes
Defensa Nacional 5,732.8 1.2 2,571.2 448 1,0539 184 1,053.9 184 1,053.9 18.4 3,161.7 55.2
Desarrollo Social 4,311.7 0.9 1,635.3 379 97.0 2.3 2,4854 576 94.0 2.2 2,676.4 62.1
Agricultura, 3,299.6 0.7 2,202.3 66.7 11,0543 32.0 13.7 0.4 29.3 0.9 1,097.3 333
Ganaderia,
Desarrollo Rural,
Pescay
Alimentacién
Medio Ambiente y 2,701.7 0.6 2,157.6 79.9 280.2 104 237.3 8.8 26.6 1.0 544.1 20.1
Recursos Naturales
Desarrollo Agrario, 1,674.1 0.4 919.9 54.9 566.5 33.8 164.5 9.8 23.1 1.4 754.2 45.1
Territorial y Urbano
Educacién Publica 1,390.1 0.3 15.1 1.1 167.1 12.0 451.3 32,5 756.6 54.4 1,375.0 98.9
Entidades no 1,113.7 0.2 320.3 28.8 133.0 119 625.0 56.1 354 3.2 793.4 71.2
Sectorizadas
Salud 753.2 0.2 3.2 0.4 n.a. 750.0 99.6 n.a. 750.0 99.6
Hacienda y Crédito 271.2 0.1 181.8 67.0 37.0 136 28.8 10.6 23.6 8.7 89.4 33.0
Publico
Economia 200.0 n.s. 181.2 90.6 12.0 6.0 6.8 3.4 n.a. 18.8 9.4
Oficina de la 66.1 n.s 66.1  100.0 n.a. n.a n.a. n.a
Presidencia de la
Republica
Otros ramos 18.5 n.s. 18.5 100.0 n.a. n.a. n.a. n.a.
Ingresos Excedentes 14,883.9 3.2 12,624.6 84.8 n.a.. 1,883.6 12.7 375.7 2.5 2,259.3 15.2
Provisiones 14,883.9 3.2 12,624.6  84.8 n.a. 1,883.6 12.7 375.7 2.5 2,259.3 15.2
Salariales y
Econdmicas
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SHCP, mediante Oficio Num. 710/DGAIS/0838/19 del 13 de junio de
2019.
NOTAS: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
Los porcentajes representan su participacion respecto del monto anual.
n.s. No significativo.
n.a. No aplicable.
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En relacidon con la concentracidn de operaciones en el cuarto trimestre de 2018, destacaron
ampliaciones presupuestarias en “Otros R-23" (68.4% del total) en los ramos de Deuda
Publica, Desarrollo Social, Energia y Procuraduria General de la Republica, y en “Adecuaciones
al PEF” (62.4% del total) el ramo Provisiones Salariales y Econdmicas.

En el mayor niumero de adecuaciones en el cuarto trimestre influyé el mecanismo de cierre
presupuestario, el cual tenia como objetivo establecer los criterios que permitieran a los
ejecutores de gasto realizar acciones para lograr un cierre ordenado del ejercicio
presupuestario 2018, que facilitaria el cumplimiento de la meta de balance publico.

La ASF solicitd a la SHCP los criterios de razonabilidad juridica, econdmica y social que utilizd
para distribuir las disponibilidades presupuestarias que fueron producto de la aplicacion de
las disposiciones especificas para el cierre del ejercicio presupuestario de 2018, en el marco
del control presupuestario.

En respuesta, la SHCP Informé que la normativa vigente permite al Ramo General 23 hacer
uso de mecanismos para controlar el nivel de gasto publico y coadyuvar a la meta de balance
presupuestario aprobado por el Congreso de la Unidn, asi como que las variables a controlar
son tanto de gasto como de ingreso, y que esta ultima sélo se conoce una vez obtenida y que,
en caso de ser estimada, limita la operacidn y que, en consecuencia, la complejidad de las
finanzas publicas presionan las transacciones que se realizan mediante el Ramo General 23.

Asimismo, se agregd que las operaciones de cierre también prevén las reasignaciones entre
ramos, sin embargo, esto es posible si existen otros que concentren previamente
presupuesto, lo cual es responsabilidad del ejecutor de gasto, pero impacta el nimero de
operaciones del Ramo General 23.%/

En opinién de la ASF, la rendicién de cuentas requiere que la SHCP revele los criterios que
utilizé para distribuir las disponibilidades presupuestarias, ya que la falta de criterios técnicos
en las decisiones presupuestarias, podrias privilegiar los aspectos politicos en detrimento de
los principios de calidad del gasto publico.

Reducciones Presupuestarias al Ramo General 23%/

Las reducciones fueron de 357,457.9 mdp, las cuales representan ampliaciones de recursos
para las dependencias y entidades que las reciben, en las que se identificé que el tipo de
adecuacidn “Otros R-23” representd el 44.1% del monto total:

17/ Informacién proporcionada por la SHCP mediante Oficio Nium. 710/DGAIS/0838/19 del 13 de junio de 2019.

18/ De acuerdo con el RLFPRH, articulo 106, fraccién Il, por control presupuestario los recursos del Ramo General 23 podran ser
traspasados a otros ramos conforme al propédsito de cada programa de este ramo y las disposiciones aplicables.

44



Grupo Funcional Gobierno

COMPOSICION DE LAS REDUCCIONES PRESUPUESTARIAS AL RAMO GENERAL 23
POR TIPO DE ADECUACION Y CONCEPTOS DE OTROS R-23, 2018/
(Millones de pesos y porcentajes respecto del total)

Tipo / Concepto Monto Estructura
(%)
Total 357,457.9 100.0
. Adecuacién al PEF 18,207.6 5.1
Il.  Ingresos excedentes? 137,610.9 38.5
Ill.  Otros R-23 157,514.6 44.1
1.1 Reasignaciones presupuestarias entre dependencias y entidades 130,684.4 36.6
1.2 Situaciones laborales supervenientes 12,621.0 3.5
1.3 Provisiones Salariales y Econdmicas (Incremento a las percepciones) 6,085.0 1.7
1.4 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 2,969.2 0.8
1.5 Provisiones Salariales y Econdmicas (Otras medidas de caracter laboral y 1,646.0 0.5
econoémico)
1.6 Seguridad y logistica 1,551.1 0.4
.7 Fondo para fronteras 750.0 0.2
1.8 Provisiones Salariales y Econémicas (Creacion de plazas) 3115 0.1
1.9 Bienes que pasan a ser propiedad del Gobierno Federal 275.4 0.1
I1.L10  Otros 621.1 0.2
IV. Traspasos R-23 (Adefas) 44,124.9 12.3
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidon proporcionada por la SHCP, mediante Oficio Ndm.
710/DGAIS/0838/19 del 13 de junio de 2019.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Las reducciones presupuestarias al Ramo General 23 representan ampliaciones de recursos para las dependencias
y entidades que las reciben.
2/ Respecto de los “Ingresos Excedentes”, la Cuenta Publica 2018 report6 336,819.6 mdp por dicho concepto y la

informacion disponible en la base de datos de los registros de las adecuaciones presupuestarias externas clasificd
137,610.9 mdp como ingresos excedentes conforme a la tipificacidn utilizada.

En las “Adecuaciones al PEF” por 18,207.6 mdp, se detectdé que mediante 5 Pp:
“Reasignaciones presupuestarias medidas de cierre”, “Reasignaciones presupuestarias entre
dependencias y entidades”, “Restitucién de remanentes de paquete salarial”, “Fondo de
reconstruccion de entidades federativas” y “Provisiones salariales y econémicas”, el Ramo
General 23 distribuyd el 82.2% de los recursos, por medio de 9 solicitudes de adecuaciones
las cuales se justificaron para coadyuvar con el equilibrio presupuestario.

Por su parte, en los tipos de adecuaciones “Otros R-23" (44.1% del total) e “Ingresos
Excedentes” (38.5% del total), las principales reducciones al Ramo General 23 se destinaron
a los ramos Educacién Publica, Participaciones a Entidades Federativas y Municipios,
Gobernacidn, Comunicaciones y Transportes, y Hacienda y Crédito Publico, que en conjunto
sumaron 179,488.6 mdp.

Asimismo, se destaca que el 57.9% del monto anual de las reducciones se operé en el cuarto
trimestre, y en diciembre se ejecutd el 32.8% del total.
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REDUCCIONES TRIMESTRALES POR TIPO DE ADECUACION AL RAMO GENERAL 23, 2018
(Millones de pesos y porcentajes del total anual)

Total Estructura 4to. trimestre

Tipo/Ramo ler-3er %
anual % trimestre Octubre % Noviembre %  Diciembre % Subtotal %
Total 357,457.9 100.0 150,618.8 42.1 23,0169 6.4 66,604.3 18.6 117,217.9 32.8 206,839.1 57.9
Adecuacién al PEF 18,207.6 5.1 5,058.3 27.8 2,617.5 144 4,071.3 224 6,460.4 35.5 13,149.2 72.2
Provisiones 18,207.6 5.1 5,058.3 27.8 2,617.5 144 4,071.3 224 6,460.4 355 13,149.2 72.2
Salariales y
Econdmicas
Ingresos Excedentes 137,610.9 38.5 100,924.4 733 7,4404 5.4 18,464.8 13.4 10,7813 7.8 36,686.5 26.7
Comunicaciones y 62,566.3 17.5 58,935.8 94.2 7244 1.2 1,648.1 2.6 1,258.0 2.0 3,630.5 5.8
Transportes
Hacienda y Crédito 20,292.2 5.7 4,235.5 20.9 830.9 4.1 10,373.3 51.1 4,852.4 239 16,056.7 79.1
Publico
Provisiones 13,204.4 3.7 10,945.0 82.9 n.a. 1,883.6 143 375.7 2.8 2,259.3 17.1
Salariales y
Econdmicas
Medio Ambiente y 8,198.4 2.3 4,592.9 56.0 3942 48 1,602.3 195 1,609.0 19.6 3,605.5 44.0
Recursos Naturales
Gobernaciéon 7,020.6 2.0 4,478.5 63.8 1,235.6 17.6 6413 9.1 665.3 9.5 2,542.1  36.2
Turismo 6,014.8 1.7 3,525.0 58.6 1,696.8 28.2 366.6 6.1 426.5 7.1 2,489.8 414
Economia 3,963.4 1.1 3,939.2 99.4 14.1 0.4 9.6 0.2 0.5 n.s. 24.2 0.6
Relaciones 3,806.1 1.1 2,667.2 70.1 3551 9.3 577.6 15.2 206.1 5.4 1,138.9 299
Exteriores
Defensa Nacional 3,740.8 1.0 2,972.4 79.5 705.5 18.9 62.9 1.7 n.a. 768.4  20.5
Comisién 1,354.8 0.4 677.4 50.0 107.3 7.9 104.2 7.7 465.8 344 677.3 50.0
Reguladora de
Energia
Comisién Nacional 1,227.5 0.3 706.6 57.6 132.8 10.8 95.6 7.8 2925 2338 521.0 424
de Hidrocarburos
Salud 1,103.2 0.3 397.5 36.0 362.5 329 2153 195 1279 116 705.6 64.0
Agricultura, 987.4 03 6193 627  267.8 27.1 1003 10.2 na. 368.1 373
Ganaderia,
Desarrollo Rural,
Pescay
Alimentacion
Funcién Publica 941.5 0.3 5289 56.2 3447 36.6 373 4.0 30.7 3.3 4126 438
Marina 909.6 0.3 5829 64.1 483 53 189.5 20.8 88.8 9.8 326.7 359
Cultura 718.5 0.2 386.1 53.7 195.1 27.2 78.1 10.9 59.2 8.2 3324 463
Consejo Nacional de 605.4 0.2 140 23 2.0 0.3 357.0 59.0 2324 384 5914 97.7
Ciencia y Tecnologia
Instituto Federal de 441.7 0.1 4343 98.3 1.2 0.3 0.4 0.1 5.8 1.3 7.4 1.7
Telecomunicaciones
Energia 266.3 0.1 147.8 55.5 16.8 6.3 735 276 28.3 10.6 118.6 445
Procuraduria 124.9 n.s. 69.8 55.9 n.a. 4.9 3.9 50.2 40.2 55.1 441
General de la
Republica
Otros ramos 123.2 n.s. 68.4 55.5 5.2 4.2 434 35.2 6.2 5.1 548 445
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Aportaciones para
los Sistemas de
Educacion Basica,
Normal,
Tecnoldgica y de
Adultos

Total Estructura 1ler-3 4to. trimestre
Tipo/Ramo er-ser o
anual % trimestre Octubre % Noviembre % Diciembre % Subtotal %

Otros R-23 157,514.6 441 44,636.1 28.3 12,9589 8.2 44,068.3 28.0 55,851.3 35.5 112,878.5 71.7

Educacion Publica 37,400.0 10.5 11,4416 306 2,5420 6.8 11,1141 29.7 12,302.2 329 259584 69.4

Participaciones a 33,435.1 9.4 n.a. n.a. 880.0 2.6 32,555.1 97.4 33,435.1 100.0

Entidades

Federativas y

Municipios

Gobernacién 17,958.9 5.0 8,489.2 473 1,150.0 6.4 6,419.7 35.7 1,900.0 10.6 9,469.7 52.7

Aportaciones a 15,997.6 4.5 600.0 3.8 n.a 15,397.6 96.2 n.a 15,397.6  96.2

Seguridad Social

Comunicaciones y 7,836.2 2.2 2,725.0 34.8 12,1904 28.0 1,684.7 215 1,236.0 15.8 5111.2 65.2

Transportes

Aportaciones 6,330.8 1.8 50.1 0.8 12.9 0.2 15.1 0.2 6,252.6 98.8 6,280.7 99.2

Federales para

Entidades

Federativas y

Municipios

Energia 4,553.9 1.3 3,030.9 66.6 108 0.2 1,501.9 33.0 10.3 0.2 1,523.0 334

Agricultura, 3,513.0 1.0 1,133.4 323 1,645.1 46.8 588.8 16.8 1456 41  2,3795 67.7

Ganaderia,

Desarrollo Rural,

Pescay

Alimentacién

Hacienda y Crédito 3,337.6 0.9 1,180.2 354 1,256.7 37.7 646.5 19.4 254.2 7.6 2,157.3 64.6

Publico

Desarrollo Social 3,273.7 0.9 1,663.0 50.8 279.3 8.5 1,165.3 35.6 166.0 5.1 1,610.6  49.2

Marina 3,244.6 0.9 2,163.6 66.7 2318 7.1 756.2 233 92.9 29 1,080.9 333

Salud 3,240.7 0.9 1,929.6 59.5 770.1 23.8 236.7 7.3 304.3 9.4 1,311.1 405

Desarrollo Agrario, 2,521.4 0.7 2,249.3 89.2 206.3 8.2 57.6 2.3 8.2 0.3 272.1 10.8

Territorial y Urbano

Medio Ambiente y 2,320.0 0.6 1,055.6 45.5 416.2 179 789.9 34.0 58.3 2.5 1,264.5 545

Recursos Naturales

Oficina de la 2,179.6 0.6 1,616.2 74.2 315.8 145 2476 114 n.a 563.4 25.8

Presidencia de la

Republica

Relaciones 2,122.5 0.6 901.2 425 630.1 29.7 587.8 27.7 3.5 0.2 1,221.4 57.5

Exteriores

Defensa Nacional 1,817.6 0.5 1,270.6 69.9 403.0 22.2 144.0 79 n.a. 547.0 30.1

Cultura 1,668.8 0.5 396.5 23.8 209.0 125 704.3 422 359.0 215 1,272.3  76.2

Economia 1,064.0 0.3 8239 77.4 18.1 1.7 210.2 19.8 11.7 1.1 240.0 226

Procuraduria 722.2 0.2 5945 82.3 20.4 2.8 22.6 3.1 846 11.7 127.7 17.7

General de la

Republica

Trabajo y Prevision 714.0 0.2 1479 20.7 303.0 424 2263 31.7 36.8 5.2 566.1 79.3

Social

Turismo 616.7 0.2 570.2 925 323 5.2 12.2 2.0 2.1 0.3 46.5 7.5

Entidades no 527.1 0.1 268.9 51.0 162.5 30.8 65.6 12.4 30.1 5.7 258.2 49.0

Sectorizadas

Previsiones y 387.0 0.1 n.a 71.5 185 3155 81.5 n.a 387.0 100.0
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Total Estructura 1er-3er 4to. trimestre
Tipo/Ramo %
anual % trimestre Octubre %  Noviembre %  Diciembre % Subtotal %
Consejo Nacional de 384.3 0.1 90.7 23.6 11.8 3.1 2629 684 18.9 4.9 2936 764
Ciencia y Tecnologia
Funcién Publica 147.5 n.s. 1239 84.1 7.6 5.2 7.6 5.2 8.3 5.6 235 15.9
Otros ramos 200.1 0.1 119.9 59.9 62.1 31.1 7.5 3.8 10.5 5.2 80.2 40.1
Traspasos R-23 44,124.9 12.3 n.a. n.a. n.a. 44,1249 100.0 44,1249 100.0
ADEFAS 44,1249 12.3 n.a. n.a. n.a. 44,1249 100.0 44,1249 100.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informaciéon proporcionada por la SHCP, mediante Oficio Num.
710/DGAIS/0838/19 del 13 de junio de 2019.
NOTAS: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
Los porcentajes representan su participacion respecto del monto anual.
1/ Las reducciones presupuestarias al Ramo General 23 se traducen en ampliaciones de recursos a las dependencias
y entidades que las reciben.
n.s. No significativo.
n.a. No aplicable.

En relacion con la concentracidn de operaciones en el cuarto trimestre de 2018, destacaron
“Traspasos al R-23” (100.0% del total) en el ramo general ADEFAS, seguido por “Adecuaciones
al PEF” (72.2% del total) en el ramo Provisiones Salariales y Econédmicasy “Otros R-23” (71.7%
del total) donde sobresalieron los ramos generales: Participaciones Federales, Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacién, Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos,
Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios y Aportaciones a Seguridad
Social.

En los Ultimos afos, la ASF ha sefialado en el ejercicio del Ramo General 23, como instrumento
de control presupuestario, una concentracion de adecuaciones presupuestarias en el cuarto
trimestre y, en especial, en diciembre, lo cual se identificé como un area de riesgo por el
nimero de operaciones que se realizan y debido al escaso tiempo con que se cuenta para su
gestidn con eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas.

Al respecto, se solicitd a la SHCP su valoracidn sobre dicha situacion. En respuesta, la
dependencia informd que la operacion del Ramo General 23 no se ha identificado como un
riesgo por parte del Comité de Control y Desempefio Institucional, por lo que la UPCP
considera que no es relevante incluir dicha situacién en el Programa Anual de Trabajo de
Riesgos, con base en la segunda norma del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y
el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno (ACUERDO).*/

19/ Lasegunda norma del ACUERDO sefiala que se debera llevar a cabo la identificacién y evaluacién de los riesgos que puedan
impactar negativamente en el logro de los objetivos, metas y programas, con el fin de establecer estrategias y reforzar el
control interno para su prevencion y manejo, debiendo presentar ante el Comité de Control y Auditoria correspondiente,
por lo menos una vez al afio, la situacidn que guardan los principales riesgos institucionales, asi como la forma en que se
estan administrando.
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Asimismo, se afiadié que la normativa establece que los ejecutores de gasto estaran
facultados para realizar los tramites presupuestarios y, en su caso, emitir las autorizaciones
correspondientes en los términos de la LFPRH, mediante equipos y sistemas electrdnicos
autorizados por la SHCP, los cuales tienen por objeto reducir al maximo los riesgos
relacionados con las actividades que se realizan mediante el Ramo General 23, dado que son
herramientas tecnolégicas que permiten el procesamiento a nivel transaccional, en forma
automatica y en tiempo real, es decir, las operaciones presupuestarias y contables no
implican un riesgo, ya que no impiden que la dependencia cumpla con la misién y la visién
institucional.

5. Transparencia y rendicién de cuentas®”

En el presente apartado, se analiza la informacidén que estd a disposicidon de los ciudadanos
sobre la materia de estudio: las adecuaciones que, con motivo de control presupuestario,
realizd la SHCP mediante el Ramo General 23. En primera instancia, se exponen algunos
elementos de la cultura de transparencia y acceso a la informacién, asi como las primeras
directrices del marco legal aplicable a la transparencia e informacidn publica accesible.

El derecho de acceso a la informacién es un instrumento para la realizacién de otros derechos
humanos: el acceder a la informacidn nos permite conocer qué derechos tenemos y como
defenderlos. Es asi que surge la nocién del derecho a la informacidn, mismo que, con su doble
caracter, se perfila como un limite a la exclusividad estatal del manejo de la informacién y
como una exigencia social de todo Estado de derecho.

La informacidn tiene, ademds de un valor propio, un valor instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados puedan
ejercer un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, de
acuerdo con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de
Datos Personales (INAI).

20/ Transparencia es abrir la informacidn de las organizaciones politicas y burocréticas al escrutinio publico, es colocar la
informacién en la vitrina publica para que aquellos interesados puedan revisarla, analizarla y, en su caso, usarla como
mecanismo para sancionar en caso de que haya anomalias en su interior. La transparencia debe tener, entre otros
atributos: facil acceso a la informacidn; que sea clara; relevante y confiable. La transparencia de la gestidn publica y la
rendicion de cuentas estan aliadas, pero no deben confundirse. Con la rendicidn de cuentas el agente se justifica ante su
principal, y con la transparencia el principal puede averiguar si su agente le estda mintiendo.

Rendicién de cuentas es una traduccion de la palabra inglesa accountability, que en su acepcidn original significa- ser
sujeto a la obligacidn de reportar, explicar, justificar algo; ser responsable de algo. La rendicion de cuentas se define como
la obligacion permanente de los mandatarios (o agentes) para informar a sus mandantes (o principales) de los actos que
llevan a cabo como resultado de una delegacién de autoridad que se realiza mediante un contrato formal o informal y que
implica sanciones en caso de incumplimiento. Sus principales instrumentos son la previsién de informacidn sobre las
politicas y las acciones de las diferentes instituciones y organizaciones, asi como la creacién y el estimulo de oportunidades
para la consulta y la participacion activa de los ciudadanos en la formacién y en la elaboracion de las politicas publicas.
Consultar en:

http://www.infodf.org.mx/index.php/solicita-informacion-publica/preguntas-frecuentes.html.
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La publicidad de los actos de gobierno constituye el mejor factor de control —o bien de
legitimacion— del ejercicio del poder publico. El acceso a la informacién posibilita a las
personas opinar con propiedad y veracidad y contribuir al debate publico de las ideas.
Ademas, les permite investigar los problemas de la comunidad, controlar a los mandatarios y
participar en la vida politica del Estado.

Un principio rector en el derecho a la informacién lo constituye el principio de publicidad de
la informacién de los organismos publicos del Estado. Este principio define que la informacion
publica es de interés general y por ello debe ser conocida por todos, excepto la informacién
calificada como reservada, determinada asi en una ley, cuando de la propagacién de la
informacidn puede derivarse perjuicio para la causa publica.

Al ser el derecho de acceso a la informacién un derecho humano,? le corresponde a toda
persona, de forma gratuita, sin necesidad de acreditar su interés o justificar su finalidad. Dicho
derecho estd sujeto a los principios siguientes:

7 4
. /

\ /S
a4
\ f-‘ ///
}{\ ;/-// Progresividad
Universalidad b }-'/

3 Indivisibilidad
Interdependencia ‘

Por otra parte, la transparencia y el acceso a la informacién son conceptos intimamente
relacionados. El primero hace referencia a un gobierno que deja ver su actuacion y el segundo
hace referencia a un gobierno dispuesto a informar cuando se le solicita. Ambos conceptos
son factores indispensables para la rendicién de cuentas. En suma, conforme a textos de
difusién del INAI, se puede decir que un gobierno transparente inspira confianza.

2/ Los principales antecedentes histéricos del derecho de acceso a la informacién son los siguientes:

e 1789 Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, articulo 15. Derecho a pedir cuentas a todos sus
agentes de su administracion.

e 1948 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 19. Establecié el acceso a la informacién, la
difusion de la informacidn y la libertad de expresion.

e 1966 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, articulo 19. Establecid la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de cualquier indole. Excepciones expresamente fijadas.

e 1969 Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, articulo 13. Establecié la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de cualquier indole. Excepciones expresamente fijadas. El ejercicio del derecho no
puede estar sujeto a censura sino a responsabilidades posteriores.
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En el ambito publico, el concepto de transparencia ha sido abordado por diversos
especialistas que han aportado elementos para una mejor comprensién de su significado y
las implicaciones que ésta tiene en la gestion de gobierno.

La transparencia se ha convertido en un valioso instrumento para abrir al publico informacién
sobre las gestiones gubernamentales, que ha permitido desarrollar o fortalecer procesos de
toma de decisiones en diversas esferas de la sociedad, tanto en el dmbito publico como
privado.

Andreas Schedler? plantea que la rendicién de cuentas tiene dos dimensiones basicas.
Incluye, por un lado, la obligacidn de todos los servidores publicos y los politicos de informar
sobre sus acciones y justificarlas en publico: qué hice y por qué lo hice. Por otro lado, la
capacidad de sancionarlos en caso de que hayan violado sus deberes publicos.

En ese sentido, la rendicion de cuentas, en una sociedad democratica, debe entenderse como
un mecanismo de control tanto de la ciudadania hacia el gobierno, pero también entre
instituciones publicas.

El INAI plantea el derecho de acceso a la informaciéon y como se relaciona con los distintos
conceptos del proceso de transparencia y rendiciéon de cuentas en el diagrama siguiente:

debera prevalecer Articulo 6° de la
el principio de CPEUM y en Trata dos
maxima publicidad Internacionales

en la aplicacién e estd reconocido
interpretacion de la Ley en el
yla Derecho de acceso exige que los sujetos
transparencia a la informacién obligados

ibili A garantiza para
posibilita 8 123 f respeten
la sociedad
un sistema son |indispensables
democratico | *] 2 para

=t el acceso a TODA el uso de la
2 la informacion en informacién como
posesién de los mecanismo de

H i ntrol
e cone

g Iy
la rendicién
de cuentas

que fortalece

el

FUENTE: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales.

22/ Se sugiere consultar el texto Qué es la rendicién de cuentas, disponible en:

http://inicio.ifai.org.mx/PublicacionesComiteEditorial/Diccionario%20TyAIP.pdf.
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Marco legal

Las disposiciones juridicas en materia de transparencia y rendicion de cuentas, se encuentran
principalmente en la CPEUM, la LFPRH, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP) y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP).%/

Conviene comenzar definiendo quienes son los sujetos obligados, son aquellos que tienen la
responsabilidad del cumplimiento de las obligaciones, procedimientos y responsabilidades
establecidas en la LGTAIP, asi como en la LFTAIP, pudiendo ser acreedores de las sanciones y
medidas de apremio establecidas en las mismas, de conformidad con la LFTAIP, articulo 10.
Los sujetos obligados son los siguientes:

Cualquier persona
fisica, moral o

sindicato que recibay
Poderes

Legislativo,
Ejecutivo y Judicial

Organos
auténomos

Partidos politicos

Fideicomisosy
fondos publicos

ejerza recursos
publicos federales o
realice actos de

autoridad en los
términos que marca

la CPEUM, asi como
> la LGTAIP

Dichos sujetos obligados deberdn establecer politicas internas para conducirse de forma
transparente, generar las condiciones que permitan la participacion de ciudadanos y grupos
de interés y crear mecanismos para rendir cuentas de sus acciones.?

2/ El 9 de mayo de 2016, se publicé en el DOF la LFTAIP, dicha ley abrogé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG) del 11 de junio de 2002 y esta armonizada con la LGTAIP.

24/ LFTAIP, articulo 66.
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PRINCIPALES DISPOSICIONES JURIDICAS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Ley/Alcance/Objetivo

Articulos en materia de transparencia y rendicion de cuentas

CPEUM

En México todas las
personas gozaran de los
derechos humanos
reconocidos en la
Constitucion y en los
tratados internacionales.

El articulo 192 observa que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

El articulo 62 menciona que el derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

LGTAIP

De orden publico y de
observancia general en toda
la Republica. Reglamentaria
del articulo 60. De la CPEUM,
en materia de transparencia
y acceso a la informacion.

Establece los principios,
bases generales y
procedimientos para

garantizar el derecho de
acceso a la informacion en
posesion de los sujetos
obligados que reciban vy
ejerzan recursos publicos o
realice actos de autoridad de
la Federacion, las Entidades

Federativas y los Municipios.

El articulo 3, fraccién XIl, menciona que la informacién de interés publico es la que
resulta relevante para la sociedad y su divulgacidon resulta util para que el publico
comprenda las actividades que Ilevan a cabo los sujetos obligados.

La fraccion XVI define a los organismos garantes como aquellos con autonomia
constitucional especializados en materia de acceso a la informacidn y proteccidn de
datos personales.

El articulo 28 establece la finalidad del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (Sistema Nacional) es coordinar y
evaluar las acciones relativas a la politica publica transversal de transparencia,
acceso a la informacidn y proteccion de datos personales.

El articulo 29 mandata que el Sistema Nacional se conformard a partir de la
coordinacion en los tres 6rdenes de gobierno, lo que contribuira a la generacion de
informacidn de calidad, a la gestidn de la informacidn, al procesamiento de la misma
como un medio para facilitar el conocimiento y evaluacién de la gestion publica, la
promocion del derecho de acceso a la informacion y la difusion de una cultura de la
transparencia y su accesibilidad, asi como a una fiscalizacion y rendicidn de cuentas
efectivas.

El articulo 31, fraccion IV, sefiala que el Sistema Nacional establecerd los criterios
para la publicacién de los indicadores que permitan a los sujetos obligados rendir
cuentas del cumplimiento de sus objetivos y resultados obtenidos.

El articulo 42, fraccién XX, indica que los organismos garantes, en el ambito de su
competencia, fomentaran los principios de gobierno abierto, la transparencia, la
rendicidon de cuentas, la participacidon ciudadana, la accesibilidad y la innovacién
tecnoldgica.

El articulo 59 sefala que el gobierno abierto son los organismos garantes, que en el
ambito de sus atribuciones coadyuvaran, con los sujetos obligados y representantes
de la sociedad civil en la implementacién de mecanismos de colaboracién para la
promocidn e implementacion de politicas y mecanismos de apertura
gubernamental.

LFTAIP

De orden publico y de
aplicacion en el ambito
federal.

derecho de
informacién

Garantizar el
acceso a la
publica en posesion de los
sujetos obligados que
reciban y ejerzan recursos
publicos federales o realice

El articulo 66 sefiala las obligaciones de los sujetos obligados en el ambito federal,
en materia de Gobierno Abierto:

|. Establecer politicas internas para conducirse de forma transparente;

Il. Genera condiciones que permitan que permee la participaciéon de ciudadanos
y grupos de interés;

IIl. Crear mecanismos para rendir cuentas de sus acciones; y

IV. Promover la eficacia tanto en la organizacion de su trabajo como en su propio
desempefio.

El articulo 68 sefiala que los sujetos obligados en el dmbito federal deberan cumplir
con las obligaciones de transparencia y poner a disposicidn del publico y mantener
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Ley/Alcance/Objetivo

Articulos en materia de transparencia y rendicion de cuentas

actos de autoridad, en los
términos previstos por la
CPEUM Yy la LGTAIP.

actualizada, en los respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas e informacién sefialados en el Titulo
Quinto de la LGTAIP.
El articulo 69 menciona que los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Federal,
deberan publicar y actualizar la siguiente informacidn:
I. El Ejecutivo Federal:
a.EI PND
b.En los términos que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
los anteproyectos de leyes y disposiciones administrativas de caracter general.
I [...]
IIl. En materia hacendaria:
a.El PEF
b.La cartera de programas y proyectos de inversion
c. Para efectos estadisticos, la lista de estimulos fiscales establecidos en las leyes
fiscales.
d.El nombre, denominacidon o razén social y clave del registro federal de los
contribuyentes a los que se les hubiera cancelado o condonado algun crédito
fiscal.
e.Agentes aduanales con patente autorizada.

LFPRH
Es de orden publico.

Reglamentar los articulos 74
fraccién IV, 75, 126, 127 vy
134 de la CPEUM, en materia
de programacion,
presupuestacion,
aprobacion, ejercicio, control
y evaluacion de los ingresos y
egresos publicos federales.

El articulo 1, parrafo segundo, establece que los sujetos obligados a cumplir las
disposiciones de la LFPRH deberan observar que la administracién de los recursos
publicos federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicion de cuentas y equidad de género.

El articulo 61, primer parrafo, establece que los ejecutores de gasto, en el ejercicio
de sus respectivos presupuestos, deberan tomar medidas para racionalizar el gasto
destinado a las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento
de las metas de los programas aprobados en el PEF.

La fraccion Il sefiala que se deben simplificar los procesos internos y eliminar
aquellos que no estan relacionados con las actividades sustantivas del ente publico
contribuyendo a la transparencia y a la rendicion de cuentas.

El articulo 75, primer pdrrafo, indica que los subsidios deberan sujetarse a los
criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad vy
temporalidad, para lo cual las dependencias y entidades que los otorguen.

El articulo 77 establece que se seialardn en el PEF los programas a través de los
cuales se otorguen subsidios y aquellos programas que deberan sujetarse a reglas
de operacién. La Camara de Diputados en el PEF, podra sefialar los programas, con
el objeto de asegurar que la aplicacién de los recursos publicos se realice con
eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia.

El articulo 106 sefiala que los ejecutores de gasto, en el manejo de los recursos

publicos federales, deberan observar las disposiciones establecidas en la LFTAIPG.
25/

25/ Cabe mencionar, que la LFPRH y su reglamento, hace alusidn a la LFTAIPG, misma que fue derogada en el DOF del 9 de mayo
de 2016, con la publicacion de la LFTAIP.
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Transparencia presupuestaria

La pagina electrdnica de la SHCP Transparencia Presupuestaria, pone a disposicion del publico
informacidn, herramientas y materiales utiles para aquellos interesados en la consulta y el
analisis del ejercicio, destino y resultados de la aplicacion de los recursos publicos.

La pagina electrénica cuenta con informacidn acerca del presupuesto, su ciclo, las
clasificaciones administrativa, funcional-programatica y econémica del gasto, la forma en que
se propone gastar los recursos, la manera en que se aprobd y en que se ejercio finalmente.

Asimismo, se cuenta con un micrositio de obra publica, en donde es posible georreferenciar
los proyectos en el territorio nacional; una seccién de Pp, en la cual se puede consultar sus
indicadores de acuerdo con el Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED), conocer los
Aspectos Susceptibles de Mejora, entre otros; un apartado de entidades federativas, en
donde se puede buscar informacidn relativa al gasto federalizado; una seccidon de datos
abiertos,?® que permite consultar la informacién del presupuesto para el periodo 2008-2018
en el Estandar Internacional de Datos Presupuestarios Abiertos; y un apartado de
capacitacion.

Obra Publica Abierta

Entidades
Federativas

Programas Capacitacion

26/ | os datos abiertos son datos digitales puestos a disposicidn con las caracteristicas técnicas y juridicas necesarias para que

puedan ser usados, reutilizados y redistribuidos libremente por cualquier persona, en cualquier momento y en cualquier
lugar.

eLicencias o Términos de Libre Uso, que hagan explicita la posibilidad de usar los datos para cualquier cosa.

eFormatos de archivo no propietarios, cuyas especificaciones técnicas estan disponibles publicamente, que no supongan
dificultad de acceso, y que su aplicacién y reproduccion o estén condicionadas a contraprestacion alguna.

Para su consulta ver: https://datos.gob.mx/blog/la-diferencia-entre-datos-abiertos-y-gobierno-abierto
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PLATAFORMAS PARA LA TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA
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Datos 2008-2019
@ Presupuesto México 2008-2019

rirado por [

Moc
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Publica

Bienestar

Modalidad

GIFT ,) orenknowiioss  OpenSpending

Datos abiertos

A fin de conocer la informacidn disponible en esta pagina electrénica sobre la materia del
presente estudio, se realizé una busqueda con las palabras “adecuaciones presupuestarias”,
de lo cual, arrojé como respuesta tres archivos de los informes trimestrales de los afos 2012,
2013y 2014, los cuales corresponden al anexo | de las Finanzas Publicas de los Informes sobre
la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.

TRANSPARENCIA . = .
PRESUPUESTARIA Presupuesto  Obra Piblica Abierta Programas Entidades Federativas Datos Abiertos  Capacitacion

Observatenio del gasto

Consulta la informacién del presupuesto para 2008-2018 en el Estandar Internacional de Datos
Presupuestarios Abiertos

Consulta las bases de datos utilizando el buscador:

Nombre Afio Periodo Formato

Anexos de los Informes Trimestrales Adecuaciones 2014 Trimestre 1 xls
presupuestarias

Anexos de los Informes Trimestrales Adecuaciones

s 2013 Trimestre 2 xls
presupuestarias
Anexos de los Informes Trimestrales Adecuaciones .
presupuestarias 2012 Trimestre 3 xls
 prmero ) Antenor J 1 ] sguence J Giomo |
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En materia de transparencia, se detectd que el portal electronico Transparencia
Presupuestaria Observatorio del Gasto, en el cual la SHCP pone a disposicién informacion y
herramientas para aquellos sujetos interesados en la consulta y el andlisis del ejercicio,
destino y resultados de la aplicacién de los recursos publicos, no contiene informacion sobre
las operaciones que realizd la SHCP, con motivo de control presupuestario, mediante el Ramo
General 23 en 2018.

Rendicion de cuentas

Para determinar a cuanta informacidn puede tener acceso cualquier ciudadano sobre la
materia del presente estudio, se revisd la pdgina electréonica de la SHCP, en la que se
publicaron los documentos de rendicién de cuentas. Se identificaron la Cuenta Publica; los
Informes al Congreso de la Unién y las Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas.

DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS

Documento Fundamento Contenido Fecha de
Legal Entrega
Cuenta Publica | CPEUM, La Cuenta Publica es el informe que integra la SHCP y presenta | 30 de abril de
articulo 74 a la Camara de Diputados para su revision y fiscalizacion, | cada afio
LFPRH, articulo | contiene la informacion contable, presupuestaria,
111 programatica y complementaria de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de los Organos Auténomos y de cada ente
publico del Sector Paraestatal, en cumplimiento de lo
dispuesto en la CPEUM, articulo 74, fraccidon VI y en la LGCG;
articulos 46 y 53.
Situacion LFPRH, articulo | Situacion econdmica; finanzas publicas; evolucién detallada de | Mensual v
Econdmica, 107 la deuda publica; proyectos de infraestructura productiva de | trimestral
Finanzas y largo plazo y asociaciones publico-privadas; requerimientos
Deuda Publica financieros del sector publico; proyectos de inversion en
infraestructura con erogaciones plurianuales; ingresos
obtenidos
Informe de | Leyde El contenido del Informe de Avance de Gestidn Financiera se | 30 de julio de
Avance de | Fiscalizaciény referird a los programas a cargo de los poderes de la unién y | cada afio
Gestion Rendicion de los entes publicos federales, para conocer el grado de
Financiera Cuentas de la cumplimiento de los objetivos, metas y satisfacciéon de
(IAGF) Federacidn, necesidades en ellos proyectados y contendra:
articulos 4 I. El flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio del afio
fraccion XIXy 12 | en que se ejerza el PEF.
II. El avance del cumplimiento de los programas con base en los
indicadores aprobados en el PEF.

Cuenta Publica 2018

La Cuenta Publica presentd la informacion sobre las adecuaciones presupuestarias de manera
agregada, por lo cual no fue posible identificar los ramos y entidades relacionados con las
ampliaciones y reducciones presupuestarias del Ramo General 23, de acuerdo con lo
planteado en el capitulo 3.
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Informes al Congreso de la Unién (trimestrales)?”/

Se presenta la informacién referente a la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, desde el afio 2000 hasta el tercer trimestre de 2019, la documentacion
disponible se desagrega de la manera siguiente:

INFORMES SOBRE LA SITUACION ECONOMICA, LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA DEUDA PUBLICA

*Introduccién
Informes » *Informe sobre la Situacién Econdmica

*Informe sobre las Finanzas Publicas
*Informe de la Deuda Publica

Apéndice
—  Estadistico de

l * Evolucion respecto al afio anterior
Finanzas Publicas

*Evolucién respecto al programa

*Saldos de la Deuda del Gobierno Federal
*Evolucién de los Saldos de la Deuda Interna y Externa del Gobierno Federal

Apéndi *Perfil de Amortizaciones de la Deuda Interna del Gobierno Federal
pendice formacion relativa al de Ia Deuda del Gobierno Federal
Cuarto Lol Estadistico de » In ormacwlcfn relativa al Costo Neto de |la Deuda del Gobierno Federa ,’en.tre otra ) ]
*Informacion de los Saldos de la Deuda Interna y Externa del Sector Publico Federal, asi como demds
informacién relativa a dicho sector

Trimestre 2018 Deuda Pblica

I. Modificaciones al Gasto Pdblico, Aplicacién de Ingresos Excedentes, y Otros Conceptos de Gasto
Il Indicadores de Recaudacién
lIl. Donativos Otorgados, Subsidios Otorgados
Anexos de IV. Contratos Plurianuales de Obra
. iblicas » V. PIDIREGAS
Finanzas Pu V1. Avance Financiero de los Principales Programas Presupuestarios
VII.Principales Causas de Variacion del Gasto
VIII.FONDEN
L Entre otros anexos

1. Saldo Histdrico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico
II. Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo
Anexos de Deuda ! . ) . ) U
i 1ll. Operaciones activas y pasivas, e Informe de las operaciones de canje y refinanciamiento del IPAB
Publica » IV. Informe Trimestral de la Situacion de la Deuda del Gobierno de la CDMX
V. Posicidn Financiera Neta del Sector Pablico Federal
Entre otros anexos

de Finanzas
Publicas

En relacidn con la materia del presente estudio, se detectd el anexo | de Finanzas Publicas
“Modificaciones al Gasto Publico, Aplicacion de Ingresos Excedentes, Donativos Otorgados,
Subsidios Otorgados y Otros Conceptos de Gasto al cuarto trimestre de 2018”, el cual informé
sobre las adecuaciones presupuestarias que, en su conjunto, observaron variaciones
superiores al 5.0% del presupuesto total, durante el periodo enero-diciembre, en términos
de lo dispuesto en la LFPRH, articulos 58, penultimo parrafo y 60. No obstante, dicha
informacidon es agregada, y se difunde mediante un cuadro estadistico en clasificacién
administrativa y no se presentan elementos justificantes de las adecuaciones.

27/ Se pueden consultar en:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.
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Cuarto Trimestre de 20018 Imformees sobre la Situacian
Eoondmica, las Finanzas Plblicas vy 13
Deuda Pablica

I. MODIFICACIONES AL GASTO PUBLICO, APLICACION DE INGRESOS
EXCEDENTES ¥ OTROS COMCEPTOS DE GASTO

1. Entérminos de lo dispuesto en los articulos 58, pendltimo parrafo, w20 de la Ley Fedara
de Presupuesto yw Responsabilidad Hacendaria [LFPRH), se inforrma sobre las
adecuaciones presupuaestarias gue en su conjunto observaron variaciones superiores al 5
por ciento del presupuesto total, durante el pericdo enero-diciembre de 2008

Adecuaciones puestarias superniores a 5%
Enero - :Echm 2008

Ipgillones de oesos]

Programable
Ramos Auténomos
43 Instituto Federal de Telecomunicaciones
Sector central
000 Sector central 19980 23027 153

Ramos Administrativos
02 Oficina de la Presidencia de la Republica

Sector central
000 Sector central 17974 39423 -0-
04 Gobernacion
Sector central
000 Sector central 53007 68881 299
Organos Desconcentrados
AQO Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo 434 408 -60
Municipal
DOO Prevencion y Readaptacion Social 17,7837 254470 431
GOoo Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion 7 2676 -o-
HOO Centro Nacional de Prevencion de Desastres 820 863 53
100 Centro de Investigacion y Seguridad Nacional 28884 47430 642
KOO Instituto Nacional de Migracion 17319 61611 -o-
LOO Policia Federal 282312 319328 131
MOO Secretaria Técnica de la Comision Calificadora de S4 43 -208
Publicaciones y Revistas llustradas
NOO Coordinacion General de la Comision Mexicana de 258 306 86
Ayuda a Refugiados
000 Servicio de Proteccion Federal 15990 22283 394
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para la 537 453 -156
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes
Centro de Produccion de Programas Informativos y 496 205 822
Especiales
Coordinacion Nacional Antisecuestro 753 471 -375
TOO Coordinacion para la Atencion Integral de la Migracion 601 367 -390
en la Frontera Sur
MO0 Secretaria Técnica de la Comision Calificadora de S4 43 -208
Publicaciones y Revistas llustradas
NOO Coordinacion General de la Comision Mexicana de 258 306 26
Ayuda a Refugiados
[alele] Servicio de Proteccion Federal 15990 22283 394
POO Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para la 537 453 -156
Proteccion Integral de Nifias, Niflos y Adolescentes
QOO0 Centro de Produccion de Programas Informativos y 496 205 822
Especiales
ROO Coordinacion Nacional Antisecuestro 753 471 -375
TOO Coordinacion para la Atencion Integral de la Migracion 601 367 -390
en la Frontera Sur
Voo Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia 2563 2085 186
Contra las Mujeres
WO0Oo Comision Nacional de Busqueda de Personas 00 130 na.
Entidades apoyadas
EZN Archivo General de la Nacion 697 2158 -o-

0S5 Relaciones Exteriores
Sector central

000 Sector central 82926 13,6819 650
Organos Desconcentrados

100 Instituto Matias Romero 203 18s -91

Joo Instituto de los Mexicanos en el Exterior 722 no2 527

KOO Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el 5500 7624 386
Desarrollo

06 Hacienda y Crédito Puablico
Sector central

000 Sector central 49915 64918 301
Organos Desconcentrados

AO0O Instituto de Administracion y Avaltos de Bienes 1334 6147 -0-
Nacionales
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Informe de Avance de Gestion Financiera

El IAGF presenta los estados financieros del Gobierno Federal que contienen la informacion
financiera de los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de los Organos Auténomos;
asimismo, los estados financieros de las Entidades de Control Presupuestario Directo (ECPD)
y Empresas Productivas del Estado (EPE), al periodo comprendido entre el 1 de enero al 30 de
junio del afio corriente y del ciclo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio inmediato
anterior.

Gobierno Federal y Poder Ejecutivo  ECPDy EPE
,./ g - ‘\\ .\\ -
// // \ \\
/ / AN AN
// /+ Estadode Actividades \ \
y /” * Estadode Situacion \ \
/ / Financiera \ \

/ * Estado de Cambios en \
/ / la Situacién Financiera \ \
[ Notasa los f * Estadode Variacion "‘.‘ ".‘
en la Hacienda Publica |
| Estados ‘ o |
[ ) . * Estado Analiticodel
Financieros \ . \
‘ [ Activo \ |
| * Estado Analiticode |
\ \ Deuda y Otros Pasivos / /
\ + Estado de Flujos de /
' Efectivo /
. ~* Conciliacién entre los /
\ \ Ingresos y Egresos / /

\ \ Presupuestariosy // /

. \g\q?tables //

Si bien se detecté que la informacidn publica existente sobre el ejercicio del PEF, es accesible
a cualquier ciudadano, por parte de la SHCP como ente integrador, asi como que la calidad de
la misma da cumplimiento a la normatividad y a las caracteristicas que exige un dato abierto;
en materia de adecuaciones presupuestarias no se explican ni justifican el porqué de los
cambios al gasto publico, de acuerdo con lo que la rendicion de cuentas sugiere, tampoco se
brindan elementos para comprobar que la informacidn apoye y facilite la toma de decisiones
en la implementacion de una administracién por resultados.

Respecto de la informacidn de adecuaciones presupuestarias, con motivo de control
presupuestario, no existe evidencia, al menos de caracter publica, de que se contribuyd a una
rendicion de cuentas en el sentido de justificar el porqué de dichas operaciones.

6. Mejores practicas (Analisis del Benchmarking)

El benchmarking es una herramienta para determinar el posicionamiento de una empresa o
ente publico respecto de las mejores practicas operativas en la materia a nivel internacional,
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mediante un proceso continuo y constante de medicién y de comparacién, con el propdsito
de establecer las brechas de desempefio existentes en relacién con los estdndares
internacionales, y adoptar medidas organizacionales para abatir gradualmente las brechas
determinadas y alcanzar un desempefio similar al de las empresas lideres en el ramo.?®

En este sentido, este apartado presenta una breve exposicion de buenas practicas en el
ambito de finanzas publicas, en especifico del gasto publico. La finalidad es describir algunos
avances en la conformacién de la gobernanza presupuestaria,? en particular en el ambito de
América Latina y de los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE).

De acuerdo con la OCDE, los gobiernos cumplen una funcidn redistributiva del ingreso por
medio de los impuestos y las transferencias y, en este contexto, la eficiencia y eficacia de las
politicas fiscales son fundamentales. También, sefiala que el mayor impacto sobre la
desigualdad se puede conseguir con un eficiente gasto social focalizado, mediante las
transferencias en especie, por ejemplo, en servicios de educacién y salud, o por las
transferencias condicionales de efectivo y las pensiones, en especial las no contributivas.

Asimismo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) afirma que existe considerable
evidencia y amplio consenso, en cuanto a que la corrupcidn y la falta de transparencia afectan
negativamente el funcionamiento normal del gobierno y el Estado de derecho, y debilitan la
confianza en las instituciones publicas. De igual manera, se ha demostrado que, la corrupcion
afecta negativamente la asignacion eficaz del gasto publico, fomenta la evasion fiscal,
aumenta los costos de la deuda soberana y los gastos transaccionales del sector privado, asi
como que reduce los incentivos para la inversion, frena la productividad y la innovacidn
privada, y, en consecuencia, disminuye el crecimiento econdmico en general.

Por lo anterior, una mayor transparencia en los contratos gubernamentales, en los
presupuestos publicos y en los conflictos de intereses, asi como la utilizacidon de herramientas
innovadoras de las tecnologias de la informacidn, son de utilidad. El BID reconoce que el
acceso a la informacion estd mejorando lentamente, pero esto no es suficiente si las personas
no disponen de canales legitimos para influir y participar en el gobierno de manera individual
o colectiva. En la era de la comunicacién, el gobierno abierto es un ingrediente esencial no
solo para la transparencia y la rendicion de cuentas, sino también para establecer la confianza
y una interaccién constructiva entre los ciudadanos, las empresas y el Estado.>”

28/ AED, “Indicadores de Desempefio”, en ASF, Lectura para auditores, México, 2009, pp. 281-434.

29/ |a gobernanza presupuestaria se refiere a los procesos, leyes, estructuras e instituciones existentes para garantizar que el
sistema de presupuesto cumpla con sus objetivos de manera efectiva, sostenible y duradera. OCDE. (2015). Recomendacion
del Consejo sobre Gobernanza Presupuestaria. Paris. Para su consulta ver:

https://www.oecd.org/gov/budgeting/Recomendaci%C3%B3n-del-consejo.pdf.

30/ BID (2018). Informe del Grupo Asesor de Expertos en anticorrupcién, transparencia e integridad para América Latina y el
Caribe. Para su consulta ver: https://publications.iadb.org/sites/default/files/publications/spanish/document/Informe-del-
Grupo-Asesor-de-Expertos-en-anticorrupcion-transparencia-e-integridad-para-America-Latina-y-el-Caribe.pdf.

62


https://www.oecd.org/gov/budgeting/Recomendaci%C3%B3n-del-consejo.pdf
https://publications.iadb.org/sites/default/files/publications/spanish/document/Informe-del-Grupo-Asesor-de-Expertos-en-anticorrupcion-transparencia-e-integridad-para-America-Latina-y-el-Caribe.pdf
https://publications.iadb.org/sites/default/files/publications/spanish/document/Informe-del-Grupo-Asesor-de-Expertos-en-anticorrupcion-transparencia-e-integridad-para-America-Latina-y-el-Caribe.pdf

Grupo Funcional Gobierno

La transparencia presupuestaria beneficia a los ciudadanos y a la sociedad a través de la
apertura, la confianza y la responsabilidad publica. Cada vez mas fomentar la transparencia
presupuestaria se considera importante para promover la integridad en la gobernanza publica
y fortalecer las politicas anticorrupcién.

En este sentido, las mejores prdcticas de la OCDE para la transparencia presupuestaria, la
definen como la divulgacién completa de toda la informacién fiscal relevante de manera
oportuna y sistematica.3"/ Estas mejores practicas, que se basan en las experiencias colectivas
de los paises miembros, se organizan en tres partes.3?

Enumera los principales informes presupuestarios que los

Parte 1 - . . .
arte gobiernos deberian producir y su contenido general.

Describe la divulgacidon especifica que se incluira en estos
informes. Esto incluye informacién de desempeno, tanto
financiera como no financiera.

2

Parte 2

Destacan las practicas para garantizar la calidad, integridad y
utilidad de los informes, incluido un papel efectivo para la
legislaturay la sociedad civil.

Parte 3

v

La transparencia presupuestaria incluye la claridad, la exhaustividad, la fiabilidad, la
puntualidad y la accesibilidad de los informes publicos sobre las finanzas publicas. De acuerdo
con la OCDE, existen multiples razones por las cuales la transparencia presupuestaria se
considera un objetivo deseable, algunos de los beneficios reconocidos se presentan a
continuacién:

31/ OECD Best Practices for Budget Transparency. (2002). Paris. Para su consulta ver:

http://www.oecd.org/gov/budgeting/Best%20Practices%20Budget%20Transparency%20-
%20complete%20with%20cover%20page.pdf.

32/ OECD (2014). Budgeting Practices and Procedures in OECD Countries. OECD Publishing, Paris. Para su consulta ver:

https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-practices-and-procedures-in-oecd-countries 9789264059696-en#.
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Para comprender las politicas y las practicas mas recientes en materia de presupuestos y
gastos publicos, en todos los paises miembros, la OCDE realiza una serie de encuestas y

A
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o —
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o —

FUENTE:

Responsabilidad
La claridad sobre el uso de los fondos publicos es necesaria para que
los representantes publicos y los funcionarios puedan ser responsables
de la eficacia y la eficiencia.

Integridad
El gasto publico es vulnerable no solo al desperdicio y al mal uso, sino
también al fraude. La transparencia es la mejor politica para prevenir
la corrupcién y mantener altos estandares de integridad en el uso de
los fondos publicos.

Inclusividad
Las decisiones presupuestarias pueden afectar profundamente los
intereses y el nivel de vida de diferentes personas y grupos de la
sociedad; la transparencia implica un debate informado e inclusivo
sobre los impactos de la politica presupuestaria.

Confianza
Un proceso presupuestario abierto y transparente fomenta Ia
confianza en la sociedad de que se respetan los puntos de vista y los
intereses de las personas y que el dinero publico se usa bien.

Calidad
Un presupuesto transparente e inclusivo respalda mejores resultados
fiscales y politicas publicas mas receptivas, impactantes y equitativas.

Elaborado por la ASF, con informacién de la OECD (2017). Budget Transparency Toolkit. Para su consulta
ver: http://www.oecd.org/gov/budgeting/Budgeting-Transparency-Toolkit.pdf

analisis, aproximadamente cada tres afios.

El informe “Presupuesto y gasto publico en los paises de la OCDE 2019”%% presenta los
resultados de varias encuestas, entre las cuales se destacan la de practicas y procedimientos
presupuestarios; planes fiscales y marco presupuestario; presupuesto de desemperfio;
presupuestacion del capital y la gobernanza de la infraestructura y la encuesta de la red de

funcionarios parlamentarios de presupuesto sobre las practicas parlamentarias.

33/

La mayoria de los datos presentados fueron generados por las respuestas de los funcionarios gubernamentales a un
conjunto de encuestas, distribuidas a todos los paises de la OCDE. Como tal, el informe y los perfiles de los paises se basan
en gran medida en la informacion que los gobiernos proporcionan, y que representa la evaluaciéon de las practicas y

procedimientos actuales de cada pais. Los encuestados eran predominantemente altos funcionarios de presupuesto.

La recopilacion de datos comenzé en diciembre de 2017 y finalizé en julio de 2018. Una version preliminar del informe se
presentd y compartié en la 392 Reunidn Anual de Oficiales Superiores de Presupuesto de la OCDE en junio de 2018 y brindd
la oportunidad de comentar y validar los resultados. Durante el posterior proceso de control de calidad, se invito a los paises
a verificar y aclarar cualquier cambio sustancial con respecto a los datos anteriores, posibles inconsistencias y valores

atipicos. Para su consulta ver:

https://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-public-expenditures-in-oecd-countries-2018 9789264307957-

en.
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Ademas del presupuesto y la documentacion de respaldo, existe una variedad de informes
gubernamentales que pueden contribuir a la transparencia. El informe de fin de afo es la
principal medida de responsabilidad del gobierno, pero aquéllos emitidos durante el afo
(mensual, trimestral y semestral) también son importantes para ayudar a identificar
problemas de implementacion del presupuesto y desarrollar respuestas de manera oportuna.
Las mejores practicas de la OCDE también establecen normas para el momento de emision y
el contenido de estos informes.

Un aspecto clave para la transparencia es la revelacién dentro del presupuesto del ejecutivo
de las proyecciones de las principales variables macroecondmicas, asi como los supuestos
bajo los cuales se realizaron, que establecen el marco fiscal dentro del cual las organizaciones
gubernamentales formulan su presupuesto. Los supuestos clave incluyen estimaciones del
crecimiento del PIB, la cuenta corriente, la inflacion y la tasa de interés. Estas estimaciones
son paralelas a las previsiones de ingresos tributarios y no tributarios, asi como obligaciones
y costo de la deuda del gobierno. Podria decirse que no hay otro factor mas relevante de los
resultados presupuestarios y las proyecciones de déficit o superdvit, que el uso de escenarios
macroecondmicos adecuadamente estructurados.

Los marcos de gastos a mediano plazo (MGMP) pueden ser utiles para alinear los
presupuestos con las prioridades estratégicas en dicho periodo. Los esfuerzos de reforma
incluyen la introduccidn de un marco legal y la aclaracion de las definiciones y procedimientos
legales. Otras areas de enfoque han sido mejorar la informacidn financiera, el presupuesto de
desempeno y presentar consejos fiscales independientes.

También, es importante que se presente en el presupuesto una perspectiva a mediano plazo;
un comentario detallado sobre cada programa de ingresos y gastos; presupuesto por unidad
administrativa; y datos de desempefio no financieros, incluidos los objetivos de rendimiento.
Ademas, el Manual del Fondo Monetario Internacional (FMI) 2007 sobre Transparencia Fiscal,
recomienda que el presupuesto incluya una descripcidn de las principales medidas de gastos
e ingresos, y su contribucién a los objetivos de las politicas.3¥

La OCDE ha sefialado que, desde finales de 2014, los paises siguen dando prioridad a la
realizacion de reformas graduales en los marcos de gobernanza presupuestaria. Las reglas
fiscales y los objetivos fiscales son Utiles para administrar los presupuestos dentro de limites
claros, creibles y predecibles y se han realizado diversos esfuerzos al respecto. Una revision
del gasto publico es una herramienta cada vez mas frecuente para mejorar la eficiencia y la
eficacia de este.>

34/ FMI. Manual de Transparencia Fiscal (2007). Para su consulta ver:

https://www.imf.org/external/np/fad/trans/spa/manuals.pdf.

35/ La revisidn del gasto es el proceso de identificar y ponderar la adopcién de opciones de ahorro, basado en el escrutinio

sistematico del gasto de referencia, que puede tomar la forma de revisiones de eficiencia o revisiones estratégicas, y puede
ser de naturaleza integral o enfocada mas selectivamente. OECD (2019), Budgeting and Public Expenditures in OECD
Countries 2019, OECD Publishing, Paris. p. 43, para su consulta ver:
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Las revisiones del gasto publico pueden utilizarse como una herramienta para mejorar su
eficiencia y efectividad, o para crear espacio fiscal mediante la reasignacién o reduccién del
gasto publico. A diferencia del proceso presupuestario tradicional anual, que se centra en
aumentos inerciales e incrementales de gasto, las revisiones de gasto examinan de forma
critica los compromisos acumulados de gasto con miras a eliminar erogaciones innecesarias
y de ese modo crear espacio adicional. Asimismo, difieren de otros tipos de evaluacién, no
sélo porque observan la efectividad y eficiencia del programa bajo los niveles actuales de
financiamiento, sino también porque examinan las consecuencias para los productos y los
resultados de los niveles de financiacién alternativos.

El éxito de las revisiones al gasto publico depende de la disponibilidad de datos pertinentes
para fines de monitoreo. Esto requiere la cooperacion politica entre niveles de gobierno, asi
como entre los ministerios de finanzas, para contabilizar con exactitud los gastos. Si se llevan
a cabo de forma adecuada, las revisiones de gasto pueden revelar malas practicas
presupuestarias y dreas donde se ha realizado un uso inefectivo de los recursos,
contribuyendo de ese modo a modificar las propuestas presupuestarias futuras.

Los consejos fiscales independientes representan una de las innovaciones del proceso
presupuestario, que revisan y comentan las proyecciones y supuestos econdmicos y
presupuestarios del gobierno.

Todos los paises de la OCDE tienen cierta flexibilidad en la forma en que ejecutan los
presupuestos para gestionar eventos inesperados. Los mecanismos incluyen la reasignacién
de gastos presupuestarios dentro de un periodo presupuestario Unico y gastos de
transferencia de un afio a otro.

Una gobernanza presupuestaria sdlida es un pilar importante del marco general de la
gobernanza publica efectiva, por la cual, el gobierno y sus dependencias pueden identificar y
responder a las preocupaciones del publico, y la prestacién de servicios publicos de manera
sostenible, promover el bienestar de los ciudadanos y su confianza. El desarrollo de un marco
presupuestario bien disefiado que sea adecuado a las circunstancias especificas de cada pais,
mientras responde a las buenas practicas internacionales, es una clave para la buena
gobernanza presupuestaria.

En este sentido, los paises miembros de la OCDE, desde finales de 2014, han realizado
reformas graduales en los marcos de gobernanza presupuestaria. Entre los diversos enfoques
de reforma presupuestaria en los ultimos tres afios, las areas de atencién mas populares han
sido las reglas fiscales (20 paises), las revisiones de gastos (18 paises), las mejoras al marco de
gastos a mediano plazo (13 paises) y las mejoras en la transparencia presupuestaria (13
paises).

https://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-public-expenditures-in-oecd-countries-2018_9789264307957-
en.
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REFORMAS AL MARCO INSTITUCIONAL PRESUPUESTARIO DESDE 2014
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. Analisis T
Reglas Transparencia Informes Presupuesto Presupuesto Presupuesto de Revision de Inst'ltucmnes
. MGMP . , . por . de los . fiscales
fiscales presupuestaria financieros o verde género riesgos . .
desempefio gastos X independientes
fiscales
D * | X
B2 i i

N .

I X X X X X

Total 20 13 13 9 9 2 5 18 5 8

FUENTE: OECD (2018), Encuesta de la OCDE sobre planes fiscales y marco presupuestario, pregunta 7, OECD, Paris.

NOTAS:  En Chile se presentd el Proyecto de ley aprobado por el Congreso que creard el Consejo Fiscal Auténomo en junio de
2018. Si se aprueba este proyecto, Chile también aparecera en la tabla con "Instituciones fiscales independientes".
Los datos para Estados Unidos, Islandia y Suiza no estan disponibles.

Informacion sobre los datos de Israel: http://dx.doi.org/10.1787/888932315602.

Con base en las normas y directrices internacionales, asi como el conjunto de herramientas
de la OCDE sobre transparencia presupuestaria (2017), se enumeran los principales informes
presupuestarios que los gobiernos pueden elaborar para informar el escrutinio de sus
resultados: el estado de cuenta previo al presupuesto, la propuesta de presupuesto del
ejecutivo (o el proyecto de presupuesto), el presupuesto aprobado, un presupuesto
suplementario (que podrian ser adecuaciones presupuestarias, para el caso de México), los
perfiles presupuestarios previos a la ejecucién o las previsiones de flujo de efectivo, los
informes de ejecucién del presupuesto anual, el de implementacidon de mitad de afio, de fin
de aifo, de largo plazo y de riesgo fiscal.

Es importante que la informacidn presupuestaria integral se presente publicamente para
permitir el debate sobre politicas. En términos generales, la transparencia presupuestaria ha
mejorado en los paises participantes de la OCDE en los ultimos afios.

Todos los paises participantes de la OCDE publican ahora un proyecto de presupuesto y el
presupuesto aprobado. Mas del 90% de los paises participantes de la OCDE también publican
sus estados financieros de fin de afio (32), informes de ejecucién de fin de afio (32) y un
presupuesto suplementario (31).3¢

Los documentos presupuestarios son a menudo documentos técnicamente complejos y
largos. Por lo cual, al informar y explicar las decisiones presupuestarias y el estado de las
finanzas publicas con sencillez y claridad, el gobierno puede ayudar a desmitificar el

36/ OECD (2019), Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019, OECD Publishing, Paris. p. 98, para su consulta
ver:

https://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-public-expenditures-in-oecd-countries-2018 9789264307957-
en.
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presupuesto. La publicacidon de una guia para ciudadanos le permite a un gobierno explicar
en lenguaje sencillo los objetivos y los impactos de su presupuesto.

La mayoria de los paises de la OCDE identifican partidas de gastos que se consideran pasivos
contingentes. Desde una perspectiva de transparencia, también es importante que esos
elementos se divulguen en la documentacién presupuestaria presentada a la legislatura y que
se ponga a disposicién del publico.

La presentacion periédica de informes anuales sobre la ejecucién del presupuesto y la revisidon
de las estimaciones presupuestarias ayuda a detectar y gestionar el impacto de la evolucién
econdmica en el presupuesto de manera oportuna. Esto incluye informacion sobre ingresos
y gastos tributarios y no tributarios en programas y servicios publicos. Dichos informes
identifican cualquier cambio en los supuestos detras del presupuesto, asi como otros eventos
relevantes que ocurrieron durante el afio fiscal. Los supuestos econdmicos detras del
presupuesto deben revisarse y el impacto de cualquier cambio en el presupuesto debe
divulgarse al menos cada seis meses.

El informe de fin de afio es un documento clave de responsabilidad del gobierno. Las mejores
practicas recomiendan que sea auditado por la Entidad Fiscalizadora Superior de acuerdo con
las practicas de auditoria generalmente aceptadas, publicado dentro de los seis meses
posteriores al final del afio fiscal y examinado por el parlamento. Todos los paises de la OCDE
tienen una institucién encargada de auditar las cuentas del gobierno. Sin embargo, existe una
gran variacion en cuanto al momento en que se divulga el informe anual auditado después
del final del afio fiscal.

En 2012, se elaboraron guias ciudadanas para el presupuesto en 14 paises de la OCDE. Las
guias de los ciudadanos, de una forma u otra, se producen ahora en 23 paises de la OCDE. En
2018, dichas guias se publican con mayor frecuencia para el presupuesto aprobado vy la
propuesta de presupuesto ejecutivo (ambos, 14 paises de la OCDE).

Los datos abiertos promueven la transparencia, la responsabilidad y la creacién de valor al
hacer que los datos del gobierno estén disponibles para todos. La mayoria de los paises de la
OCDE proporcionan el presupuesto aprobado (28), la propuesta de presupuesto del ejecutivo
(24), los informes de ejecucidon de fin de afio (23), los presupuestos suplementarios
(adecuaciones presupuestarias) (22) y los estados financieros de fin de afio (21) en formato
de datos abiertos.?”/

En su mayor parte, los datos abiertos estan disponibles en forma descargable, por ejemplo,
en una hoja de calculo (29), aunque algunos paises también proporcionan herramientas de

37/ OECD (2019), Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019, OECD Publishing, Paris. p. 101, para su consulta
ver:

https://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-public-expenditures-in-oecd-countries-2018 9789264307957-
en.
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visualizacidon de datos (12) y otros proporcionan datos abiertos a través de un portal en
linea (11).

De acuerdo con la evaluacién realizada por el OCDE, en México los desarrollos en la
gobernanza presupuestaria son las siguientes.

LA APLICACION EN MEXICO DE LOS PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO DE LA OCDE

No.

Principio de la OCDE

Aplicacion en México

Objetivos de la politica fiscal

Presupuesto, deuda, gasto e ingresos, reglas fiscales definidas por ley.

2a.

Alineacion estratégica

El PND establece las prioridades estratégicas del gobierno a medio plazo; la SHCP
tiene un papel de liderazgo en la promocion de la alineacion entre los presupuestos
anuales y los planes y prioridades a mediano plazo.

2b.

Marcos de gastos a
mediano plazo

No

Capital e infraestructura

Las solicitudes de capital y gastos corrientes se presentan y aprueban de manera
integrada. Existe un plan general de infraestructura estratégica a largo plazo, asi
como planes sectoriales de infraestructura. Existen procesos formales para
garantizar el valor absoluto y relativo del dinero.

Transparencia y
accesibilidad

Todos los informes del presupuesto central y la mayoria de los informes
complementarios se producen y hacen publicos; algunas evaluaciones de impacto
que muestran la incidencia del presupuesto para medidas individuales; los datos
del presupuesto estan disponibles en forma descargable; portal de datos en linea
de la SHCP que permite consultas dinamicas definidas por el usuario; guias
presupuestarias para ciudadanos disponibles en diferentes momentos del ciclo
presupuestario, incluyendo la propuesta de presupuesto del ejecutivo,
presupuesto aprobado, informes trimestrales de las finanzas publicas e informe
de fin de aiio.

5a.

Compromiso parlamentario

El Congreso tiene poderes ilimitados para modificar el presupuesto. La votacion
sobre la propuesta de presupuesto del Ejecutivo generalmente se considera un voto
de confianza en el gobierno. No se permite el gasto sin aprobacién legislativa. El
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) se establecié en 1998. Ademas
del apoyo proporcionado por el CEFP, la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica
también cuenta con su propio personal para asistirla, aunque generalmente no
tienen el mismo nivel de experiencia técnica.

Sb.

Debate publico inclusivo

Compromiso de los actores politicos en el ciclo presupuestario. Se incluyen
mecanismos consultivos en el desarrollo de politicas; elaboracion de presupuestos
participativos.

Presupuesto contable e
informes financieros

Los estados de ingresos y gastos publicos presupuestarios se preparan tanto en
valores devengados como en efectivo. El Sector Plblico Central mantiene la
cobertura de todos los informes principales sobre finanzas publicas.

Ejecucion del presupuesto

Un fondo Unico de tesoreria controlado centralmente y su uso es obligatorio para
todos los ingresos y gastos del gobierno central. Pueden reasignar fondos dentro de
su propio presupuesto, pero necesitan la aprobacién de la SHCP en todos los casos.

Las adecuaciones presupuestarias no requieren aprobacion parlamentaria

anticipada.

8a.

Presupuesto de desempefio

La informacidon de desempefio se utiliza como una herramienta de gestién y
responsabilidad, en lugar de principalmente como una herramienta de asignacién
de recursos.
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No.

Principio de la OCDE

Aplicacion en México

8b.

Evaluacion

Seguimiento y evaluacion dentro de los programas y se encuentran en las paginas
electrdnicas de las dependencias.

Se han realizado revisiones integrales y sectoriales. Sin embargo, no se llevan a cabo
todos los afios.

Riesgo fiscal y
sostenibilidad a largo plazo

Las proyecciones de riesgo fiscal a largo plazo son producidas por la SHCP cada
afo, se busca su vinculacion con la politica presupuestaria o fiscal del gobierno
donde sirven como base para formular el camino de la consolidacion fiscal
plurianual. La SHCP administra e identifica los riesgos fiscales, mientras que una
unidad diferente de la dependencia atiende a cada tipo. Existe un marco sobre

centralmente para decidir qué riesgo fiscal debe medirse y monitorearse.

10.

sobre informacién de desempefio. No hay un consejo fiscal independiente.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con informaciéon de Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019, p. 217.
NOTA: Las filas en negrita representan una notable practica internacional de acuerdo con la OCDE.

Asimismo, el FMI promueve una mayor transparencia fiscal, toda vez que la reconoce como
un elemento critico de la gestidn y la rendicién de cuentas, por lo cual, ha desarrollado normas
para la transparencia fiscal en general, y para los informes de las estadisticas fiscales
especificamente, siendo las mds recientes el Cddigo de Transparencia Fiscal de 2014 vy el
Manual de Estadisticas Financieras de Gobierno 2014.3%

En este sentido, el FMI en respuesta a una solicitud de la SHCP, realizé en 2018 una Evaluacion
de Transparencia Fiscal que cubrié todos los pilares del Cédigo de Transparencia Fiscal del
FMI, incluido el Pilar 1V.3¥ México obtuvo un puntaje relativamente alto, en comparacién con

38/

39/

El Cédigo de Transparencia Fiscal del FMI, es la norma internacional para la divulgacién de informacion sobre las finanzas
publicas, se publicé por primera vez en 1998 y se actualizdé en 2007 y 2014. La version de 2007 y el Manual y la Guia que lo
acompafian han servido de marco para las evaluaciones de la transparencia fiscal de los paises, como parte de la iniciativa
del FMI dedicada a los Informes sobre la Observancia de Cédigos y Normas (IOCN). Durante estas evaluaciones, el personal
técnico del FMI analizé la adhesion de los paises a los principios y las practicas consagradas en el Cadigo, y 93 paises
publicaron los resultados en la pagina web sobre normas y cddigos. ¢De qué manera promueve el FMI una mayor
transparencia fiscal? Para su consulta ver:

https://www.imf.org/es/About/Factsheets/Sheets/2016/07/27/15/46/Encouraging-Greater-Fiscal-Transparency.

Los pilares I, Il y lll ya se han publicado, y el borrador del IV se ha sometido a fases de consulta publica y pruebas
experimentales en la materia. El pilar IV adapta los principios de los tres primeros pilares a las circunstancias particulares de
los paises con abundantes de recursos.

Pilar I: Declaracidn de datos fiscales, que deberian ofrecer informacién relevante, exhaustiva, actualizada y fidedigna sobre
la situacion y del desempefio de las finanzas publicas.

Pilar II: Prondsticos y presupuestos fiscales, que deberian enunciar claramente los objetivos presupuestarios y planes de
politica del gobierno, junto con proyecciones exhaustivas, puntuales y creibles de la evolucién de las finanzas publicas.

Pilar 11l: Andlisis y gestion del riesgo fiscal, que deberian garantizar la divulgacidn, andlisis y gestidn de los riesgos para las
finanzas publicas, asi como la coordinacion eficaz de la toma de decisiones fiscales en el sector publico.

Pilar IV: Gestion de los ingresos provenientes de los recursos, estableciendo un marco transparente para la posesion,
contratacidn, tributacion y aprovechamiento de los recursos naturales.
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otros paises latinoamericanos y economias de mercados emergentes que se han sometido a
una evaluacion de transparencia fiscal.

De los 48 principios en cuatro pilares del Cédigo de Transparencia Fiscal, México cumplié 16
principios en el nivel basico, 9 principios en el nivel bueno y 15 principios en el nivel avanzado,
mientras que un principio no se aplicé. Las practicas de transparencia fiscal son mas fuertes
en las areas de gestidn de ingresos de recursos y prondsticos y presupuestos fiscales, mientras
que los puntajes en analisis y gestidon de riesgos fiscales son mas bajos. Las practicas de
transparencia fiscal de México actualmente no cumplen con la practica basica de siete
principios.*

Fondo Monetario Internacional. (2016). ¢De qué manera promueve el FMI una mayor transparencia fiscal? Ficha técnica.
Para su consulta ver:

https://www.imf.org/es/About/Factsheets/Sheets/2016/07/27/15/46/Encouraging-Greater-Fiscal-Transparency.

4/ |nternational Monetary Fund (2018). Mexico Fiscal Transparency Evaluation. IMF Country Report No. 18/289. Para su
consulta ver:

https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/10/03/Mexico-Fiscal-Transparency-Evaluation-46282.
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Conclusiones y sugerencias

El marco juridico en materia de adecuaciones con motivo de control presupuestario que
realiza la SHCP, mediante el Ramo General 23, se encuentra en las directrices establecidas en
la LFPRH y su reglamento, basicamente, las cuales regulan su funcién como sistema de control
presupuestario, y le atribuyen flexibilidad para captar y canalizar recursos de diferentes
dependencias y entidades, que lo habilitan como un mecanismo de compensacién para
transferir, saldar y reservar fondos para diversos propdsitos.

En el andlisis de dicho marco juridico, se identificd que éste parte del principio de que las
adecuaciones presupuestarias se realizardn siempre que permitan un mejor cumplimiento de
los objetivos de los programas a cargo de los ejecutores de gasto, lo cual constituye una
generalidad, debido a que cualquier tipo de cambio en el PEF cabe en este principio, y no
existe mayores precisiones en la normativa sobre la necesidad justificada de modificar el
presupuesto en favor de los programas que brinden el mayor bienestar social, entre las
diferentes opciones disponibles.

Se identificd en el Reglamento de la LFPRH y en el Reglamento Interior de la SHCP que, a
través de las DGPyP “A” y “B” y la UPCP, se autorizan las adecuaciones presupuestarias
externas una vez afectado el presupuesto modificado autorizado en el sistema de control de
adecuaciones presupuestarias y por cumplir los requisitos establecidos en la Guia de
Operacidn del MAP, los cuales son integrar la respectiva fundamentacion legal y motivacion,
principalmente.

Sin embargo, en el proceso de autorizacidon que describe la Guia de Operacion del MAP, no
se detectaron las funciones y obligaciones especificas de las DGPyP “A” y “B”, dreas que se
encuentran facultadas en el Manual de Organizacién de la SHCP y el Reglamento Interior de
la SHCP, articulo 65, inciso B, fraccién XllI, asi como tampoco se detectaron actividades de
control por las areas de la SHCP para comprobar que las ampliaciones y reducciones liquidas
al presupuesto de las dependencias y entidades se orientaron a un mejor cumplimiento de
los objetivos de los programas, conforme a lo sefialado en la LFPRH, articulo 58.

Al respecto, la SHCP informd que la LFPRH, en el articulo 45, establece que los responsables
de la administracién por resultados son los ejecutores de gasto, por lo cual deberan cumplir
con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas.
En este sentido, la Unica obligacién de la SHCP en este proceso es validar que cada una de las
adecuaciones presupuestarias se encuentren fundamentadas y motivadas en el MAP,
especificamente en el apartado de “Justificaciones”, conforme a los preceptos juridicos en
materia presupuestaria.

Como resultado del anadlisis de la base de datos del MAP sobre los registros de las
adecuaciones presupuestarias del Ramo General 23, en particular el apartado de
“Justificaciones”, se identific6 que las disposiciones juridicas que fundamentaron las
operaciones presentaron un sustento legal heterogéneo, en su forma de presentacion, es
decir, que cada una de las operaciones se fundamentd sin seguir un marco homogéneo. Si
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bien, a nivel de cada registro, éstas se citaron de manera especifica y permiten, de manera
particular, realizar un analisis del cumplimiento juridico de la operaciéon conforme a sus
circunstancias particulares.

En cuanto a las motivaciones que sustentaron las solicitudes de las adecuaciones
presupuestarias, las caracteristicas que presentaron fueron que carecieron de una base de
registro homogénea, limitado contexto y descripcidén de las operaciones, en la mayoria de los
casos, asi como que no prevalecio un criterio especifico que comprobara que las adecuaciones
presupuestarias se realizaron para un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas.

Cabe senalar que montos relevantes se justificaron por conceptos generales como
”n u

“operaciones relacionadas con el balance presupuestario”, “por equilibrio presupuestario” y
“complemento y anticipo de ingresos excedentes”.

Asimismo, se destacd que algunas de las motivaciones no hicieron referencia a la modificacién
de las metas de los indicadores de desempeno, los cuales permiten medir el cumplimiento de
los objetivos de los programas, o en su defecto, los registros establecieron que dichas
operaciones no afectarian las metas aprobadas.

Al respecto, conviene sefalar que la auditoria nim. 30-GB “Disefio y Conduccién de la Politica
de Gasto Publico”, realizada en el ambito de la revisidon de la Cuenta Publica 2018, concluyé
que en relacién con las adecuaciones presupuestarias del Gobierno Federal, la SHCP no
acredité que contribuyeran a un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a
cargo de las dependencias y entidades.*

En lo relativo a los criterios que utilizd la SHCP para la autorizacion de las operaciones en
cuestion, la dependencia no reveld los criterios de razonabilidad técnica, econdmica y social
que utilizd para autorizar las adecuaciones presupuestarias del Ramo General 23 en 2018, lo
cual constituye un drea de opacidad e indica discrecionalidad en la operacién de dicho
mecanismo presupuestario. La falta de criterios técnicos en las decisiones presupuestarias,
podria privilegiar los aspectos politicos en detrimento de los principios de calidad del gasto
publico, establecidos en el articulo 134 constitucional.

Cabe mencionar que, respecto de las adecuaciones presupuestarias, la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados, en cuanto a su facultad de poder
opinar sobre las adecuaciones que son superiores al 5.0% (LFPRH, articulo 58, parrafo cuarto),
no emitié ninglin comentario en los Gltimos 5 afios,*” lo cual constituye un hecho que propicia
que la SHCP pueda autorizar cambios al presupuesto aprobado con discrecionalidad y sin un
contrapeso.*/

4/ Se puede consultar en: https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018a/Documentos/Auditorias/2018_0030_a.pdf.

42/ Informacién proporcionada por la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados, mediante el Oficio
CEPE/ST/877/19 del 25 de noviembre del 2019.

43/ Al respecto, conviene sefialar que la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados reprobd y no
aceptd los informes de los ejercicios de las Cuentas Publicas 2015 y 2017 del gobierno del expresidente Enrique Pefia Nieto,
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En 2018, la SHCP operé adecuaciones de control presupuestario, mediante el Ramo General
23, por un total de 819,919.4 mdp (462,461.5 mdp de ampliaciones y 357,457.9 mdp de
reducciones) y destacd una concentracién de operaciones durante el cuarto trimestre por
490,106.4 mdp (283,267.3 mdp de ampliaciones y 206,839.1 mdp de reducciones) y, en
especial, en el mes de diciembre por 270,540.4 mdp (153,322.5 mdp de ampliaciones y
117,217.9 mdp de reducciones).

En relacion con dicha concentracién de operaciones, influyd principalmente la aplicacién de
las Disposiciones Especificas para el Cierre del Ejercicio Presupuestario 2018, emitidas por la
SHCP, que tuvieron como objetivo que los ejecutores de gasto lograran un cierre ordenado
del ejercicio presupuestario y cumplieran la meta de balance publico. No obstante, debido a
los montos operados en el cuarto trimestre, dicha situacidn constituye un area de riesgo por
el escaso tiempo con que se cuenta para su gestién con eficiencia y eficacia, de acuerdo con
los procesos que la normativa prevé, ya que, de acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional y la OCDE, un monto significativo de disponibilidades presupuestarias al cierre
del ejercicio fiscal conlleva el riesgo de realizar gastos no planeados o econédmicamente
ineficientes.

Respecto de la transparencia y rendicion de cuentas, se detectd que la informacion publica
existente sobre el ejercicio del PEF, es accesible a cualquier ciudadano, por parte de la SHCP
como ente integrador, asi como que la calidad de la misma da cumplimiento a la normatividad
y a las caracteristicas que exige un dato abierto; en materia de adecuaciones presupuestarias
no se explican ni justifican el porqué de los cambios al gasto publico, de acuerdo con lo que
la rendiciéon de cuentas sugiere, tampoco se brindan elementos para comprobar que la
informacién apoye y facilite la toma de decisiones en la implementacidn de una
administracion por resultados.

En opinidn de la ASF, es importante mejorar la rendicion de cuentas sobre esta materia,
debido a que, ademas de ser una tarea obligada y permanente, incrementara la certidumbre
sobre la gestidn del gasto publico y permitira identificar oportunamente las debilidades y las
fortalezas de las politicas publicas.

Asimismo, continuar mejorando el marco legal y operativo que regula las adecuaciones que,
con motivo de control presupuestario, realiza la SHCP mediante el Ramo General 23, debido
a que producto del analisis del proceso de gestidn de dichas operaciones y sus resultados en
2018, se identificaron areas de oportunidad para reducir la opacidad y discrecionalidad.

“por el uso discrecional de los recursos publicos federales”. En el caso de los gastos ejercidos en 2015, el dictamen establece
que “no existen elementos suficientes para aprobar la Cuenta Publica”.

También expone que "el Ejecutivo Federal ejercié discrecionalmente ampliaciones netas por 222,570.0 millones de pesos
(mdp); que, al 31 de diciembre de 2015, el saldo de la Deuda Bruta del Gobierno Federal ascendio a 5,074,023.1 mdp, esto
es, 527,403.5 mdp superior al informado un afio antes”. Consultar en:
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2019/0ctubre/29/2605-Rechaza-Comision-de-
Presupuesto-las-cuentas-publicas-2015-y-2017
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Cabe sefialar que el desarrollo de un marco presupuestario bien disefiado que sea adecuado
a las circunstancias especificas, mientras responde a las mejores practicas internacionales, es
una clave para la Gobernanza Presupuestaria, lo cual es un pilar del marco general de la
Gobernanza Publica.

En México se ha avanzado en el ambito de transparencia presupuestaria, no obstante, en
relacidn con las mejores practicas internacionales aun se podrian adoptar medidas, no evaluar
la conveniencia de dichas practicas, permitird que el presupuesto sea ejercido con opacidad,
discrecionalidad y sin rendicién de cuentas, limitando con ello el potencial del presupuesto
publico para genera valor publico.

Con base en las conclusiones anteriores, la ASF propone las sugerencias siguientes:

Para que la SHCP realice modificaciones en el Moddulo de Adecuaciones
Presupuestarias de la Plataforma Informdtica Mddulo de Seguridad de Soluciones de
Negocio, a fin de mejorar la calidad de la informacidn contenida en el apartado
“Justificacién” de las adecuaciones presupuestarias, debido a que constituye uno de
los principales requisitos con los que la SHCP valida las solicitudes de modificacion al
presupuesto aprobado presentada por las dependencias y entidades.

De manera especifica, se sugiere delimitar dentro del apartado “Justificacion” la
informacién de la fundamentacion legal y la motivacion de las operaciones. En ambos
casos, que se registren mediante requisitos particulares, de manera homogénea para
todos los ejecutores de gasto, y que las motivaciones sean con base en informacién
del desempefio de los programas a los cuales se propone la afectacion
presupuestaria. Lo anterior permitird coadyuvar a que dichas adecuaciones se
realizan en favor de programas que brinden el mayor bienestar social, entre las
distintas opciones existentes. Asimismo, al delimitar la informacién de |Ia
fundamentacion legal y de las motivaciones, se facilitaran las tareas de administracién
y control de la SHCP, asi como las labores de fiscalizacidn.

Para que la SHCP, en ejercicios fiscales subsecuentes, defina, documente y revele los
criterios de razonabilidad juridica, econdmica y social, acerca de la reasignacion que
realiza de las disponibilidades presupuestarias que resultan de la aplicacién de las
disposiciones especificas para el cierre del ejercicio presupuestario, lo cual permitird
reducir la discrecionalidad y opacidad de la reasignacidon de los recursos publicos.

Para que la Cdmara de Diputados incluya en el Titulo Tercero Del Ejercicio del Gasto
Publico Federal, Capitulo Ill De las Adecuaciones Presupuestarias, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, precisiones acerca de la premisa de
que las adecuaciones presupuestarias se realizardn siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las dependencias y
entidades. Lo anterior permitira reducir la discrecionalidad con que se modifica el
presupuesto aprobado por la Camara de Diputados.

76



Grupo Funcional Gobierno

Para que la Cdmara de Diputados reforme la normativa en materia de gasto publico
federal, a fin de garantizar que exista un contrapeso a la SHCP en el proceso de
autorizar las adecuaciones presupuestarias descritas en los articulos 105 y 106 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Dicho
contrapeso podria ser un comité dentro del Poder Ejecutivo o en el Congreso de la
Unidn, el cual se encargue de analizar el efecto de las ampliaciones y reducciones al
presupuesto aprobado sobre la composicion y calidad del gasto publico.
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Anexo

Se identificd que distintos centros de estudios y organizaciones de la sociedad civil han
realizado analisis sobre las operaciones del Ramo General 23, de los cuales, destacan las
conclusiones y opiniones siguientes:

Centros de Nombre del ., ..
. L Conclusién/Opinion
estudios/Organizacién documento
Mexicanos contra la  Ramo General 23 El Ramo General 23 estd regulado Unicamente por un reglamento generado por la
corrupcién y la impunidad, dela SHCP, por lo que cuenta con un amplio espacio de discrecionalidad para otorgar
2019 discrecionalidad recursos a los gobiernos de entidades federativas y municipios sin contar con
al abuso criterios de asignacion, reglas de operacion o lineamientos.

En promedio, la Cdmara de Diputados incremento el presupuesto del Ramo General
23 en 37% cada afo. Los legisladores crearon nuevos fondos, extralimitando sus
capacidades constitucionales, para dispersar recursos en localidades especificas.

El marco legal del presupuesto permite al ejecutivo hacer modificaciones al
presupuesto sin la intervencion del legislativo. Sistematicamente el gobierno gasta
mas de lo aprobado por los diputados. En promedio, el gobierno gasté cada afio
365,000 mdp mas de lo previsto en el PEF.

El Ramo General 23 es el que mas sobregasto reportd para el periodo de 2013 a 2018:
por cada 100 pesos aprobados en la cdmara de diputados, el gobierno gasté en
realidad 178.

La mitad del gasto del Ramo General 23 para entidades y municipios fue dirigido a
tres fondos que no establecen objetivos de gasto, criterios de asignacion, reglas de
operacion ni mecanismos de rendicion de cuentas: el “Fondo de Fortalecimiento
Financiero”, “Contingencias Econdmicas” y “Apoyo Federal para el saneamiento
financiero”.

Es mas probable que los municipios con menor pobreza y mayor desarrollo reciban
mas recursos del Ramo General 23.
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Centros de
estudios/Organizacién

Nombre del
documento

Conclusién/Opinién

La asignacion de recursos desde este ramo apunta mas a criterios politicos que
técnicos. El partido politico del gobierno estatal o municipal parece explicar mejor
que cualquier otro criterio los recursos que recibia cada afio del Ramo General 23 en
el periodo analizado.

Si bien el presupuesto de 2019 elimind la mayor parte de los fondos destinados a
otorgar subsidios a las entidades y municipios del Ramo General 23, el primer reporte
trimestral del gasto publico muestra que han sido destinados cerca de 15,000 mdp a
fondos de fideicomisos de estabilizacion dentro del Ramo General 23. El ramo sigue
sin contar con criterios claros de asignacién por lo que es importante fortalecer la
vigilancia ciudadana sobre el destino de estos recursos.

Instituto Belisario Dominguez
de la Camara de Senadores,
2018

Revision del
Presupuesto del
Ramo 23
Provisiones
Salariales y
Econdmicas,
2017-2018

De la revision de la dindmica presupuestaria de 2017-2018, se detectaron diferencias
entre lo que aprueba al inicio del afio y lo que se termina ejerciendo o pagando a los
diversos Pp integrados, toda vez que los 156,463.2 mdp aprobados en el PEF 2018
para el Ramo General 23, significan un crecimiento anual real de 13.2% en relacion
con lo previsto en el PEF 2017. Sin embargo, este monto representa una reduccion
de 57.3% si se toma como referencia el gasto pagado al cierre de 2017, por los que
esta prevision contempla una fraccién de las obligaciones de pago que el Gobierno
Federal tendra que realizar al finalizar el presente afio.

Al respecto, una parte de la diferencia entre los presupuestos aprobados y los
ejercidos o pagados se explica por la distribucion de ingresos extraordinarios que
deberan transferirse a lo largo del afio a los diversos fondos y fideicomisos con que
cuenta la APF para cumplir con la normatividad en materia de presupuesto y
contabilidad publica, particularmente la LFPRH, como son los Fideicomisos FEIP,
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF),
Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES) y Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN).

No obstante, otra parte de la diferencia entre lo que se aprueba y lo que se ejerce
deriva de transferencias a Pp que persisten en el Ramo General 23, cuya
implementacidon no cuenta con reglas o lineamientos de operacion. De hecho, en
gran medida se trata de programas que tienen como fin transferir recursos a las
entidades federativas de acuerdo con convenios firmados entre la SHCP y la misma
entidad, los cuales no necesariamente son de facil acceso o de consulta publica.

México Evalla, 2018

Arquitectura del
Ramo 23

Desde “Descifrando la Caja Negra del Gasto” en 2014 se detectd que existe una
inconsistencia entre el gasto ejercido y su presupuesto aprobado, misma que no es
explicada vy justificada apropiadamente en los documentos publicos. Ahora los
nuevos datos muestran que el Gobierno Federal ha seguido gastando mas y de
manera diferente a lo que aprueba el Congreso, y que las diferencias son incluso
mayores.

Gran parte del gasto adicional se ejerce mediante una bolsa de dinero llamada Ramo
General 23, la cual se mantiene sin una regulacién apropiada. A través de algunos
fondos de este ramo se transfieren recursos a gobiernos locales, los cuales presentan
un riesgo elevado de ser usados para premiar o castigar a dichos gobiernos, es decir,
para el control politico.

Esta arquitectura esta integrada por las conclusiones siguientes:

e Una regulacion fragmentada y en algunos casos deficiente que permite la
asignacion discrecional de los ingresos excedentes provenientes de ingresos
tributarios y de ciertos ingresos por aprovechamientos;
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Centros de
estudios/Organizacién

Nombre del
documento

Conclusién/Opinién

e La SHCP que actia como juez y parte, siendo ejecutor y regulador de
aumentos y recortes del presupuesto que aprueba el Congreso;

e El Congreso de la Unién que, reducido a su minima expresién como
contrapeso o vigilante del presupuesto, ha abandonado su labor como revisor
del paquete econdmico, especialmente de revisar y autorizar la deuda;

Un cajén de gasto conocido como Ramo General 23 que, al estar desregulado
y sin seguir buenas prdcticas de gasto, transfiere una cantidad importante de
recursos a estados y municipios a criterio exclusivo de SHCP, siendo
susceptible de usarse politicamente.

Lo que indica esta arquitectura es que el modelo de gobernanza del presupuesto es
deficiente pues no se observa un sano balance de pesos y contrapesos en la toma de
decision presupuestaria. Muestra de ello es que casi una tercera parte de los recursos
adicionales recaudados por mayores impuestos (ISR, IVA, IEPS gasolinas, etc.) se
asignaron a tres programas discrecionales del Ramo General 23 sin regulacion, sin
garantia de que su disefio sea apropiado y sin evidencia de que se encuentren
vinculados al PND. Ademas de las observaciones graves que ha hecho la ASF al
ejercicio de estos recursos en los estados, se ha encontrado que cuando se gastan
no cuentan con documentos para comprobar en qué se ejercieron. Esta manera de
asignar el gasto es contraria al SED y al Presupuesto basado en Resultados.

El comportamiento de las transferencias discrecionales desde el Ramo 23 no es un
accidente, obedece a un disefio institucional que debe cambiar. Para incrementar la
calidad del gasto publico y estar en posicion de alcanzar mejores resultados
mediante su ejercicio, es fundamental mejorar la arquitectura institucional en la que
se toman las decisiones de asignacién del erario. Ademds de promover un uso
transparente, eficaz y eficiente del gasto publico en todos los programas, incluidos
todos los fondos del Ramo General 23, es necesario dotar esta arquitectura de un
disefio que controle la discrecionalidad en el gasto, y en cambio promueva una toma
de decision mas objetiva y democrética, privilegiando programas e intervenciones de
politica publica vinculados con objetivos institucionales, que cuenten con disefio
documentado en reglas de operacidn, y estén sujetos a monitoreo y evaluacion.

Como medidas de politica publica y marco de gobernanza, se enuncian algunas
recomendaciones:

Regular el Ramo General 23 con las mejores practicas de gobernanza y
claridad sobre los fines de estos recursos, detallando funciones, fondos,
medidas de transparencia, rendicion de cuentas, monitoreo y evaluacién. Se
recomienda adoptar las practicas que siguen diversos paises de la OCDE en el
manejo de presupuesto suplementarios y reservas de contingencia.

e Regular en la ley los procesos y mecanismos de las adecuaciones
presupuestarias, especialmente cuando se trate de modificaciones que: 1)
superen un limite establecido en la ley, 2) promuevan mayor gasto corriente
y menos gasto de inversidén publica, 3) impliquen un aumento de gasto
superfluo, 4) se realicen entre ramos o programas de distinta naturaleza.

Garantizar que exista un contrapeso al momento de autorizar ciertas
adecuaciones presupuestarias. Este puede ser un comité dentro del Poder
Ejecutivo o el propio Congreso.

Explicar y justificar las adecuaciones presupuestarias, tanto en los informes
trimestrales de finanzas publicas como en la Cuenta Publica.
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Centros de Nombre del L. L.
. L Conclusién/Opinién
estudios/Organizacién documento
Centro de Estudios de las Criterios para El Ramo General 23 provee un instrumento de flexibilidad para la construccién y
Finanzas Publicas de la Regular el Ramo consecucion del presupuesto, que, sin embargo, sufre de multiples deficiencias que

Camara de Diputados, 2018

23

lo alejan del cumplimiento de sus objetivos originales y funciones adquiridas y lo
diferencian de los instrumentos de flexibilidad presupuestal con los que cuentan
otros paises. Estas incluyen un crecimiento desproporcionado en su importancia
dentro del PEF en los ultimos afios; un diferencial creciente entre los montos
aprobados vy ejercidos; el alto grado de discrecionalidad con el que se asignan y
ejercen los recursos de la mayoria de sus programas presupuestarios; asi como la
minima regulacién con la que cuentan algunos de estos y el ejercicio del presupuesto
en general.

Se pueden identificar varias deficiencias en la manera en que se ejerce el
presupuesto especifico del Ramo General 23. Estas indican que el proceso
presupuestario actual permite un alto grado de discrecionalidad a los ejecutores de
gasto, especialmente a la SHCP, principal ejecutora de este ramo.

La ausencia de reglas que definan la asignacidon de estos recursos con base en
criterios técnicos, da lugar a decisiones que privilegian los aspectos politicos en
detrimento de la eficiencia y calidad de la inversion publica y dan pie a un elevado
grado de discrecionalidad en una parte importante de los Pp del Ramo General 23.
Mientras que las disposiciones sobre quién y de qué manera puede realizar ajustes
al presupuesto no estan previstas en la CPEUM, la LFPRH, articulo 58, faculta al
Ejecutivo para hacer estas modificaciones directamente, sin mencionar las
circunstancias especificas para ello, excepto por el requerimiento ambiguo de que la
modificacion “ayude a un mejor cumplimiento de los objetivos”.

Centro de Estudios de
Finanzas

las

Publicas de la

Camara de Diputados, 2018

ElRamo 23 en el
PEF: équé son las
provisiones
salariales y
economicas?

La autoridad hacendaria emplea el Ramo General 23 para la provision de recursos
que, por su naturaleza, no se pueden integrar en otros ramos administrativos o
generales con destinos especificos y, en consecuencia, su ejercicio sélo es posible por
conducto de este ramo.

A través de él se consolidan las adecuaciones efectuadas por motivos de control
presupuestario, es decir, ampliaciones, reducciones, diferimientos o cancelaciones
de programas y conceptos de gasto de las dependencias y entidades, cuando ello
represente la posibilidad de lograr un mejor cumplimiento de los objetivos y metas
de los Pp a cargo de las dependencias y entidades de la APF, o bien de obtener
ahorros en funcion de la productividad y eficiencia de las mismas, cuando los
programas o conceptos dejen de cumplir sus propdsitos, o por situaciones
supervenientes.

La singularidad del Ramo General 23, explicada por sus objetivos y funciones dentro
del PEF, da lugar a su polivalencia y flexibilidad en el proceso presupuestario, lo que
a su vez induce los margenes de diferencia observados entre sus montos
proyectados, aprobados y ejercidos.

Centro de

Investigacion 'y

Docencia Econdmicas, A.C.,

2017

El Ramo General
23: Exploracién a
los criterios de
asignacion de
recursos desde el
Poder Legislativo

La mayoria de los fondos que integran el Ramo General 23 cuenta con lineamientos,
estos no especifican un criterio preciso de asignacion de recursos.

La revision de las modificaciones presupuestarias realizadas por los diputados
confirmé la trascendencia de revisar el Ramo General 23, pues es este el que mayores
modificaciones ha sufrido a lo largo de los uUltimos 10 afios. Este crecimiento en las
modificaciones hechas por los legisladores ha sido denunciado por organismos
publicos y organizaciones civiles, que han mostrado consenso en apuntar que los
criterios de asignacion de recursos para los fondos de este ramo no son claros.

Los recursos transferidos a municipios mediante el Ramo General 23 parecieran ser
asignados desde el legislativo federal con mayor discrecionalidad. Asimismo, al no
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contar este ramo con una autoridad clara responsable de ejercer presupuesto,
disminuye la capacidad de rendicidn de cuentas. El mecanismo actual de designacién
de recursos para el Ramo General 23 incrementa la probabilidad de que sean
cometidos actos de corrupcion.

Centro de Investigaciéon vy
Docencia Econdmicas, A.C.,
2016

Presupuesto  de
Egresos Ficticio: El
gasto del
Gobierno en la
Cuenta Publica

Una de las hipétesis iniciales del trabajo era que el redireccionamiento del gasto
podia responder a criterios politicos y no sélo a justificaciones econémicas-técnicas.
A pesar de haber descendido al maximo nivel posible de detalle, no poder saber con
precision de dénde proviene un peso adicional gastado, es decir, quién lo dejo de
recibir, ni tener indicadores precisos para poner a prueba si las justificaciones hechas
por las autoridades fueron validas o se cumplieron, impiden dar una respuesta
contundente sobre la Iégica de cada adecuacién presupuestaria. Sin embargo, a la
luz de la evidencia encontrada por el analisis de nodos decisorios, y en conjunto con
las categorias de gasto detectadas como beneficiarias de los incrementos
presupuestales, no es posible descartar que las adecuaciones presupuestarias sean
utilizadas con fines politicos.

Por otra parte, es necesario modificar la LFPRH, articulo 58, para eliminar la
restriccion de que la SHCP sélo debe reportar en sus Informes Trimestrales las
adecuaciones presupuestarias equivalentes a 5% o mas del ramo e, igualmente,
hacer que la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica tenga que emitir, de manera
obligatoria, su aprobacién a dichas modificaciones como un mecanismo de control
ex post.

El criterio que se utiliza en la LFPRH que sefiala que las adecuaciones siempre deben
permitir un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de los
ejecutores de gasto es bueno a nivel declarativo, pero es necesario afiadirle
mecanismos de verificacion adicionales en los que el enunciamiento de un posible
beneficio pueda traducirse en una declaracién evaluable.

Cuando se trate de adecuaciones presupuestarias internas, la decision también debe
someterse al escrutinio de la autoridad hacendaria y no quedar en la consideracion
exclusiva de las Oficialias Mayores. Igualmente, debe considerarse la creacién de un
tope maximo a las cantidades que pueden trasladarse de un rubro a otro.

La SHCP, durante la formulacidon de la Cuenta Publica, debe incluir de manera
pormenorizada los cambios en el presupuesto, con su correspondiente justificacion,
sin agregarlas en parrafos en los que sefalen sélo los cambios relevantes e,
igualmente, identificar la fuente de financiamiento de las adecuaciones.

Si bien las reformas alrededor del Sistema Nacional Anticorrupcion permiten a la ASF
revisar Cuentas Publicas pasadas y fiscalizar en tiempo real, su participacion en el
proceso de las adecuaciones podria ser mayor. Por ello, podrian vincularse los
reportes Trimestrales para que la ASF tenga la facultad de emitir opiniones en el
trimestre posterior como una medida para vigilar el adecuado uso de los recursos
modificados.

Instituto Mexicano para la
Competitividad

El Ramo 23: del
Federalismo
represivo al
Federalismo
competido

El problema del Ramo General 23 es que su funcién de distribucion de recursos a
gobiernos locales no se enmarca en la legislacion sobre coordinacion fiscal que
estructura el federalismo mexicano. En los hechos, es un Ramo Presupuestal que
opera fuera de los territorios de la Ley o las normas secundarias que imponen reglas,
criterios y limites. Ademads, esta integrado por fondos sin regulacidn y que pueden
ser operados con discrecionalidad por la SHCP. Ademds, dado que estos fondos son
utilizados para realizar transferencias de recursos a gobiernos estatales vy
municipales, “presentan un riesgo elevado de ser usados para premiar o castigar a
los gobiernos locales; es decir, para el control politico.”
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En esta bolsa de dinero hay Pp que no cuentan con reglas de operacién y que, por lo
tanto, no estan regulados dentro del marco de coordinacidn fiscal y presupuestal. El
Ramo General 23 es un claro ejemplo de una mala practica en materia de
coordinacion fiscal que produce un uso y abuso de recursos publicos.

Es urgente la revision y redisefio de la asignacion de recursos a gobiernos locales,
mediante el Ramo General 23. El presente texto expone un caso de protocolo de
investigacion relativo a una propuesta de nueva ingenieria de asignacion de
financiamiento a fondos y programas competidos. Esto es un claro ejemplo de que
la creacién de reglas claras para el acceso a los recursos publicos posibilita la
competencia entre proponentes y crea incentivos para el establecimiento de un
sistema basado en el esfuerzo de transformacion institucional.

Permitir que bolsas de dinero como el Ramo General 23 sigan operando como hasta
ahora, implica renunciar a la gobernanza del gasto publico y en ultima instancia, al
financiamiento de politicas publicas necesarias para el pais.

México Evalda, 2014

Nombre del
documento
Por un

Presupuesto
Realista y
Sostenible

5 puntos de
atencidn urgente

El manejo y adecuaciones del Ramo General 23 quedan a juicio de la propia SHCP,
por lo que se ejercen con una amplia flexibilidad.

Dadas las condiciones en que se desarrolla el ejercicio del presupuesto, es posible
que el Ramo General 23 esté funcionando como un puente para dar solucion a
problemas de flujo de recursos que de otro modo podrian obstaculizar la gestién de
bienes o servicios y asi, afectar a la poblacidn. Sin embargo, una excesiva flexibilidad,
cuando no responde exclusivamente a emergencias puntuales, puede incentivar a
los ejecutores a utilizar al Ramo General 23 como un instrumento para evitar las
complicaciones legales de sus propios programas, las cuales quizds merecen ser
modificadas, y no pasarse por alto sistematicamente.

El Ramo General 23 es el cajon de gasto de todo el SPP que generd las ampliaciones
netas acumuladas mas cuantiosas entre 2005 y 2013. Este Ramo concentra la
recepcién de una gran cantidad de recursos que se distribuyen a diversos fondos
tanto propios como ajenos. Parte de las ampliaciones que recibe son para
transferirlas a otros Ramos. Pero el resto es para gastarlo directamente.

Por lo anterior, se propone:

. Regular la existencia y operaciéon de recursos del Ramo General 23.
Obligar a que todos los fondos del Ramo General 23 operen con
lineamientos.

. Regular la publicacion de la informacidn de todos los fondos del Ramo
General 23 en la plataforma que ya existe para ese fin, de modo que la
informacion publicada y actualizada periddicamente sea completa y que
exista una garantia de que se mantenga la herramienta en futuras
administraciones.

. Enriquecer la Plataforma de Transparencia del Ramo General 23 con la
direccion exacta, el avance fisico y financiero, asi como los documentos
mas importantes de cada proyecto de todos los fondos.

. Incluir un anexo en el Informe Trimestral sobre el ejercicio de recursos de
todos los fondos del Ramo General 23.

México Evalua, 2014

Descifrando la
caja negra del
gasto

1. Los presupuestos no son realistas. Por ello tienen que adecuarse de manera muy
significativa durante su ejercicio. En los afios que cubre este analisis (2005 a
2013), las ampliaciones netas al presupuesto ascendieron a 262,000 mdp
anuales.
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2.Las ampliaciones se destinan en una gran proporcidon al cajén de Ramos
Generales. La responsabilidad hacendaria de estos Ramos es difusa. No cuentan
con normas operativas suficientemente establecidas para el manejo de los
fondos que administran. La ASF ha recomendado incluirlas en la Ley de
Coordinacion Fiscal y el Decreto de Presupuesto, lo que se ha hecho
parcialmente, pero sigue siendo insuficiente.

w

.La estimacion de los ingresos tampoco es realista. Sistematicamente los ingresos
se subestiman. En el mismo periodo de analisis, los ingresos excedentes del
Gobierno Federal ascendieron a alrededor 243,000 mdp promedio anuales. Los
derechos, productos y aprovechamientos (ingresos no petroleros y no
tributarios) dan cuenta de la mayor parte de este excedente.

4.El Gobierno Federal no explica suficientemente a qué programas y proyectos se
asignan los excedentes y con qué criterios los elige. Un ejemplo es el FEIP que
recibe parte de dichos ingresos. En su origen este fondo tenia la misién de
administrar una reserva para compensar caidas en el ingreso petrolero. Hoy es
un Fondo que se destina al gasto. Se desconocen los criterios con los cuales ahora
se determinan las cantidades que recibe el FEIP via ingresos excedentes y las que
recibe SHCP del FEIP para asignarlas a programas y proyectos de inversién del
PEF.

w

.El control y contrapeso legislativo es débil en la fase del ejercicio del gasto. La
ASF, no tiene facultades para intervenir durante el ejercicio del presupuesto.
Trabaja con el principio de posterioridad, lo que le resta relevancia y
oportunidad.

En suma y por lo expuesto, los ciudadanos no tienen informacién suficiente para
saber exactamente en qué se gasta el presupuesto adicional y tampoco para saber
con qué efectividad.

Las recomendaciones del estudio responden a los problemas detectados en el
analisis y es importante considerarlas para mejorar el ciclo presupuestal. En su
estado actual, este proceso no es suficientemente transparente y deja abiertos
espacios para decisiones discrecionales que mas tarde pueden convertirse en
desviaciones que mermen el impacto del gasto. En el contexto mexicano, en el que
el gobierno recauda y gasta mas, es imprescindible adoptar esta agenda de mejora
del ciclo presupuestal, como un gesto de responsabilidad con los mexicanos que
dejan en las arcas del gobierno el fruto de su esfuerzo cotidiano a cambio de la
expectativa de un mayor bienestar.
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