Grupo Funcional Desarrollo Econémico/Gasto Federalizado

Municipio de Jalapa, Tabasco

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2018-D-27009-19-1691-2019
1691-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 188,688.9
Muestra Auditada 146,191.1

Representatividad de la Muestra  77.5%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de
Participaciones Federales a Municipios en el municipio de Jalapa, Tabasco, fueron por
188,688.9 miles de pesos, de los cuales, se revisé una muestra de 146,191.1 miles de pesos,
que representaron el 77.5%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. El municipio de Jalapa, Tabasco, no proporcioné evidencia documental sobre la
requisicion de la Evaluacidon de Control Interno, por lo que no se analizd el sistema de
control interno instrumentado a este municipio, como administrador y ejecutor de los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2018, con base
en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacion; al respecto, mediante el oficio AEGF/2043/2019, de fecha 23 de septiembre de
2019, se solicitaron las evidencias documentales que acreditaran la implementacién del
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mismo, con la finalidad de evaluar y de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno, en razén de lo expuesto, la Auditoria Superior
de la Federacion considera que la entidad fiscalizada no dispone de estrategias y
mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de las actividades que se
realizan en la operacién para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de
la normativa y la transparencia, en incumplimiento de los articulos 1, pdrrafo ultimo, del
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2018; y 1 y 97 de la Ley
Orgdnica de los Municipios del Estado de Tabasco.

2018-B-27009-19-1691-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Jalapa,
Tabasco o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no proporcionaron evidencia documental sobre la requisicion
de la Evaluacion de Control Interno, por lo que no se analizé el sistema de control interno
instrumentado a este municipio, como administrador y ejecutor de los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2018, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion en
incumplimiento del Presupuesto de Egresos de la Federacion, articulo 1, parrafo ultimo.

Transferencia de Recursos

2. El municipio de Jalapa, Tabasco, recibié de la Secretaria de Planeacién y Finanzas
(SEPLAFIN) del Estado de Tabasco, 188,688.9 miles de pesos, por concepto de
Participaciones Federales a Municipios 2018, en las cuentas bancarias que previamente
notificé a la SEPLAFIN, para la radicacién de los recursos, de los cuales, al 30 de junio de
2019, se generaron rendimientos financieros generados por un total de 1.5 miles de pesos.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El municipio de Jalapa, Tabasco, dispuso de los registros contables y presupuestales de
los ingresos de las Participaciones Federales a Municipios 2018 por 188,688.9 miles de
pesos, asi como de los rendimientos financieros generados por un total de 1.5 miles de
pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento y contd con la
documentacion que justificd y comprobé el registro.

4. El municipio de Jalapa, Tabasco, dispuso de los registros contables y presupuestales de
las erogaciones realizadas con las Participaciones Federales a Municipios 2018, de acuerdo
con el clasificador por fuente de financiamiento por un total de 186,480.8 miles de pesos.
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Ejercicio y Destino de los Recursos

5. Al municipio de Jalapa, Tabasco, se le asignaron 188,688.9 miles de pesos de las
Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2018, de los que se generaron
rendimientos financieros por 1.5 miles de pesos al 30 de junio de 2019, corte de la revisién,
por lo que el total disponible fue por 188,690.4 miles de pesos para el ejercicio fiscal 2018.

En relacidon con estos recursos, se comprobd que, al 30 de junio de 2019, se pagaron
186,480.8 miles de pesos, importe que representd el 98.8% del disponible, y quedd un saldo
por ejercer de 2,209.6 miles de pesos.

Destino de las Participaciones Federales a Municipios
Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

Pagado al % Vs
Capitulo Concepto
30/06/19 Pagado
1000 Servicios Personales 146,191.1 78.4
2000 Materiales y Suministro 2,647.5 1.4
3000 Servicios Generales 11,266.9 6.1
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 371.5 0.2
9000 Deuda Publica 26,003.8 13.9
Subtotal 186,480.8 100.0
Recursos sin Ejercer 2,209.6
Total Disponible 188,690.4

Fuente: Estados de cuenta bancarios y registros contables.

Servicios Personales

6. El municipio de Jalapa, Tabasco, recibié un monto de 188,688.9 miles de pesos que
correspondieron a las Participaciones Federales a Municipios 2018; del cual, destind
recursos por 146,191.1 miles de pesos para el rubro de Servicios Personales, la informacién
presentada tuvo diferencias con los reportes generados del ejercicio de los recursos
asignados para este capitulo del gasto, de las ndminas financiadas con los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios, en incumplimiento de los articulos 1, 6 y 8 de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios y del
considerando cuarto del Programa Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2018 del Municipio de Jalapa, Tabasco, publicado en el periédico oficial, el 20
de enero de 2018 Suplemento 7865.
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2018-B-27009-19-1691-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Jalapa,
Tabasco o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, presentaron informaciéon diferente de los reportes generados
del ejercicio de los recursos asignados para este capitulo del gasto, de las ndminas
financiadas con los recursos de las Participaciones Federales Transferidas al Municipio, por
lo que se imposibilitd la verificacion de los pagos y registros, asi como la validacién de los
sueldos pagados y plazas acreditadas, validacién del personal contratado por honorarios y
aquel que causd baja o contd con licencia sin goce de sueldo, en incumplimiento articulos 1,
6 y 8 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios y del considerando cuarto del Programa Operativo Anual y el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018 del Municipio de Jalapa, Tabasco, publicado en el
periddico oficial, el 20 de enero de 2018 Suplemento 7865.

Adquisicidn de Bienes, Arrendamientos y Servicios

7. Con la revision de la informacién contractual de proveedores del ejercicio de los recursos
de participaciones federales 2018, proporcionados por el municipio de Jalapa, Tabasco,
mediante los anexos en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, se

determiné que el gasto efectuado en dicho rubro, se ejercieron conforme al destino del
gasto reportado en sus registros contables y presupuestales.

Obra Publica

8. Se determind que el gasto efectuado de las Participaciones Federales 2018 al Municipio
de Jalapa, Tabasco, en materia de obra publica, correspondid con los registros contables y
presupuestales del destino de los recursos reportados.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y los 2
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 146,191.1 miles de pesos, que
representaron el 77.5% de los recursos asignados al municipio de Jalapa, Tabasco, mediante
las Participaciones Federales a Municipios 2018; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 30 de junio de 2019, el municipio de Jalapa, Tabasco, gastd el 98.8% de los recursos
disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Jalapa, Tabasco, incurrié en inobservancias de
la normativa, principalmente en materia de control interno y servicios personales, que no
generaron un probable dafio a la Hacienda Publica; las observaciones determinadas
derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusién, el municipio de Jalapa, Tabasco, realizd, en general, una gestién razonable de
los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CM/1174/2019, de fecha 18 de diciembre de 2019, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informaciéon y documentacién
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
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necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 1 y 6 se consideran como no atendidos.
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MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “D”, DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE:

EN ATENCION AL OFICIO NUMERO DGARFT “D”/2683/2019, DE FECHA 03 DE DICIEMBRE DE
2019 Y EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 40, PRIMER Y SEGUNDO PARRAFO
FRACCIONES |, 11 Y 1il, 41 PARRAFOS CUARTO Y QUINTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO; POR ESTE CONDUCTO ME PERMITO ENVIAR A USTED, LOS
DOCUMENTOS QUE SOLVENTAN LAS OBSERVACIONES PRELIMINARES DE LA AUDITORIA NUMERO
1691-DE-GF “PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS” CORRESPONDIENTES A LA CUENTA
PUBLICA 2018, LO CUAL CONSTA DE LO SIGUIENTE:

A FOJAS
LETFORS DIRECCION TIPO DE OBSERVACIONES ANEXOS

CEDULAS

|
|

OBSERVACIONES DOCUMENTALES, PRESUPUESTALES FINANCIERAS Y AL CONTROL INTERNO.

DIRECCION GENERAL DE | \ l
AUDITORIA A LOS
1 RECURSOS
FEDERALES
TRANSFERIDOS “D”

1

|

[ DOCUMENTALES, PRESUPUESTALES FINANCIERAS ‘

‘! Y AL CONTROL INTERNO !

| | J L

ATENTAMENTE

D

L.C.P. JUAN JO STODIO &
CCNTRALORTUNICIPAL,

L VILLAR ROMERO
INANZAS MUNICIPAL

C.c.p. Profra. Maria Asuncion Silvan Méndez, Presidente Municipal.- Para su Superior Conocimiento
C.c.p. Archivo

Pino Sudrez esq. Miguel Hidalgo, Jalapa, Tabasco, C.P. 86850
Tels. 932-3630016- 932-3630052

No. DE NOMBRE DE LA NUMERO DE 2
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Apéndices
Areas Revisadas

Las direcciones de Administracién, de Programacién, de Finanzas y de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales, todas del municipio de Jalapa, Tabasco.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 1, parrafo ultimo.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley Organica de
los Municipios del Estado de Tabasco articulos 1 y 97; Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios y del considerando
cuarto del Programa Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2018 del Municipio de Jalapa, Tabasco, publicado en el periddico oficial, el 20 de
enero de 2018 Suplemento 7865, articulos 1, 6 y 8.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.




