Grupo Funcional Desarrollo Econémico/Gasto Federalizado

Municipio de Huimanguillo, Tabasco

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2018-D-27008-19-1690-2019
1690-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 377,693.8
Muestra Auditada 233,490.0

Representatividad de la Muestra  61.8%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de
Participaciones Federales a Municipios en el municipio de Huimanguillo, Tabasco, fueron
por 377,693.8 miles de pesos, de los cuales, se revisé una muestra de 233,490.0 miles de
pesos, que representaron el 61.8%.

Resultados

Evaluacion de Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el ejecutor de los recursos
Participaciones Federales a Municipios 2018, con base en el Marco Integrado de Control
Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF); para ello, se aplicé
un cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la
finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas
de control interno implementados.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Municipio de Huimanguillo, Tabasco

Cuadro de Fortaleza y Debilidades de la Evaluacién Practicada de Control Interno

FORTALEZAS

DEBILIDADES

. Ambiente de Control

Conté con normas generales en materia de Control Interno de
observancia obligatoria para todos los servidores publicos.
Establecié formalmente cddigos de conducta y ética a todo el
personal de la institucidn, los cuales fueron difundidos a través de
capacitacion, red local, correo electrénico, pagina de internet, entre
otros.

Establecié formalmente cédigos de conducta y ética a todo el
personal de la institucidn, los cuales fueron difundidos a través de
capacitacion, red local, correo electrénico, pagina de internet, entre
otros.

Se cuenta con un Cédigo de Etica o de Conducta formalizado, el cual
fue dado a conocer al personal de la institucion.

Se cuenta con un Cédigo de Etica o de Conducta formalizado, el cual
fue dado a conocer a otras personas relacionadas con la institucién.
Cuenta con Reglamento Interior, Ley Organica Municipal o Manual
General de Organizacion donde se establece la Estructura
organizacional autorizada.

Cuenta con Reglamento Interior, Ley Orgdnica Municipal o Manual
General de Organizacién donde se establecen las facultades de
todas las unidades administrativas de los niveles jerdrquicos
superiores.

Cuenta con Reglamento Interior, Ley Organica Municipal o Manual
General de Organizacién donde se establecen las funciones que se
derivan de cada una de las facultades.

Se cuenta con un documento donde se establecen las dreas,
funciones y responsables para dar cumplimiento a las obligaciones
de la institucion en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

Se cuenta con un documento donde se establecen las d&reas,
funciones y responsables para dar cumplimiento a las obligaciones
de la institucién en materia de fiscalizacion.

Se cuenta con un documento donde se establecen las dreas,
funciones y responsables para dar cumplimiento a las obligaciones
de la institucién en materia de rendicién de cuentas.

Se cuenta con un documento que donde se establecen las areas,
funciones y responsables para dar cumplimiento a las obligaciones
de la institucién en materia de armonizacién contable.

No se cuenta con un comité o grupo de trabajo o instancia analoga
en materia de Etica e Integridad para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion.

No se cuenta con un comité o grupo de trabajo o instancia analoga
en materia de Control Interno para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucidn.

No se cuenta con un un comité o grupo de trabajo o instancia
andloga en materia de Administracion de Riesgos para el
tratamiento de asuntos relacionados la institucion.

No cuenta con un programa de capacitacién para el personal.

No cuenta con un procedimiento formalizado para evaluar el
desempefio del personal que labora en la institucién.

. Administracion de Riesgos

Cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal / Plan o Programa
Estratégico en el que se establecen los objetivos y metas que
permiten presupuestar, distribuir y asignar los recursos del fondo
orientados a la consecucién de estos.

Se cuenta con indicadores para medir el cumplimiento de los
objetivos del Plan (o Programa) Estratégico.

La institucion establecié metas cuantitativas.

Se determinaron parametros de cumplimiento respecto de las metas
establecidas.

Se realiza con base en los objetivos estratégicos establecidos.

Se establecieron objetivos y metas especificos a partir de sus
objetivos estratégicos, para las diferentes dreas de su estructura
organizacional; asimismo, los objetivos y metas especificos fueron
dados a conocer a los titulares de las areas responsables de su
cumplimiento.

No establecié un Comité de Administracion de Riesgos que lleve a
cabo el registro y control de estos.

El comité no esta integrado por los titulares de las areas que realizan
las funciones sustantivas y de apoyo a la administracién de la
institucién, ni por el Titular de la Contraloria Interna, el Organo
Interno de Control o la Instancia de Control Interno correspondiente.
El comité no tiene normas, reglas o lineamientos de operacion
formalizados.

No se identifican los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de
sus objetivos y metas.

No se cuenta con una metodologia para identificar, evaluar,
administrar y controlar los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el Plan o
(Programa) Estratégico.

No realizé la evaluacion de los riegos de sus principales procesos
sustantivos y adjetivos por los cuales se realizan actividades para
cumplir con los objetivos

No se analizaron los riesgos que pueden afectar la consecucion de
los objetivos de la institucion.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

. Actividades de Control

Se cuenta con contratos de adquisiciones de equipos y software.

No cuenta con Manuales de Procedimientos de los procesos
sustantivos y adjetivos.

No cuenta con controles para asegurar que se cumplan los objetivos
de su Plan de Desarrollo Municipal / Plan o Programa Estratégico o
documento analogo.

No se implementaron politicas ni lineamientos de seguridad para los
sistemas informdticos y de comunicaciones, y se carecié de planes
de recuperacion de desastres y de continuidad de la operacion para
los sistemas informaticos.

. Informacién y comunicacion

Se establecieron responsables de elaborar la informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Se establecieron responsables de elaborar la informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Contabilidad Gubernamental.
Se establecieron responsables de elaborar la informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Se establecieron responsables de elaborar la informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Fiscalizacién.
Se establecieron responsables de elaborar la informacién sobre su
gestién para cumplir con sus obligaciones en materia de Rendicién
de Cuentas.
Se informe periédicamente al Presidente Municipal o Titular de la
institucion, la situacion que guarda el funcionamiento general del
Sistema de Control Interno.
Se cumple con la obligatoriedad de registrar contable, presupuestal
y patrimonialmente sus operaciones y que éstas se reflejen en la
informacion financiera.
Cumplié con la generacidn del Estado Analitico del Activo.
Cumplié con la generacién del Estado Analitico de la Deuda y Otros
Pasivos.
Cumplio con la generacién del Estado Analitico de Ingresos.
Cumplié con la generacion del Estado Analitico del ejercicio del
Presupuesto de Egresos.

L]
Autoevalua el cumplimiento de los objetivos establecidos.
Se elabora un programa de acciones para resolver las problemdticas
detectadas.
Se realiza el seguimiento del programa de acciones para resolver las
problematicas detectadas (de ser el caso), a fin de verificar que las
deficiencias se solucionan de manera oportuna y puntual.

Se les aplicé una evaluacién de Control Interno y/o de riesgos en el
ultimo ejercicio.

Se establecieron actividades de control para mitigar los riesgos
identificados que, de materializarse, pudieran afectar su operacién.
Se tienen implementados planes de recuperacion de desastres que
incluyen datos, hardware y software.

Supervision
No se llevaron a cabo auditorias internas en el ultimo ejercicio.
No se llevaron a cabo auditorias externas en el Ultimo ejercicio.
No establecid controles para supervisar las actividades mas
susceptibles a corrupcién.? Si la respuesta es afirmativa indique qué
tipo de controles se establecieron para supervisar las actividades de
tesoreria, adquisiciones y obra publica.

Fuente: Evaluacién de Control Interno realizada al Municipio.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 50 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al municipio de

Huimanguillo, Tabasco, en un nivel medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacion de un control interno mas
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para
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garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y Ia
transparencia que permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo
gue se considera necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2018-D-27008-19-1690-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Huimanguillo, Tabasco, implemente mecanismos de control
acordados para fortalecer los procesos y sistemas administrativos, a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos del fondo y obtener mejoras en la operacion.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos de atencién fueron acordados con la
entidad fiscalizada.

Transferencia de Recursos

2. El municipio de Huimanguillo, Tabasco, recibié de la Secretaria de Planeacién y Finanzas
(SEPLAFIN) del Estado de Tabasco 377,693.8 miles de pesos, por concepto de
Participaciones Federales a Municipios 2018, en las cuentas bancarias que previamente
notificéd a la SEPLAFIN para la radicacién de los recursos, de los cuales, al 28 de febrero de
2019, se generaron rendimientos financieros por un total de 261.8 miles de pesos.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El municipio de Huimanguillo, Tabasco, dispuso de los registros contables y
presupuestales de los ingresos de las Participaciones Federales a Municipios 2018 por
377,693.8 miles de pesos, asi como de los rendimientos financieros generados por un total
de 261.8 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento y conto
con la documentacién que justificé y comprobd el registro.

4. El municipio de Huimanguillo, Tabasco, dispuso de los registros contables vy
presupuestales de las erogaciones realizadas con las Participaciones Federales a Municipios
2018, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento por un total de 377,689.7
miles de pesos.

Ejercicio y Destino de los Recursos

5. Al municipio de Huimanguillo, Tabasco, se le asignaron 377,693.8 miles de pesos de las
Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2018, de los que se generaron
rendimientos financieros por 261.8 miles de pesos al 28 de febrero de 2019, corte de la
revision, por lo que el total disponible fue por 377,955.6 miles de pesos para el ejercicio
fiscal 2018.

Respecto de estos recursos se comprobd que, al 28 de febrero de 2019, se pagaron
377,689.7 miles de pesos, importe que representd el 99.9% del disponible, y quedd un saldo
por ejercer de 265.9 miles de pesos.
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Destino de las Participaciones Federales a Municipios
Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

. Pagado al % Vs
Capitulo Concepto 28/02/19 pagado
1000 Servicios Personales 233,490.0 61.8
2000 Materiales y Suministros 36,896.7 9.8
3000 Servicios Generales 65,934.5 17.5
4000 Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 32,968.7 8.7
5000 Bienes Muebles Inmuebles e Intangibles 358.8 0.1
6000 Inversion Publica 8,041.0 2.1

Subtotal 377,689.7 100.0
Recursos sin ejercer 265.9
Total Disponible 377,955.6

Fuente: Estados de cuenta bancarios y registros contables.

Servicios Personales

6. El municipio de Huimanguillo, Tabasco, destind recursos de las Participaciones Federales
a Municipios para la cuenta publica 2018 por un monto de 233,490.0 miles de pesos al rubro
de Servicios Personales, y que con la revisidn de los registros contables, pélizas de egreso y
estados de cuenta bancarios de una muestra de auditoria de las ndminas correspondientes
al periodo enero-septiembre del ejercicio fiscal 2018, se constatd que el municipio reporté
nominas por un monto de 140,118.3 miles de pesos, de los cuales, sélo se identificaron
pagos por concepto de ndmina en los estados de cuenta por un monto de 4,664.7 miles de
pesos, lo que origind una diferencia pendiente de justificar por 135,453.6 miles de pesos.

El Gobierno del Municipio de Huimanguillo, Tabasco en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la ASF, proporciond la documentacién que acreditd las
diferencias determinadas de las ndminas que correspondieron con los auxiliares contables,
podlizas contables y estados de cuenta, con lo que se solventa lo observado.

Ve

Adquisicién de Bienes, Arrendamientos y Servicios

7. Con la revision de la informacidn contractual de proveedores del ejercicio de los recursos
de participaciones federales 2018, proporcionados por el municipio de Huimanguillo,
Tabasco, mediante los anexos en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, se
determiné que el gasto efectuado en dicho rubro, se ejercieron conforme al destino del
gasto reportado en sus registros contables y presupuestales.
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Obra Publica

8. Con la revisidn de la informacién contractual de contratistas del ejercicio de los recursos
de participaciones federales 2018, proporcionados por el municipio de Huimanguillo
Tabasco, mediante los anexos en materia de obra publica, se determind que el gasto
efectuado en dicho rubro, se ejercieron conforme al destino del gasto reportado en sus
registros contables y presupuestales.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Recomendacion.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 233,490.0 miles de pesos, que
representaron el 61.8% de los recursos asignados al municipio de Huimanguillo, Tabasco,
mediante las Participaciones Federales a Municipios 2018; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 28 de febrero de 2019, el municipio de Huimanguillo, Tabasco, gasté el 99.9% de los
recursos disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Huimanguillo, Tabasco, incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente en materia de control interno, que no
generaron un probable dafio a la Hacienda Publica; las observaciones determinadas
derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusién, el municipio de Huimanguillo, Tabasco, en general, realizd, una gestién
razonable de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
CM/0061/2020, de fecha 07 de enero de 2020, mediante el cual se presenta informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por
la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 1
se considera como no atendido.
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

DE HUIMANGUILLO, TABASCO.
CONTRALORIA MUNICIPAL

2020, “ANO DE LEONA VICARIO, BENEMERITA MADRE DE LA PATRIA”
Oficio Numero: CM/0061/2020
Asunto: Envio de informacion (2018)

Huimanguillo, Tabasco, a 07 de enero de 2020

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “D” DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION.

PRESENTE:

Por este medio, de manera atenta y respetuosa, en alcance y seguimiento al oficio nimero DGARFT
“D”[2762/2019, de fecha 05 de Diciembre del afio 2019; mediante el cual convoca a reunién para el
dia 07 de enero del presente afio, al C.P. Miguel Angel Alejandro Cruz, auditor de este Organo Interno
de Control, en la cual se llevara a cabo la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares derivados de la auditoria nimero 1690-DE-GF, denominada “Participaciones Federales
a Municipios” Cuenta publica 2018 la notificacién de la orden de auditoria niumero 1690-DE-GF,
denominada “Participaciones Federales a Municipios” Cuenta Publica 2018, practicada a este
municipio de Huimanguillo, Tabasco; y con la finalidad de dar total cumplimiento a lo requerido en el
oficio de referencia, adjunto al presente me permito enviar a Usted, la informacién relacionada con
los recursos de las Participaciones Federales, correspondientes a este Municipio de Huimanguillo,
Tabasco; con su respectiva documentacion soporte debidamente integrada en 01 lefort y en medio

magnético CD’S certificado, segin se detalla en las cedulas anexas al presente oficio,

constantes de 09 (nueve) fojas ttiles; asi como 12 (doce) fojas utiles del cuestionario de

evaluacion de control interno, 173 (ciento setenta v tres) fojas foliadas y certificadas de los

Estados de cuentas Bancarios y 20 (veinte) fojas Utiles de cedulas de analisis capitulo 1000.

Esperando haber dado cumplimiento en tiempo y forma a lo requerido en su oficio de mérito,
me despido de Ustad enviandole un cordial saludo.

Atenta , ':;1’ el
E Z . CON
L.C.P. M'QU andro Cruz MUNICIPA|

Auditor de la Contraloria Municipal y Enlace con la Auditoria Superlor de Ia Federacion

C.c.p. Lic. José del Carmen Torruco Jiménez. - Presidente Municipal. - Mismo fin.

C.c.p. Mtro. Emilio Barriga Delgado.- Auditor Especial del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion.- Para su conocimiento.
C.c.p. Archivo

LIC JAAO/Jjicdl/fci*™

Prolongacion Miguel Hidalgo, s/n. Col. Centro, Huimanguillo, Tab.
C.P. 86400, Teléfono 917 37 502 72
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Apéndices

Areas Revisadas

Las direcciones de Administracidon, de Finanzas y de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales, todas del municipio de Huimanguillo, Tabasco.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
gue se emiten las disposiciones y el manual administrativo de aplicacién general en
materia de control interno del Estado de Tabasco, publicado en su Periddico Oficial con
fecha 26 de septiembre de 2018; numerales 1y 2.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.




