Grupo Funcional Desarrollo Econémico/Gasto Federalizado

Municipio de Navolato, Sinaloa

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2018-D-25018-19-1687-2019
1687-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 233,492.9
Muestra Auditada 149,085.6

Representatividad de la Muestra  63.9%

Los recursos Federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de
Participaciones Federales a Municipios en el Municipio de Navolato, Sinaloa, fueron por
233,492.9 miles de pesos, de los cuales, se revisd una muestra de 149,085.6 miles de pesos,
que representaron el 63.9%.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado al municipio de Navolato, Sinaloa de los
recursos Participaciones Federales a Municipios 2018, con base en el Marco Integrado de
Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); para ello, se
aplicé un cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con
la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas
de control interno implementados.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Supe

rior de la Cuenta Publica 2018

Como resultado de las evaluaciones y con base en los pardmetros establecidos por

componente, se concluyé lo siguiente:

Resultados de Control Interno

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente

de Control

Se Cuenta con un reglamento interior.

El municipio cuenta con un documento donde establece la
estructura organizacional autorizada.

Se Cuenta con Cédigo de Etica.

Se Cuenta con Cddigo de Conducta.

El municipio documento donde se establezcan las areas,
funciones y responsables para dar cumplimiento a las
obligaciones en materia de Armonizacion Contable.

La entidad fiscalizada no tiene normas generales, lineamientos,
acuerdos, decretos u otro ordenamiento en materia de Control
Interno.

Se carece de mecanismos en materia de responsabilidad de
vigilancia y supervision del control interno.

La entidad fiscalizada no tiene un manual de procedimientos
para la administracién de los recursos humanos.

No se cuenta con un procedimiento formalizado para evaluar el
desempefio del personal.

Administracion de Riesgos

El municipio cuenta Plan de Desarrollo Municipal de la
administracién actual.

Se tienen determinados parametros de cumplimiento en las
metas establecidas.

Se carece de Programa Operativo Anual.

La entidad fiscalizada no contd con un Comité de Administracion
de Riesgos formalmente establecido.

No existen metodologias para identificar y administrar riesgos
de corrupcién.

Actividades de Control

La entidad fiscalizada tiene sistemas informaticos que apoyen el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o
administrativas.

El municipio tiene lineamientos de seguridad para los sistemas
informaticos y de comunicaciones.

No estad integrado un comité de tecnologias de informacion y
comunicaciones.

Informacién y

comunicacion

La entidad fiscalizada tiene oficialmente designados los
responsables de elaborar informacién sobre su gestion para
cumplir con sus obligaciones en materia de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Se designd a los responsables de elaborar informacion sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Contabilidad Gubernamental.

El municipio cumple con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones.

La entidad fiscalizada no elaboré un documento para informar
periddicamente al Titular de la institucion o, en su caso, al
Organo de Gobierno, la situacion que guarda el funcionamiento
general del Sistema de Control Interno Institucional.

La entidad fiscalizada no tiene con un Plan de recuperacién de
desastres y de continuidad de la operacién para los sistemas
informaticos, el cual debid asociarse a los procesos y actividades
para el cumplimiento de los objetivos y metas de la institucion.

Supervision
La entidad fiscalizada tiene mecanismos para evaluar los | El municipio no tiene programado realizar auditorias internas y
objetivos y metas establecidos, respecto de su Plan o Programa | externas de los procesos sustantivos y adjetivos del
Estratégico. componente de Administracion de Riesgos, ni establecio

controles para supervisar las actividades mas susceptibles a
corrupcién.

FUENTE: Elaboracidn con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacidn.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 37 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a al municipio de
Navolato, Sinaloa, en un nivel bajo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que aun cuando la
entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacidon de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.

2018-D-25018-19-1687-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Navolato, Sinaloa, implemente los mecanismos de control
necesarios para fortalecer los procesos y los sistemas de control administrativo, con el fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia que permitan establecer un sistema de control interno consolidado.

Transferencia de Recursos

2. Al municipio de Navolato, Sinaloa, se le asignaron 233,492.9 miles de pesos por concepto
de Participaciones Federales a Municipios 2018, de los cuales, el estado realizé deducciones
por un total de 72,174.5 miles de pesos, por lo que recibié en las cuentas bancarias que
previamente notificé a la Secretaria de Administracién y Finanzas (SAF) del Estado de
Sinaloa para la radicacion de los recursos un monto neto transferido de 161,318.4 miles de
pesos, de los que se generaron 13.5 miles de pesos de rendimientos financieros.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El municipio dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos de las
Participaciones Federales a Municipios 2018 por 233,492.9 miles de pesos, asi como de los
rendimientos financieros generados por un total de 13.5 miles de pesos, para un total
disponible por 233,506.4 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento y contd con la documentacidn que justificd y comprobo el registro.

4. El municipio no dispuso de los registros contables y presupuestales de las erogaciones
realizadas con las Participaciones Federales a Municipios 2018, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento, por un total de 233,506.4 miles de pesos, debido
a que reportd el gasto por un total de 265,491.4 miles de pesos que incluyen 31,985.0 miles
de pesos de otra fuente de financiamiento, y tampoco se realizaron los registros contables
ni presupuestales de las deducciones efectuadas por el estado por 72,174.5 miles de pesos.
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El Organo Interno de Control del municipio de Navolato, Sinaloa, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integrd el expediente nim. AYUNAV/CRA/004/2020, por lo que se da como
promovida esta accién.

Ejercicio y Destino de los Recursos

5. Al municipio se le asignaron 233,492.9 miles de pesos de las Participaciones Federales a
Municipios 2018, de los cuales, 72,174.5 miles de pesos fueron objeto de deducciones por
parte del estado, por lo que resulta un total ministrado de 161,318.4 miles de pesos. De los
recursos liquidos, se generaron rendimientos financieros por 13.5 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2018, corte de la revision, por lo que el total disponible fue por 233,506.4
miles de pesos para el ejercicio fiscal 2018.

Respecto de estos recursos se comprobd que, al 31 de diciembre de 2018, se pagaron
265,491.4 miles de pesos, importe que representd el 100.0% del disponible e incluye
31,985.0 miles de pesos pagados con otra fuente de financiamiento.

Su destino se detalla a continuacion:

Destino de las Participaciones Federales a Municipios
Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

. Pagado al % Vs
Capitulo Concepto 31/12/2018 Pagado
1000 Servicios Personales 149,085.6 56.1
2000 Materiales y Suministros 10,341.5 3.9
3000 Servicios Generales 18,214.6 6.9
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 15,675.2 5.9

Subtotal 193,316.9 72.8
Total Deducciones 72,174.5 27.2
Total Pagado 265,491.4 100.0
Recursos pagados con otra fuente de financiamiento 31,985.0

Total disponible 233,506.4

Fuente: Estados de cuenta bancarios y registros contables

Servicios Personales

6. El municipio de Navolato, Sinaloa, reporté 149,085.6 miles de pesos en el capitulo 1000
“Servicios Personales”, con cargo en los recursos de las Participaciones Federales 2018; de
los cuales no incluyé la informacién para su cotejo.

El Organo Interno de Control del municipio de Navolato, Sinaloa, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos v,
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para tales efectos, integré el expediente nim. AYUNAV/CRA/003/020, por lo que se da
como promovida esta accién.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

7. Con la revisidn de la informacién contractual de proveedores del ejercicio de los recursos
de participaciones federales 2018, proporcionados por el municipio de Navolato, Sinaloa,
mediante los anexos en materia de adquisiciones, arrendamientos, se determind que el
gasto efectuado en dicho rubro se ejercié conforme al destino del gasto reportado en sus
registros contables y presupuestales.

Obra Publica

8. El municipio de Navolato, Sinaloa, no destind recursos de las Participaciones Federales
2018 para la ejecucion de obras publicas.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Recomendacion.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 149,085.6 miles de pesos, que
representaron el 63.9 % de los recursos asignados al municipio de Navolato, Sinaloa,
mediante las Participaciones Federales a Municipios 2018. La auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2018, el municipio gasto el 100.0% de los recursos disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el municipio incurrié en inobservancias de la normativa, en
materia de Control Interno; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de
las acciones correspondientes.

En conclusidn, el municipio de Navolato, Sinaloa, en general realizé una gestién adecuada
de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
AYUNAV/TDC-037/2020, de fecha 20 de enero de 2020, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informaciéon y documentacién
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual el resultado 1 se considera como no atendido.
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Dependencia: H. Ayuntamiento de Navolato

Seccion: Direccion Contabilidad y cuenta Publica NAVOLATO
OFICION®:  AYUNAV/TDC-037/2020 peNE T
Asunto: Respuesta Resultados Finales Auditoria 1687-DE-GF-2018. Juntos por el cambio

Navolato, Sinaloa; 20 de enero de 2020

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS TRANSFERIDOS “D”
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Por medio del presente doy contestacion al acta de Presentacion de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares (con observacion) (AEGF) numero de acta 02/CP2018, con
fecha del dia 19 de diciembre del 2019, de la Auditoria nimero 1687-DE-GF/2018, con
Titulo “Participaciones Federales a Municipios” numero de oficio de orden de auditoria.
AEGF/1990/2019 de fecha 09 de septiembre de 2019, girado a este Ayuntamiento de
Navolato,

Proporcionamos para su fiscalizacion, copia certificada de los oficios numero:
CRA/002/2020, CRA/003/2020, y CRA/004/2020, emitidos por el Organo Interno de Control
del H. Ayuntamiento de Navolato, Sinaloa, donde se realiz6 Acuerdo de Radicacion y e
inicio de investigacion, de las tres observaciones realizadas a este Ayuntamiento la cuales
fueron Observacion Resultado:1, Procedimiento: 6.1. de Servicios Personales, Rsultado:3,
Procedimiento: 2.2 de Registro e Informacion Financiera de las Operaciones, y Resultado:1,
Procedimiento 1.1 de Control Interno.

Esperando que la informaciéon que enviamos sea la requerida, sin menosprecio de
entorpecer y/o obstaculizar la actividad fiscalizadora que ustedes realizan, le envié un
cordial saludo y le reitero mi mas distinguida consideracion.

*anexo copia certificada de las tres observaciones que se realizé Acuerdo de Radicacién e inicio de
Investigacion. .

ATENTAMENTE - A

“JUNTOS POR EL CAMBIO”
DIRECTOR DE CONTABILIDAD Y CUENTA’} PUBLICA
Y ENLACE DE IJ\\A&JDITORIQ:FEDE’BAL

(\;::;).w/! w 'J
A
v

LCP. LUIS ALBERTO LAURA VALDES

c.c.p. Archivo. Presidencia
p. Archivo. Tesoreria Municipal

Ayuntamiento de Navolato

Rosales #49 Norte, Colonia Centro, C.P. 80320
(672) 72709 33 *(672)727 21 84 * FAX (672) 727 09 35

Juntos por el Cambio
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Coordinacién de Administracién del Municipio de Navolato,
Sinaloa.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 1, parrafo ultimo.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Reglamento
Interno de la Administracién Publica Municipal de Navolato, articulos 25 fraccion Il y
31 fraccion lll.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.




