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Municipio de Tlahuapan, Puebla

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2018-D-21180-19-1673-2019
1673-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 37,757.9
Muestra Auditada 32,615.5

Representatividad de la Muestra  86.4%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de
Participaciones Federales a Municipios en el municipio de Tlahuapan, Puebla, fueron por
37,757.9 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 32,615.5 miles de pesos,
que represento el 86.4%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el municipio de Tlahuapan, Puebla,
ejecutor de los recursos de Participaciones Federales a Municipios 2018, con base en el
Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la ASF; para ello, se aplicd un
cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados.
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Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Resultados de Control interno

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

Cuenta con un reglamento interior.

El municipio, cuenta con un documento donde establece la
estructura organizacional autorizada.

Cuenta con Cédigo de Etica

Se carece de mecanismos en materia de responsabilidad de
vigilancia y supervision del control interno.

No existe un procedimiento formalizado para evaluar el desempefio
del personal que labora en el municipio.

Administracion de Riesgos

El municipio, cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal en el que
establece sus objetivos y metas estratégicos.

El municipio tiene identificados los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

El municipio, no cuenta con algin lineamiento, procedimiento,
manual o guia en el que se establezca la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcién y la obligatoriedad de
realizar la revision periddica de las dreas susceptibles a posibles
actos de corrupcién.

Actividades de Control

El municipio, no cuenta con algin lineamiento, procedimiento,
manual o guia en el que se establezca la metodologia para la
administraciéon de riesgos de corrupcién y la obligatoriedad de
realizar la revision periddica de las dreas susceptibles a posibles
actos de corrupcion.

El municipio, no cuenta con controles para asegurar que se cumplan
los objetivos de su Plan de Desarrollo Municipal.

No tiene sistemas informadticos que apoyen el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras o administrativas.

No estd integrado un comité de tecnologias de informacién y
comunicaciones.

No tiene lineamientos de seguridad para los sistemas informaticos y
de comunicaciones.

Informacién y Comunicacion

El municipio tiene oficialmente designados los responsables de
elaborar informacién sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Designo a los responsables de elaborar informacién sobre su gestion
para cumplir con sus obligaciones en materia de Contabilidad
Gubernamental.

El municipio, establecié responsables de elaborar informacion sobre
su gestiébn para cumplir con sus obligaciones en materia de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica

Establecié responsables de elaborar informacién sobre su gestion
para cumplir con sus obligaciones en materia de Fiscalizacién

Tiene responsables de elaborar informacién sobre su gestion para
cumplir con sus obligaciones en materia de Rendicidn de Cuentas.

No se tiene formalmente instituido la elaboracién de un documento
por el cual se informe periédicamente al Presidente Municipal, la
situacién que guarda el funcionamiento general del Sistema de
Control Interno

El municipio, no cumple con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones y que éstas se
reflejen en la informacion financiera

Supervision

La entidad fiscalizada tiene mecanismos para evaluar los objetivos y
metas establecidos, respecto de su Plan o Programa Estratégico.

El municipio, no establecié controles para supervisar las actividades
mas susceptibles a corrupcion

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacién.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 18 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al municipio de
Tlahuapan, Puebla, en un nivel bajo.

En razén de lo expuesto, la ASF considera que aun cuando la entidad fiscalizada ha realizado
acciones para la implementacion de un sistema de control interno, éstas no han sido
suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los procesos institucionales y
sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se considera necesario reforzar la
cultura en materia de control interno y administracion de riesgos, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.

2018-D-21180-19-1673-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Tlahuapan, Puebla, implemente los mecanismos de control
necesarios para fortalecer los procesos y los sistemas de control administrativo, con el fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia que permitan establecer un sistema de control interno consolidado.

Transferencia de Recursos.

2. Al municipio de Tlahuapan, Puebla, se le asignaron 37,757.9 miles de pesos por concepto
de Participaciones Federales a Municipios 2018, de los cuales, el estado realizé deducciones
por un total de 797.9 miles de pesos, por lo que recibié en las cuentas bancarias que
previamente notificé a la Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA) del Estado de
Puebla, para la radicacién de los recursos, un monto neto transferido de 36,960.0 miles de
pesos, de los que se generaron 8.5 miles de pesos de rendimientos financieros.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones.

3. El municipio dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos de las
Participaciones Federales a Municipios 2018 por 37,757.9 miles de pesos, asi como de los
rendimientos generados por un total de 8.5 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador
por fuente de financiamiento y contd con la documentacion que justificé y comprobé el
registro.

4. El municipio dispuso de los registros contables y presupuestales de las erogaciones con
las Participaciones Federales a Municipios 2018, de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento por un total de 35,977.6 miles de pesos.

Ejercicio y Destino de los Recursos.
5. Al municipio se le asignaron 37,757.9 miles de pesos de las participaciones federales para

el ejercicio fiscal 2018, de los cuales, 797.9 miles de pesos fueron objeto de deducciones por
parte del estado, por lo que resulta un total ministrado de 36,960.0 miles de pesos. De los
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recursos liquidos por 36,960.0 miles de pesos, se generaron rendimientos financieros por
8.5 miles de pesos al 31 de diciembre de 2018, corte de la revisién, por lo que el total
disponible fue por 37,766.4 miles de pesos para el ejercicio fiscal 2018.

De estos recursos se comprobd que, al 31 de diciembre de 2018, se pagaron 35,977.6 miles
de pesos, importe que representd el 95.3% del disponible, quedando un saldo pendiente de

ejercer por 1,788.8 miles de pesos.

Su destino se detalla a continuacién:

Destino de las Participaciones Federales a Municipios
Cuenta Publica 2018

(pesos)

. Pagado al % vs
Capitulo Concepto 31/12/18 Pagado
1000 Servicios Personales 17,314.7 48.1
2000 Materiales y Suministros 4,480.1 12.5
3000 Servicios Generales 10,483.0 29.2
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,362.1 9.3
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 337.7 0.9

Subtotal 35,977.6 100.0
Recursos sin ejercer 1,788.8
Total disponible 37,766.4

Fuente: Estados de cuenta bancarios y registros contables
Servicios Personales

6. El municipio reporté 17,314.7 miles de pesos, de acuerdo al clasificador por objeto del
gasto en el Capitulo 1000 Servicios Personales, de los cuales se revisaron 14,363.9 miles de
pesos de las nédminas ordinarias financiadas con recursos de Participaciones Federales a
Municipios 2018, se constaté que el municipio pagd y registrd6 contablemente las
operaciones.

7. El municipio, no proporciond los archivos de las néminas ordinarias del periodo del 15 de
marzo al 31 de diciembre de 2018, financiadas con los recursos de las Participaciones
Federales a Municipios 2018, con los elementos suficientes para su validacion.

El municipio de Tlahuapan, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond las ndminas ordinarias para su validacién; asimismo, la
Contraloria Municipal de Tlahuapan, Puebla, inici6 el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. CM/03/2019, con lo que se solventa lo observado.
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8. El municipio, no proporcioné la plantilla ni el tabulador autorizado, por lo que no fue
posible verificar si los pagos efectuados en las nédminas ordinarias del periodo del 15 de
marzo al 31 de diciembre de 2018, financiadas con recursos de las Participaciones Federales
a Municipios 2018, para su validacién y determinar si se ajustaron a lo autorizado.

El municipio de Tlahuapan, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la plantilla y tabulador autorizados, y se verificd que el
nimero de plazas y los pagos se ajustaron a lo autorizado; asimismo, la Contraloria
Municipal de Tlahuapan, Puebla, inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. CM/03/2019, con lo que se solventa lo observado.

9. El municipio, no proporciond informacién ni documentacion respecto de si hubo bajas de
personal y licencias sin goce de sueldo en las ndminas financiadas con recursos de
Participaciones Federales a Municipios 2018.

El municipio de Tlahuapan, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la informacién y documentacién de las bajas de
personal de las cuales, se verificd que no se realizaron pagos posteriores a la fecha de baja 'y
aclararon que no hubo licencias sin goce de sueldo; asimismo, la Contraloria Municipal de
Tlahuapan, Puebla, inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num.
CM/03/2019, con lo que se solventa lo observado.

10. El municipio, no informd si destind recursos de las Participaciones Federales a
Municipios 2018 al pago de personal de honorarios.

El municipio de Tlahuapan, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la informacion y documentacién que aclara que no
destind recursos al pago de personal de honorarios; asimismo, la Contraloria Municipal de
Tlahuapan, Puebla, inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim.
CM/03/2019, con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

11. Con la revisiéon de la informacion contractual de proveedores del ejercicio de los
recursos de participaciones federales 2018, proporcionados por el municipio de Tlahuapan,
Puebla, mediante los anexos en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, se
determiné que el gasto efectuado en dicho rubro se ejercid conforme al destino del gasto
reportado en sus registros contables y presupuestales.
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Obra Publica

12. El municipio de Tlahuapan, Puebla, no ejercid recursos de participaciones federales
2018 para la ejecucidn de obras publicas.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante genero:

1 Recomendacion.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federaciéon revisé una muestra de 32,615.5 miles de pesos, que
representé el 86.4% de los recursos asignados al municipio de Tlahuapan, Puebla, mediante
las Participaciones Federales a Municipios 2018; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2018, corte de la revision, el municipio gasto el 95.3% de los recursos
disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el municipio incurrid en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley Organica Municipal del estado de Puebla, que no generaron un
probable dafio a la Hacienda Publica; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.

En conclusion, el municipio de Tlahuapan, Puebla, realizd, en general, una gestion razonable
de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboraciéon definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
MT/SA/1388/2020 del 9 de enero de 2020, que se anexa a este informe, mediante el cual se
presenta informacion con el propésito de atender lo observado; no obstante, como
resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual los resultado 1 se consideran como no atendidos.
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AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO |

ORIA NUMERO 1673-DE-GF “PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS"

CUENTA PUBLICA FISCALIZADA: 2018
OFICIO NUMERO: MT/SA/1388/2020

ASUNTO: EL QUE SE INDICA

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDOS “D” DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

PRESENTE

El que suscribe C. P. Vidal Roa Benitez, Presidente Municipal de Tlahuapan, Puebla, seiialando
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos el ubicado en Palacio Municipal, sin nimero,

Colonia Centro, Tlahuapan, Puebla, con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

Que, en cumplimiento, al acta de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares niimero
003/CP2018, remito la siguiente informacion del folio 000001 al 000110 y documentacién debidamente

certificada, dicha informacion y documentacién que se encuentra integrada de la siguiente forma:

CONTROL INTERNO

[T NUM. DEL RESULTADO :1
PROCEDIMIENTO:1.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Se analiz6 el control interno instrumentado por el ejecutor de los
recursos Participaciones Federales a Municipios 2018, con base en
el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF); para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno Y se evaludé la documentacion
comprobatoria.

Se anexa oficio y relacién de los
mecanismos de atencién, asi como
las fechas de compromiso y
evidencias de los compromisos ya

implementados.

SERVICIOS PERSONALES

1 NUM. DEL RESULTADO :2
PROCEDIMIENTO:6.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

I s

El municipio de Tlahuapan, Puebla no proporciond los archivos de
néminas ordinarias de la quincena 3 a la 24 financiadas con
Participaciones Federales a Municipios 2018, con los datos
requeridos para su validacién, en incumplimiento de los articulos
42 'y 70, fraccion I de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Se remiten ‘archivos c,fe nominas
ordinarias de la quincenp’.’l ala24
formato Excel y se remite archivo
de némina formato Exegl en 1 CD
debidamente requisita‘dgli

2 NUM. DEL RESULTADO :3
PROCEDIMI,ENTO:G.I
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

A
I

El municipio de Tlahuapan, Puebla, no proporcioné de una plantilla

Se remite platilla de personal 2018
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Y y tabulador autorizado, por lo que no fue posible verificar si los
pagos efectuados en las ndminas ordinarias de Ja 3 a la 24 con cargo
a participaciones Federales a Municipios 2018 se ajustaron a lo
autorizado, en incumplimiento de los articulos 42 y 70, fraccion |
de la Ley General de Contabilidad Gubemamental,

autorizada.

Se remite tabulador autorizado y
acta de cabido de su aprobacion.

Se anexa | CD que contiene
Plantilla de Personal, relacion de
bajas de personal del ejercicio 2018
en formato Excel, y finiquitos,

3 NUM. DEL RESULTADO :4
PROCEDIMIENTO:6.3
= DESCRIPCION DEL RESULTADO:

El municipio de Tlahuapan, Puebla no proporciond informacion ni
documentacion soporte respecto de si tuvicron bajas de personal y
licencias sin goce de sueldo en las nominas financiadas con
recursos de Participaciones Federales a Municipios 2018, en
incumplimiento de los articulos 42 y 70, fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Se remite oficio aclaratorio.

Lista de personal que causaron
bajas 2018.

Documentacion soporte de licencia
de goce.

4 | NUM. DEL RESULTADO :5
PROCEDIMIENTO:6.4
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

El municipio de Tlahuapan, Puebla no proporciond informacion si
destiné recursos de Participaciones Federales a Municipios 2018 a
pago por concepto de honorarios. en incumplimiento de los
articulos 42 y 70, fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Se remite oficio aclaratorio.

Asi mismo por cuanto hace a los resultados con No, 2, 3, 4 ¥ 3, de la ya mencionada cedula, con
fundamento en lo que establece el articulo 91 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, adjunto
remito en copia certificada. Acuerdo de inicio de investigaciones para continuar con el procedimiento de

responsabilidades administrativas con niimero de expediente CM/03/2019

Sin otro particular, quedo de Usted,

- ATENTAMENTE

TLAHUARAN, PUEBLA A 09 RE ENERD 1

A = ZE
(—— »
“RESIDENCIA MUNICIPAL

: THATONTAMIENTO DE
C. P. VIDAL ROA BENITEZ /1o WO
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIGN scb:

DE TLAHUAPAN, PUEBLA.
C.CP. ARCHIVO.
Pulacio Muioipal S/ AN, Thubuaspan, Paebla
CF W00,

Thels. (01.248) 3880404 (01:298) 353 1066
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Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Tlahuapan, Puebla.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley Orgdnica
Municipal, del estado de Puebla, articulo 57.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién I, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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