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Municipio de Cuautlancingo, Puebla

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2018-D-21041-19-1665-2019
1665-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 132,085.3
Muestra Auditada 72,621.7
Representatividad de la Muestra 55.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de
Participaciones Federales a Municipios en el municipio de Cuautlancingo, Puebla, fueron por
132,085.3 miles de pesos, de los cuales se revisd una muestra de 72,621.7 miles de pesos,
que representd el 55.0%.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el ejecutor de los recursos Participaciones
Federales a Municipios 2018, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI)
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF); para ello, se aplicé un cuestionario
de control interno y se evalud la documentaciéon comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados.
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Como resultado de las evaluaciones y con base en los pardmetros establecidos por
componente, se concluyé lo siguiente:

Resultados de Control Interno

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

El municipio cuenta con un Reglamento de la Administracion Publica y  El municipio debera formalizar o fortalecer politicas de integridad,
Cédigo de Etica y Conducta. valores éticos y de conducta, los mecanismos necesarios para su
difusion y su aceptacion entre los servidores publicos, que
incluyan procedimientos para la denuncia e investigacion de actos
contrarios a la ética y conducta institucional; normativa que
permita definir la asignaciéon de autoridad y responsabilidad de
supervision en materia de control interno, y aseguren la
atraccion, desarrollo y retencion de personal competente, para
un desempefio efectivo y eficiente que coadyuve al logro de los

objetivos y metas de la institucion.

Administracion de Riesgos

El municipio cuenta con indicadores para medir el cumplimiento de sus En el municipio de Cuautlancingo se observd que el Plan
objetivos. Estratégico Institucional carece de la autorizaciones
correspondientes por parte del Titular faltan vinculacion o
correspondencia con los objetivos del Plan de Desarrollo Estatal;
asimismo, necesitan una desagregacion, por lo que impidié la
identificacion a todos los responsables para el cumplimiento de
los mismos, los responsables de indicadores que le permitan
medir grado de cumplimiento respecto de las metas establecidas,
por lo que es necesario reforzar la metodologia establecida para
el proceso general de administracion de riesgos y establecer o
consolidar un Comité de Etica con reglas de operacién y
funcionamiento acordes a las caracteristicas de la entidad para la
atencion de dilemas éticos y de comportamiento. Asimismo, se
requiere consolidar la politica de evaluacién y actualizacion del
control interno en todos los ambitos de la entidad e informar

periddicamente de su cumplimiento.

Actividades de Control

El municipio de Cuautlancingo debe considerar disefar, actualizar
y garantizar la suficiencia e idoneidad de las actividades de control
que contribuyan a mitigar y dar respuesta a los riesgos que
dificultan el logro de los objetivos sustantivos y adjetivos de la
institucion, ademas como desarrollar las politicas y lineamientos
que permitan implementar, dar soporte y continuidad a los
sistemas de informacién de las actividades sustantivas,

financieras y administrativas.
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Informacién y comunicaciéon
Es importante establecer politicas, mecanismos y medios
adecuados para obtener, procesar, generar, clasificar, validar y
comunicar de manera eficaz, eficiente y econdmica, la
informacion  financiera, presupuestaria, administrativa,
operacional y de otro tipo requerida en el desarrollo de sus
procesos, transacciones y actividades, que permita al personal
comprender sus funciones, las responsabilidades y suimportancia
para el logro de los objetivos institucionales de manera eficiente
y eficaz, asi como para salvaguardar los documentos e

informacion que se deben conservar en virtud de su importancia.

Supervision

El municipio tiene mecanismos para evaluar los objetivos y metas  Se deben formalizar e implementar procedimientos que permitan
establecidos, respecto de su Plan o Programa Estratégico. realizar una adecuada supervision del control interno
institucional; asimismo, de mecanismos de reporte,
comunicacién y seguimiento de las evaluaciones a los procesos

internos.

FUENTE: Elaboracidn con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 17 puntos de un
total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al municipio de
Cuautlancingo, Puebla en un nivel bajo.

En razén de lo expuesto, la ASF considera que aun cuando la entidad fiscalizada ha realizado
acciones para la implementacion de un sistema de control interno, éstas no han sido
suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los procesos institucionales y
sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se considera necesario reforzar la
cultura en materia de control interno y administracion de riesgos, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.

2018-D-21041-19-1665-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Cuautlancingo, Puebla, implemente los mecanismos de control
necesarios para fortalecer los procesos y los sistemas de control administrativo, con el fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia
gue permitan establecer un sistema de control interno consolidado.

Transferencia de Recursos

2. Al municipio de Cuautlancingo, Puebla, se le asignaron 132,085.3 miles de pesos por
concepto de Participaciones Federales a Municipios 2018, de los cuales, el estado realizd
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deducciones por un total de 3,583.2 miles de pesos, por lo que recibié en las cuentas
bancarias que previamente notificd a la Secretaria de Finanzas y Administracién (SFA) del
Estado de Puebla, para la radicacién de los recursos, un monto neto transferido de 128,502.1
miles de pesos, de los que se generaron 149.2 miles de pesos de rendimientos financieros.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones.

3. El municipio dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos de las
Participaciones Federales a Municipios 2018 por 132,085.3 miles de pesos, asi como de los
rendimientos generados por un total de 149.2 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador
por fuente de financiamiento y conté con la documentacion que justificd y comprobd el
registro.

4. El municipio dispuso de los registros contables y presupuestales de las erogaciones
realizadas con las Participaciones Federales a Municipios 2018, de acuerdo con el clasificador
por fuente de financiamiento por un total de 114,730.4 miles de pesos.

Ejercicio y Destino de los Recursos.

5. Al municipio se le asignaron 132,085.3 miles de pesos de las participaciones federales para
el ejercicio fiscal 2018, de los cuales 3,583.2 miles de pesos fueron objeto de deducciones por
parte del estado, por lo que resulta un total ministrado de 128,502.1 miles de pesos. De los
recursos liquidos, se generaron rendimientos financieros por 149.2 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2018, corte de la revisidn, por lo que el total disponible fue por 132,234.5 miles
de pesos para el ejercicio fiscal 2018.

De estos recursos se comprobd que, al 31 de diciembre de 2018, se pagaron 114,730.4 miles
de pesos, importe que representd el 86.8% del disponible, quedando un saldo pendiente de

ejercer por 17,504.1 miles de pesos.

Su destino se detalla a continuacién:




Grupo Funcional Desarrollo Econémico/Gasto Federalizado

Destino de las Participaciones Federales a Municipios
Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

9

Capitulo Concepto :iiig?;: Pa/;;lcs:lo
1000 Servicios Personales 69,038.5 60.2
2000 Materiales y Suministros 12,590.3 11.0
3000 Servicios Generales 20,130.8 17.5
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 10,509.9 9.2
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 519.8 0.4
6000 Inversién Publica 1,941.1 1.7
Subtotal 114,730.4 100.0

Recursos sin ejercer 17,504.1

Total disponible 132,234.5

Fuente: Estados de cuenta bancarios y registros contables.

Servicios Personales

6. El municipio, destiné 69,038.5 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por objeto
del gasto, en el Capitulo 1000 Servicios Personales, de los recursos de las Participaciones
Federales a Municipios 2018, de los cuales se revisaron 45,194.8 miles de pesos,
correspondientes a la ndmina ordinaria y se constatd que dispuso de la documentacién que
justificé y comprobd el registro de las operaciones.

7. El municipio no se ajustd a la plantilla autorizada en el pago de dos plazas, Vigilante
Ciudadano y Policia Tercero, por 299.0 miles de pesos, en virtud de que no se localizaron en
la plantilla.

El municipio de Cuautlancingo, Puebla, en el trascurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacion que acredité la autorizacién de las
plazas de Vigilante Ciudadano y Policia Tercero, con lo que se solventa lo observado.

8. Con la revision de las ndminas pagadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios 2018, correspondiente a 608 trabajadores de la ndmina ordinaria, por 24,261.4
miles de pesos, se constatd que los pagos no excedieron los importes maximos autorizados
en los tabuladores.

9. El municipio, proporciond informacion y documentacién del personal que contd con
licencia sin goce de sueldo o con baja definitiva de la nédmina ordinaria del ejercicio fiscal
2018, y se constatd que no hubo pagos posteriores a la baja, ni durante el periodo de la
licencia.
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10. El municipio, no destind recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018 al
pago de honorarios.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

11. Con larevisidn de la informacién contractual de proveedores del ejercicio de los recursos
de participaciones federales 2018, proporcionados por el municipio de Cuautlancingo,
Puebla, mediante los anexos en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, se
determiné que el gasto efectuado en dicho rubro se ejercidé conforme al destino del gasto
reportado en sus registros contables y presupuestales.

Obra Publica

12. Con larevision de la informacién contractual de proveedores del ejercicio de los recursos
de participaciones federales 2018, proporcionados por el municipio de Cuautlancingo,
Puebla, mediante los anexos en materia de obra publica, se determiné que el gasto efectuado
en dicho rubro se ejercié conforme al destino del gasto reportado en sus registros contables
y presupuestales.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Recomendacion.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 72.621.7 miles de pesos, que
representé el 55.0% de los recursos asignados al municipio de Cuautlancingo, Puebla,
mediante las Participaciones Federales a Municipios 2018; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2018, corte de la revisidn, el municipio gasto el 86.8 % de los recursos
disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el municipio incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de servicios personales, que no generaron un probable dafio a la
Hacienda Publica; las observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones
correspondientes.
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En conclusion, el municipio de Cuautlancingo, Puebla, realizd, en general, una gestidon
razonable de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la

elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Cuautlancingo, Puebla.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 1.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.




