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Municipio de Chapala, Jalisco

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2018-D-14030-19-1624-2019
1624-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdabiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 79,169.0
Muestra Auditada 75,514.0
Representatividad de la Muestra 95.4%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de
Participaciones Federales a Municipios del municipio de Chapala, Jalisco, fueron por 79,169.0
miles de pesos, de las cuales se revisé una muestra de 75,514.0 miles de pesos, que
representa el 95.4%.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacidn (SNF), la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) suscribié convenios de coordinacién y colaboracién con las Entidades Estatales de
Fiscalizacién (EEF), con objeto de coordinar y fortalecer las acciones de fiscalizacién a los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales.

Para la revision de la Cuenta Publica 2018, la ASF disefié una estrategia de fiscalizacion
coordinada con las EEF, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revision del gasto
federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la homologacion de
criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos del SNF.
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Esta auditoria se realizé con base en esa estrategia y se llevd a cabo conjuntamente con la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco (ASEJ); se considerd el marco juridico de la ASF y se
desarrollé en un ambiente de estrecha coordinacién con esa entidad de fiscalizacién.

La Auditoria Superior del Estado de Jalisco (ASEJ) participd en los trabajos de fiscalizacion de
manera especifica en los procedimientos de auditoria correspondientes a Transferencia de
Recursos y Registro e Informacién Financiera de las Operaciones.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. El municipio de Chapala, Jalisco no, proporciond evidencia documental sobre la requisicién
de la Evaluacion de Control Interno, por lo que no se analizé el sistema de control interno
instrumentado a este municipio, como administrador y ejecutor de los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2018.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada no dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operaciéon para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia.

El Organo Interno de Control del Municipio de Chapala, Jalisco, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nimero OIC/018/2019, por lo que se da como promovida esta
accion.

Transferencia de Recursos

2. Al municipio de Chapala, Jalisco, se le asignaron 79,169.0 miles de pesos por concepto de
Participaciones Federales a Municipios 2018, de los cuales, el estado realizé deducciones por
un total de 1,415.9 miles de pesos, por lo que recibié un monto neto transferido de 77,753.1
miles de pesos.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El municipio de Chapala, Jalisco no dispuso de los registros contables y presupuestales de
los ingresos de las Participaciones Federales a Municipios 2018 por 55,135.3 miles de pesos,
correspondiente a las participaciones federales asignadas de los meses de enero a agosto de
2018, (recibidas durante el periodo de febrero a septiembre de 2018), de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento, ni tampoco contd con la documentacién que
justificé y comprobd el registro, debido a que sélo proporciond informacién sobre 24,033.7
miles de pesos, correspondiente a las participaciones federales asignadas de septiembre a
diciembre de 2018 (recibidas durante el periodo de octubre de 2018 a enero de 2019.
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El Organo Interno de Control del Municipio de Chapala, Jalisco, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero 0IC/018/2019, por lo que se da como promovida esta
accion.

4. El municipio de Chapala, Jalisco no dispuso de los registros contables y presupuestales de
las erogaciones realizadas con las Participaciones Federales a Municipios 2018 por los
ingresos correspondientes a las participaciones federales asignadas de los meses de enero a
agosto de 2018 por un total de 55,135.3 miles de pesos (recibidas durante el periodo de
febrero a septiembre de 2018), debido a que sdlo proporciond los registros contables y
presupuestales de las erogaciones por un total de 27,553.3 miles de pesos, realizadas con los
ingresos recibidos de octubre de 2018 a enero de 2019, que incluyen 3,519.6 miles de pesos
de otra fuente de financiamiento.

El Organo Interno de Control del Municipio de Chapala, Jalisco, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero 0IC/018/2019, por lo que se da como promovida esta
accion.

Ejercicio y Destino de los Recursos

5. Al municipio de Chapala, Jalisco, se le asignaron 79,169.0 miles de pesos de las
Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2018, de los cuales 1,415.9 miles
de pesos fueron objeto de deducciones por parte del estado por descuentos por adeudos
contraidos por el municipio, por lo que resulta un monto transferido de 77,753.1 miles de
pesos para el ejercicio fiscal 2018.

Con la informacion proporcionada por el municipio, se constaté que se pagaron 27,553.3
miles de pesos, correspondiente a los meses de octubre a diciembre de 2018 y enero 2019,
importe que representd el 100.0% del disponible en ese periodo e incluyen 3,519.6 miles de
pesos de otra fuente de financiamiento.

De las participaciones federales asignadas de los meses de enero a agosto de 2018, (recibidas
durante el periodo de febrero a septiembre de 2018 mas deducciones del mismo periodo)
por un total de 55,135.3 miles de pesos, el municipio no proporcioné el destino ni la
comprobacién del gasto, en incumplimiento de los articulos 42 y 70, fracciones |, Ill, y V, de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y 29 y 29-A, del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Su destino se detalla a continuacién:

Destino de las Participaciones Federales a Municipios
Cuenta Publica 2018.
(Miles de pesos)

, Pagado al  %vs
Capitulo Concepto 31/01/2019 pagado
1000 Servicios Personales 20,378.7 74.0
2000 Materiales y Suministros 14.6 0.1
3000 Servicios Generales 2,147.2 7.7
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,120.5 4.1
9000 Deuda Publica 3,077.3 11.2

Otros descuentos 815.0 2.9
Total Pagado 27,553.3 100.0

Fuente: Estados de cuenta bancarios y registros contables.

El Organo Interno de Control del Municipio de Chapala, Jalisco, inici6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero 0IC/018/2019; sin embargo, quedd pendiente por
comprobar el destino del gasto por 55,135.3 miles de pesos, por lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2018-D-14030-19-1624-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
55,135,251.15 pesos (cincuenta y cinco millones ciento treinta y cinco mil doscientos
cincuenta y un pesos 15/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro en la cuenta bancaria de las participaciones federales, por la
falta de documentacion comprobatoria y justificativa del gasto ejercido con las
Participaciones Federales a Municipios 2018, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70, fracciones |, Ill y V y del Cédigo Fiscal de la
Federacion, articulos 29 y 29-A.

Servicios Personales

6. El municipio de Chapala, Jalisco, no presentd las ndminas pagadas de forma completa, ni
la documentacion e informacion para constatar el ejercicio en el Capitulo 1000 “Servicios
Personales”, por lo que no se pudieron identificar las erogaciones de las nédminas con cargo a
las Participaciones Federales a Municipios 2018, cabe mencionar que lo anterior se encuentra
observado en el resultado numero 5 del presente informe.

El municipio de Chapala, Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, proporciond la documentacidon que acreditd el gasto en servicios
personales por 20,378.7 miles de pesos, de los cuales se constatd que las nédminas de personal
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eventual y de base de las quincenas numeros 20 a la 24 y aguinaldo por un valor liquido de
15,282.4 miles de pesos, tuvieron la documentacién que justificd y comprobé el registro
contable y que acredité el pago con las Participaciones Federales a Municipios 2018.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

7. Con la revision de la informacidn contractual de proveedores del ejercicio de los recursos
de participaciones federales 2018, proporcionados por el municipio de Chapala, Jalisco,
mediante los anexos en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, se determiné
qgue los gastos efectuados en dicho rubro se ejercieron conforme al destino del gasto
reportado en sus registros contables y presupuestales.

Obra Publica

8. El municipio no destind recursos de Participaciones Federales a Municipios 2018 para la
ejecucion de obra publica.

Montos por Aclarar

Se determinaron 55,135,251.15 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaronirregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante genero:

1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 75,514.0 miles de pesos, que
representé el 95.4% de los recursos asignados al municipio de Chapala, Jalisco, mediante los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018; la auditoria se practico sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2018, el municipio gastoé el 100.0% de los recursos disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el estado incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, lo que generd un monto por aclarar de 55,135.3 miles de pesos, el cual
representa el 69.6% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.
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En conclusién, el municipio de Chapala, Jalisco, no realizd una gestion eficiente y transparente
de las Participaciones Federales a Municipios 2018.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
222/2019 de fecha 13 de diciembre de 2019, mediante el cual se presenta informacion con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad
Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte
que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competenciay pertinencia que
aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 5 se considera como no atendido.
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HACIENDA MUNICIPAL
OFICIO No. 222/2019

ASUNTO: ENTREGA DE JUSTIFICACION Y ACLARACION

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “D"

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

AL N.- AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE JALISCO

Por medio del presente ocurso reciba un cordial saludo, ocasién que
aprovecho para referime a usted en atencién a los acuerdos y compromisos
adquiridos por este H. Ayuntamiento Constitucional de Chapala, Jalisco, mediante
la Apertura de la Auditoria y formalizada con el ACTA DE FORMALIZACION E
INICIO DE LOS TRABAJOS DE AUDITORIA; siendo los antecedentes y
referencias:

Numero de Auditoria.- 1624-DE-GF/2018; de fecha 07 de agosto de 2019
Numero de Acta.- 001/CP2018; de fecha 07 de agosto de 2019

Oficio Numero.- AEGF/1786/2019 de fecha 02 de agosto de 2019 y
dirigido al Mtrc.. Moisés Alejandro Anaya Aguilar, Presidente Municipal de
Chapala, Jalisco y mediante dicho documento se le indica la Orden de
Auditoria referida.

En arco d Auditoria nuimero 1824-DE-GF nada
“Parti les a Municipios” isi la
Cuenta Publica 2018 al _municipio de Chapala, Jalisco; por lo que de
conformidad a los articulos 79 ultimo parrafo y 115 fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, numerales 15 fraccién X altimo parrafo,
73, 86 y 88 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, 37 fraccién VI, 47, 67
y 78 de la Ley de Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
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anteriores, en aras de cumplir de manera eficiente y oportuna con todas las
obligaciones adquiridas por el H. Ayuntamiento de Chapala, Jalisco en materia de
transparencia y rendicién de cuentas con nuestra Federacion.

CHAPALA

GOBIERNO MUNICIPAL 2018-2021

Finalmente es de vital trascendencia comunicar de manera oportuna a esta H.
Auditoria Superior de la Federacion, la enorme importancia que tiene para esta
Administracion Municipal 2018 — 2021, (como lo es uno de nuestros Objetivos
Principales), Valorar y Constatar permanentemente el trabajo continuo y apegado a
la normalividad vigen:e en materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Obra Publica; ya que en el desarrollo de nuestras actividades se han cumplido en
todo momento las disposiciones normativas aplicables en materia financiera,
presupuestal y de control interno para la Aplicacién y Erogacion de los Recursos
Publicos Federales, Estatales y propios del municipio, mediante los Convenios de
Coordinacion y Participacion que resultan aplicables.

Sin mas por el momento, agradezco las atenciones al presente y aprovecho la
ocasion para enviale un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“2019 ANO DE LA IGUALDAD DE GENE
Chapala, Jalisco; 13 de dicjefnbre de 2019

ISCO"

GOBIERNO MUNICIPAL
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PRESIDENCIA Mtro. Moisés Aléjan naya guilar
Presidente Municipal de Chapala, Jalisco
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GOBIERNO MUNICIPAL
L.C.P. José GuaJaIupe Duefias Acosta DE CHAPALA \') .
Representante y Encargado de la Hacienda Publica Municipal HAGIENDA ‘ '1,‘
Gobierno de la gente i g
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COBERNO MUMICIFAL 2040-3021

=8| CHAPALA
. f*é

I b 1/
L.C.P. Lucia neziS. .ubfhez
Directora de Egresos del H. gfuntamiénto de Chapala, Jallsco

Y
Designada como Enlace por parte del Municipio
FPara esta AUDITORIA

C.c.p.- Dr. Carlos Enrigue Cardoso Vargas.- Director de Auditoria & los Recursos
Federales Transferidos "D2°; Auditoria Superior de la Federacion

C.c.p.- Mira. Joanna Ediressel Gamboa Silveira.- Direclor de Auditorfa a los
Recursos Federales Transferidos "0'3; Auditoria Superior de la Federacion

C.c.p.- Archivo Presidencia Chapala, Jalisco
c.c.p.- Hacienda Publica Municipal Chapala, Jalisco
c.c.p.- Contraloria interna del Municipio Chapala, Jalisco j/

| PO, (O T
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccidon de Recursos Humanos, ambas del municipio de Chapala,
Jalisco.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 y 70, fracciones |, lll y V.
2. Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulos 29 y 29-A.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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