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Municipio de Salamanca, Guanajuato

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2018-D-11027-19-1607-2019
1607-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciéony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 309,778.4
Muestra Auditada 197,577.9
Representatividad de la Muestra 63.8%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de las
Participaciones Federales a Municipios en el municipio de Salamanca, Guanajuato, fueron por
309,778.4 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 197,577.9 miles de pesos,
que represento el 63.8%.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacidn (SNF), la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) suscribié convenios de coordinacidén y colaboracion con las Entidades Estatales de
Fiscalizacién (EEF), con el objeto de fortalecer las acciones de fiscalizacién a los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales.

En ese contexto, para la revisidén de la Cuenta Publica 2018, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EEF, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revision
del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
homologacidén de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Esta auditoria se realizé con base en esa estrategia y se llevd a cabo conjuntamente con la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato; se considerd el marco juridico de la ASF y se
desarrollé en un ambiente de estrecha coordinacién con esa entidad de fiscalizacién.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el municipio de Salamanca, Guanajuato,
como drgano administrador y ejecutor de los recursos de las Participaciones Federales a
Municipios 2018, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y
se evalué la documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.
Del andlisis antes citado se determind lo siguiente:
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Cuadro 1

Resultados del Control Interno

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Se cuenta con un Reglamento Interior, un Estatuto Organico
y con un Manual General de Organizacion.

Se cuenta con un Manual General de Organizacién o algin
documento de similar naturaleza en el que se establezca su
estructura organica y las funciones de cada area.

Cuenta con Reglamento Interior, una Ley Organica Municipal
o un Manual General de Organizacién donde se establece la
Estructura organizacional autorizada.

Se establen cddigos de ética ni de conducta para el personal
de la institucién.

Se informa a una instancia superior respecto del estado que
guarda la atencidn de las investigaciones de las denuncias por
actos contrarios a la ética y conducta institucionales.

Cuenta con un catélogo de puestos.

Se establecen responsables de elaborar la informacion sobre
su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Se establecen responsables de elaborar la informacion sobre
su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Rendicién de Cuentas.

Se establecen responsables de elaborar la informacion sobre
su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Fiscalizacion.

Ambiente de Control
Carece de un comité o grupo de trabajo o instancia andloga en
materia de Control Interno para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucién.
Carece de un comité o grupo de trabajo o instancia andloga en
materia de Administracion de Riesgos para el tratamiento de asuntos
relacionados la institucion.
Carece de un comité o grupo de trabajo o instancia andloga en
materia de Control y Desempefio Institucional para el tratamiento de
asuntos relacionados con la institucion.
Carece de un comité o grupo de trabajo o instancia anéloga en
materia de Adquisiciones para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion.
Carece de un comité o grupo de trabajo o instancia andloga en
materia de Adquisiciones para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion.

Administracion de Riesgos
No se establecen metas cuantitativas.
No se determinan parametros de cumplimiento respecto de las
metas establecidas.
No se identifican los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de
sus objetivos y metas.
Carece de una metodologia para identificar, evaluar, administrar y
controlar los riesgos que podrian afectar el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos en el Plan o (Programa) Estratégico.
No realizé la evaluacion de los riegos de sus principales procesos
sustantivos y adjetivos por los cuales se realizan actividades para
cumplir con los objetivos.
No se analizaron los riesgos que podrian afectar la consecucion de los
objetivos de la institucion.

Actividades de Control
Se carece de controles para asegurar que se cumplan los objetivos de
su Plan de Desarrollo Municipal / Plan o Programa Estratégico o
documento andlogo.
Se carece de un Comité de Tecnologia de Informacién y
Comunicaciones donde participen los principales funcionarios,
personal del area de tecnologia (sistemas informaticos) vy
representantes de las dreas usuarias.
Se carece de un programa de adquisiciones de equipos y software.

Informacién y comunicacion
No se establecen responsables de elaborar la informacion sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.
No se establecen responsables de elaborar la informacion sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de Contabilidad
Gubernamental.

Supervision
No se elabora un programa de acciones para
problematicas detectadas.
No se autoevalla el cumplimiento de los objetivos establecidos.
No se llevan a cabo auditorias internas en el ultimo ejercicio.
No se llevan a cabo auditorias externas en el dltimo ejercicio.
No se realiza el seguimiento del programa de acciones para resolver
las problematicas detectadas (de ser el caso), a fin de verificar que las
deficiencias se solucionan de manera oportuna y puntual.
No se establecen controles para supervisar las actividades mas
susceptibles a corrupcion.

resolver las

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 34 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al municipio de
Salamanca, Guanajuato, en un nivel bajo.

En razon de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considerd que aun y cuando
la entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacidn de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.

2018-D-11027-19-1607-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Salamanca, Guanajuato, implemente los mecanismos de control
acordados para fortalecer los procesos y sistemas administrativos a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos del fondo y obtener mejoras en la operacion.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Transferencia de Recursos

2. Al municipio de Salamanca, Guanajuato, le asignaron 309,778.4 miles de pesos por
concepto de Participaciones Federales a Municipios 2018, de los cuales, el estado realizd
deducciones por un total de 2,758.5 miles de pesos, por lo que recibid en la cuenta bancaria
que previamente notificd a la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién (SFIA) del
Estado de Guanajuato, para la radicacion de los recursos, un monto neto transferido de
307,019.9 miles de pesos, de los que, al 31 de diciembre de 2018, no se generaron
rendimientos financieros.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El municipio dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos de las
Participaciones Federales a Municipios 2018 por 309,778.4, de acuerdo con el clasificador por
fuente de financiamiento y conté con la documentacion que justificé y comprobd el registro.

4. El municipio no dispuso de los registros contables y presupuestales de las erogaciones
realizadas con las Participaciones Federales a Municipios 2018, de acuerdo con el clasificador
por fuente de financiamiento por un total de 309,778.4 miles de pesos, debido a que reporté
el gasto por 388,597.9 miles de pesos, que incluyen 78,819.5 miles de pesos de otras fuentes
de financiamiento, en incumplimiento de los articulos 42 y 70, fracciones | y lll, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.
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2018-B-11027-19-1607-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Salamanca, Guanajuato
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no dispusieron de los registros contables y presupuestales de las erogaciones
realizadas con las Participaciones Federales a Municipios 2018, de acuerdo con el clasificador
por fuente de financiamiento, debido a que reportd el gasto con otras fuentes de
financiamiento, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42 y 70, fracciones | y llI .

Ejercicio y Destino de los Recursos

5. Al municipio de Salamanca, Guanajuato, se le asignaron 309,778.4 miles de pesos de las
Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2018, de los cuales 2,758.5 miles
de pesos fueron objeto de deducciones por parte del estado, por lo que resulta un monto
transferido de 307,019.9 miles de pesos para el ejercicio fiscal 2018 y un total disponible por
309,778.4 miles de pesos.

De estos recursos se comprobd que, al 31 de diciembre de 2018, corte de la revisién, se
pagaron 388,597.9 miles de pesos, importe que representd el 100.0% del disponible e incluyé
78,819.5 miles de pesos de recursos de otras fuentes de financiamiento.

Su destino se detalla a continuacién:

Destino de las Participaciones Federales a Municipios
Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

, Pagado al %vs
Capitulo Concepto 31/12/18 Pagado
1000 Servicios Personales 197,577.9 50.8
2000 Materiales y suministros 5,371.9 1.4
3000 Servicios Generales 60,461.6 15.6
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 21,481.6 5.5
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 29,743.4 7.7
6000 Inversion Publica 27,196.6 7.0
8000 Participaciones y Aportaciones 35,382.5 9.1
9000 Deuda Publica 11,382.4 2.9
Subtotal 388,597.9 100.0
Menos otras fuentes de financiamiento 78,819.5
Total disponible 309,778.4

Fuente: Reporte proporcionado por el municipio y registros contables.
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Servicios Personales

6. El municipio reporté 197,577.9 miles de pesos destinados al Capitulo 1000 Servicios
Personales, de los que se revisaron 63,285.3 miles de pesos de la nédmina ordinaria catorcenas
1 a 13 del ejercicio fiscal 2018 que incluye otras fuentes de financiamiento, y se constaté que
los pagos por concepto de sueldo no rebasaron el tabulador autorizado y se ajustaron a la
plantilla, ademads no se realizaron pagos a personal por honorarios.

7. El municipio no proporciond la documentacién del personal que causé baja, ni del que
conté con licencia sin goce de sueldo, por lo que no se determind si se realizaron pagos con
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018 a trabajadores después de su baja
o durante el periodo que contd con licencia sin goce de sueldo.

El Municipio de Salamanca Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacion comprobatoria que acredita que el
municipio no realizd pagos a trabajadores después de su baja o durante el periodo que conté
con licencia sin goce de sueldo

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

8. Con la revisidn de la informacién contractual de proveedores del ejercicio de los recursos
de participaciones federales 2018, proporcionados por el municipio de Salamanca,
Guanajuato, mediante los anexos en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios,
se determind que el gasto efectuado en dicho rubro se ejercié conforme al destino del gasto
reportado en sus registros contables y presupuestales.

Obra Publica

9. Se determind que el gasto efectuado de las Participaciones Federales 2018 al municipio de
Salamanca, Guanajuato, en materia de obra publica, correspondié con los registros contables
y presupuestales del destino de los recursos reportados.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaronirregularidadesy uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

1 Recomendacién y 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 197,577.9 miles de pesos, que
representd el 63.8% de los recursos asignados al municipio de Salamanca, Guanajuato,
mediante las Participaciones Federales a Municipios 2018; la auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31
de diciembre de 2018, el municipio gasté el 100.0% de los recursos disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el municipio incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de control interno y de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que no generaron un probable daio a la Hacienda Publica; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el municipio de Salamanca, Guanajuato, realizé, en general, una gestién
adecuada de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
PMS/0004/2020 de fecha 08 de enero de 2020, mediante el cual se presenta informacién con
el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacidn y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, y 4 se
consideran como no atendidos.
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GOBIERNO MUNICIPAL 2018-2021 08 / Enero / 2020
SALAMANCA PMS / 0004 / 2020
FIRMES EN LA VERDAD Asunto: Complemento de Informacion anexo aoficio DGARFT”D”/2722/2019

Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
Director General de Auditoria a los Recursos
Federales Transferidos “D”

Auditoria Superior de la Federacion
Presente:

Por este medio reciba un cordial saludo y al mismo tiempo en alcance al oficio
DGARFT”D”/2722/2019 de fecha 05 de Diciembre de 2019; en el cual notifican las
cedulas que contienen los resultados {inales y las observaciones preliminares de la
auditoria niumero 1607-DIE-GF, con titulo de “Participaciones Federales” recibidas y
aplicadas por el Municipio, correspondientes al ejercicio presupuestal 2018 por parte de la
Audlitoria Superior ce le Federacion (ASF).

Motivo por el cual tenga @ bien anexar'le un CD v copia de oficic DGRH/1327/2019
de fecha 13 de Diciambre de 2019 girado porla Mt 158 de Jesls Segovia Salmerdn,
Titular de la Direccion General d= Recursos Humanos, con la aclaracion de salarios,
licencias y bajas observades en dichas cedulas en- el num. de Resultado: 2
procedirniento: 6.2; asi como documento SAP ntimearo 1102122 con la reclasificacion del
importe observado en el nim. ¢z R ltado: 3, orocedimiento NUm. 2.2; lo anterior para
los efectos a que haya lugar.

Te:

Sin otro asunto en particular, me desi
distinguida consideracion.

do e usted, reiterando mi mas alta y

entamente,
mes e erdad”
Salama#ta, Cto., 08 de :&:r‘ery‘zozo
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Elaboro Superviso

€. c. p. /Lic. ML.F, Javier Pérez Salazar - Auditor Superior del Estaco - Para conocimieato.
C.P. Miguel Enrique Cordero Saucedo — Contralor Municipal — Pz -4 conocimiento.
Archivo
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Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria municipal de Salamanca, Guanajuato.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 y 70, fracciones | y llI
2. Presupuesto de Egresos de la Federacién: articulo 1, pdarrafo ultimo.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Registro e Integracidn
Presupuestaria.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.




