Grupo Funcional Desarrollo Econémico/Gasto Federalizado

Municipio de Las Margaritas, Chiapas

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2018-D-07052-19-1600-2019
1600-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciédn y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 112,907.6
Muestra Auditada 92,870.6
Representatividad de la Muestra 82.3%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de
Participaciones Federales a Municipios en el municipio de Las Margaritas, Chiapas, fueron por
112,907.6 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 92,870.6 miles de pesos,
que represento el 82.3%.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF), la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) suscribié convenios de coordinacidén y colaboracién con las Entidades Estatales de
Fiscalizaciéon (EEF), con el objeto de fortalecer las acciones de fiscalizacién a los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales.

En ese contexto, para la revisién de la Cuenta Publica 2018, la ASF disefid una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EEF, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisidn
del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
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homologacién de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.

Esta auditoria se realizé con base en esa estrategia y se llevd a cabo conjuntamente con la
Auditoria Superior del Estado de Chiapas; se considerd el marco juridico de la ASF y se
desarrollé en un ambiente de estrecha coordinacién con esa entidad de fiscalizacidn.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el ejecutor de los recursos Participaciones
Federales a Municipios 2018, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI)
emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); para ello, se aplicé un cuestionario
de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados.

Como resultado de las evaluaciones y con base en los pardmetros establecidos por
componente, se concluyé lo siguiente:

Resultados de Control Interno
FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

Cuenta con un reglamento interior. El municipio no cuenta con normas generales de control interno, por lo
que se sugiere la adopcidn e implementacion de un sistema de control
interno efectivo, que posibilite la administracion de riesgos y que
promueva el mejoramiento de los controles internos y los resultados se
traduzcan en el logro de los objetivos y metas institucionales.

Cuenta con un documento donde establece la
estructura organizacional autorizada.

Cuenta con Cédigo de Etica.

Cuenta con un Cédigo de Conducta. El municipio no acredité haber realizado acciones que forman parte de

la responsabilidad de la vigilancia y supervisién control interno, como el
establecimiento de un comité o grupo de trabajo en materia de ética e
integridad, auditoria, control interno, entre otros.

Administracion de Riesgos

El municipio cuenta Plan de Desarrollo Municipal  El municipio no acredité haber realizado acciones para comprobar que

de la administracion actual. los objetivos y metas se dan a conocer a los titulares o responsables de
su cumplimiento, asi como, no contar con un comité de administracién
de riesgos debidamente formalizado, y carecer de una metodologia de
administracion de riesgos, que sirva para identificar, evaluar,
administrar y controlar los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento
de los objetivos y metas establecidos.

El municipio no acredité haber realizado acciones para comprobar que
cuenta con un lineamiento, procedimiento, manual o guia en el que se
establezca la metodologia para la administracion de riesgos de
corrupcidn, asi como, evidencia de que se informa a alguna instancia de
la situacion de los riesgos y su atencion.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

Actividades de Control

El municipio no acredité haber realizado acciones para comprobar que
se establecié un programa para el fortalecimiento del Control Interno de
los procesos sustantivos y adjetivos relevantes de la institucién, no
definieron las atribuciones y funciones del personal de las dreas o
unidades administrativas que son responsables de los procesos y por
ultimo no se definid la obligacion de evaluar y actualizar periédicamente
las politicas y procedimientos.

El municipio no acredité haber realizado acciones para comprobar que
se establecieron controles para asegurar que se cumplan los objetivos
de su Plan de Desarrollo Municipal.

El municipio no acredité haber realizado acciones para comprobar que
se cuente con sistemas informaticos que apoyen el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras o administrativas; que se cuente con
un comité o grupo de trabajo en materia Tecnologia de Informacion y
Comunicaciones, asi como, un plan de recuperacién de desastres y de
continuidad de la operacién para los sistemas informaticos.

Informacién y comunicacion

No tiene oficialmente designados los Se cumple  El municipio no acredité haber realizado acciones para comprobar que

con la obligatoriedad de registrar contable, tiene un Plan o Programa de Sistemas de Informacidn que apoye los

presupuestal y patrimonialmente sus  procesos por los que se da cumplimiento a los objetivos de la institucion;

operaciones. para establecer los responsables de elaborar informacién sobre su
gestion y cumplir con sus obligaciones en materia de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; Contabilidad Gubernamental;
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica; Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas.

El municipio no acredité haber realizado acciones para comprobar que
se informa peridédicamente al Titular de la institucidn o, en su caso, al
Organo de Gobierno, la situacién que guarda el funcionamiento general
del Sistema de Control Interno Institucional; asi como, la obligatoriedad
de registrar contable, presupuestal y patrimonialmente sus operaciones
y que éstas se reflejen en la informacidn financiera; la obligatoriedad de
realizar evaluacion de Control Interno o de riesgos a los sistemas
informaticos que apoyan el desarrollo de las actividades.

Supervision

No conté con mecanismos para evaluar los objetivos y metas
establecidos, respecto de su Plan o Programa Estratégico.

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 23 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a al municipio de Las
Margaritas, Chiapas, en un nivel bajo.

En razdn de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que aun cuando la
entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacion de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacidn y mejora continua, por lo que se
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considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestidn.

2018-D-07052-19-1600-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Las Margaritas, Chiapas, proporcione la documentaciéon e
informacidn que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacidon, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Fondo.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Hacienda (SH) del estado de Chiapas le asignd al municipio de Las
Margaritas, Chiapas, 112,907.6 miles de pesos por concepto de las Participaciones Federales
a Municipios 2018, que recibié en las cuentas bancarias que previamente notificé a la SH para
la radicacidn de los recursos y, de octubre a diciembre 2018, se generaron rendimientos
financieros por un total de 4.1 miles de pesos.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

3. El municipio no dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos ni de
los egresos de las Participaciones Federales a Municipios 2018 por 86,991.3 miles de pesos,
de los recursos de enero a septiembre de 2018, de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento, debido a que solo proporciond los registros contables y presupuestales de las
erogaciones por un total de 22,313.2 miles de pesos, realizadas con los recursos disponibles
de octubre a diciembre de 2018 por 25,920.4 miles de pesos (incluye 4.1 miles de pesos de
rendimientos financieros), con un saldo bancario de 3,607.2 miles de pesos, en
incumplimiento de los articulos 42 y 70, fracciones | y Ill, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

2018-B-07052-19-1600-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Las Margaritas,
Chiapas, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no dispusieron de los registros contables y presupuestales de los
ingresos ni de los egresos de las Participaciones Federales a Municipios 2018, ministradas de
enero a septiembre de 2018, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70,
fracciones | y Ill.
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Ejercicio y Destino de los Recursos

4. El municipio de Las Margaritas, Chiapas, recibié 112,907.6 miles de pesos de las
Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2018. De los recursos, se
generaron rendimientos financieros por 4.1 miles de pesos de octubre a diciembre de 2018,
por lo que resulta un total disponible por 112,911.7 miles de pesos para el ejercicio fiscal
2018.

De la informacidn proporcionada por el municipio, se comprobé que, de octubre a diciembre
de 2018, se pagaron 22,313.2 miles de pesos, importe que representé el 86.1% de los recursos
disponibles del periodo y quedd un saldo por ejercer de 3,607.2 miles de pesos.

De las Participaciones Federales asignadas de los meses de enero a septiembre de 2018, por
un total de 86,991.3 miles de pesos, el municipio no proporciond el destino ni la
comprobacidn del gasto, en incumplimiento de los articulos 42 y 70, fracciones |, lll y V de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Destino de las Participaciones Federales a Municipios
Cuenta Publica 2018
(Miles de Pesos)

. Pagado al % Vs

Capitulo Concepto 31/12/18 pagado
1000 Servicios Personales 5,879.3 26.4
2000 Materiales y Suministros 2,309.9 10.3
3000 Servicios Generales 4,682.0 21.0
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 5,005.3 22.4
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,430.3 6.4
6000 Inversion Publica 3,006.4 13.5
Subtotal 22,313.2 100.0

Recursos sin ejercer 3,607.2

Total disponible (oct a dic 2018) 25,920.4

Fuente: Estados de cuenta bancarios y registros contables.

2018-D-07052-19-1600-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
86,991,280.15 pesos (ochenta y seis millones novecientos noventa y un mil doscientos
ochenta pesos 15/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados, desde su
disposicion hasta su reintegro en las cuentas bancarias de las Participaciones Federales, por
la falta de documentacion comprobatoria y justificativa del gasto ejercido con las
Participaciones Federales a Municipios 2018, asignadas de los meses de enero a septiembre
de 2018, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y
70, fracciones |, lll y V, y del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulos 29 y 29-A.
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Servicios Personales

5. El municipio de Las Margaritas, Chiapas, destind 5,879.3 miles de pesos, al capitulo 1000,
Servicios Personales, de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios; sin
embargo, no incluyd la informacién referente a los registros de las operaciones por lo que no
se pudo verificar que los procesos se realizaran conforme a la normativa, en incumplimiento
de los articulos 16, fraccién segunda, 19, 42 y 70, fracciones | y lll de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y 335, fraccién XXIV, 339, 366 y 372 del Cédigo de la Hacienda
Publica para el Estado de Chiapas.

2018-B-07052-19-1600-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Las Margaritas, Chiapas
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no incluyé la informacion referente a los registros de las operaciones por lo que no
se pudo verificar que los procesos se realizaran conforme a la normativa, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, fraccion segunda, 19, 42y 70,
fracciones | y lll; y del Cddigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, articulos 335,
fraccion XXIV; 339, 366 y 372.

6. El municipio de Las Margaritas, Chiapas, destind 5,879.3 miles de pesos de los recursos de
las Participaciones Federales a Municipios 2018, sin incluir el tabulador autorizado, para su
cotejo.

El municipio de Las Margaritas, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la informacién y documentacién que aclaré que los pagos
no excedieron el importe mensual autorizado en la plantilla autorizada, con lo que se solventa
lo observado.

7. El municipio de Las Margaritas, Chiapas, no proporciond la informacién del personal con
baja del ejercicio 2018, por lo que no se pudo verificar si con recursos de las Participaciones
Federales a Municipios se realizaron pagos posteriores a la fecha de baja de personal.

El municipio de Las Margaritas, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la informacién y documentacion que aclaré que no
existieron pagos posteriores a la fecha de baja definitiva de los trabajadores, con lo que se
solventa lo observado.

8. El municipio de Las Margaritas, Chiapas, pagd 139.9 miles de pesos con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios, de 7 contratos de personal de honorarios, y se
constatd que no excedieron los montos pactados.
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Adquisicion de Bienes, Arrendamientos y Servicios

9. Con la revision de la informacidn contractual de proveedores del ejercicio de los recursos
de participaciones federales 2018, proporcionados por el municipio de Las Margaritas,
Chiapas, mediante los anexos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se
determind que los gastos efectuados en dicho rubro se ejercieron conforme al destino del
gasto reportado en sus registros contables y presupuestales.

Obra Publica

10. Con la revisidon de la informacidn contractual de contratistas del ejercicio de los recursos
de participaciones federales 2018, proporcionados por el municipio de Las Margaritas,
Chiapas, mediante los anexos en materia de obra publica, se determiné que los gastos
efectuados en dicho rubro se ejercieron conforme al destino del gasto reportado en sus
registros contables y presupuestales.

Montos por Aclarar

Se determinaron 86,991,280.15 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 4 restantes

generaron:

1 Recomendacioén, 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoriay 1 Pliego
de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 92,870.6 miles de pesos, que
representé el 82.3% de los recursos asignados al municipio de Las Margaritas, Chiapas,
mediante las Participaciones Federales a Municipios 2018; la auditoria se practico sobre la
informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

De octubre a diciembre de 2018, el municipio gasté el 86.1% de los recursos disponibles de
ese periodo.
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En el ejercicio de los recursos, el municipio incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, del Cddigo Fiscal de la
Federacién, en materia de control interno y de servicios personales, que generaron un
probable dano a la Hacienda Publica por 86,991.3 miles de pesos, que representd el 93.7% de
la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las
acciones correspondientes.

En conclusidon, el municipio de Las Margaritas, Chiapas, no realizd, en general, una gestién
razonable de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
HAMM/TM/251/2019 de fecha 19 de diciembre de 2019, mediante el cual se presenta
informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
1, 3,4y 5 se consideran como no atendidos.
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e | HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
PRESIDENCIA MUNICIPAL

LAS MKRGA-R]T]\s

H. Ayuntamiento 2018-2021

Diciembre 19 de 2019
Oficio No. HAMM/TM/251/2019
Asunto: el que se indique

Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
Director General de Auditoria

A los Recursos Federales Transferidos “D”
Auditoria Superior de la Federacion

Presente

En respuesta al Oficio No. DGARFT"D"/2652/2019 de fecha 03 de diciembre, emitida por el
Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Director General de Auditoria a los recursos federales
transferidos “D” y en solventaciéon al resultado de la auditoria No. 1600-DE-GF de las
participaciones federales del municipio, hago entrega de la documentacién soporte de las
observaciones, Numero Del Resultado 1, Procedimiento Nimero 1.1 de Control Interno, al
igual del Numero de resultado 1, Procedimiento Numero 6.1 con observaciones, Numero
de resultado 2 procedimiento Numero 6.2 con observaciones y Numero de Resultado 3
Procedimiento Numero 6.3 con observaciones de Servicios Personales para la solventacion
de dichos resultados la cual se hace entrega en documentacion certificada y via magnética
(USB); haciendo mencién que esta misma documentacién fue enviada a la Auditoria
Superior del Estado de Chiapas (ASE) en coordinacién con la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) en el Oficio No. HAMM/PM/531/2019 con fecha 30 de Octubre del 2019
con su sello de acuse de la (ASE) para atencion de ya mencionada auditoria.

Sin otro asunto en particular, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

HAVWTAMM” Ch
— CONSTITUCIONA

)

PROF. ZARAGOZA ARGUELL

0
TESORERO MUNICIPAMIsTRA 0N i PAL

LAS MARGARITAS, CHiapag
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Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal (TM) de Las Margaritas, Chiapas.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16, fraccion segunda, 19, 42 y
70, fracciones |, lll y V.

2. Cddigo Fiscal de la Federacién: articulos 29 y 29-A.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Cédigo de la
Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, articulos 335, fraccidon XXIV; 339, 366 y
372.
Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas, articulos 1y 38.

Reglamento Interno de la Administracién Publica del Ayuntamiento Las Margaritas,
Chiapas, articulo 8, fraccién .

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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