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Municipio de Yajaldn, Chiapas
Participaciones Federales a Municipios
Auditoria De Cumplimiento: 2018-D-07109-19-1598-2019

1598-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 42,261.1
Muestra Auditada 34,898.6
Representatividad de la Muestra 82.6%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de
Participaciones Federales a Municipios en el municipio de Yajalén, Chiapas, fueron por
42,261.1 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 34,898.6 miles de pesos, que
represento el 82.6%.

Antecedentes

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF), la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) suscribié convenios de coordinacién y colaboracidén con las Entidades Estatales de
Fiscalizacién (EEF), con el objeto de fortalecer las acciones de fiscalizacién a los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales.

En ese contexto, para la revisién de la Cuenta Publica 2018, la ASF disefié una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EEF, cuyo objetivo es incrementar la cobertura en la revisién
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del gasto federalizado, evitar la duplicidad en las auditorias realizadas e impulsar la
homologacién de criterios, normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos
del SNF.

Esta auditoria se realizé con base en esa estrategia y se llevd a cabo conjuntamente con la
Auditoria Superior del Estado de Chiapas; se considerd el marco juridico de la ASF y se
desarrollé en un ambiente de estrecha coordinacién con esa entidad de fiscalizacién.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el municipio de Yajaldon, Chiapas, con base
en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacién; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la
documentaciéon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a
la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados relevantes de la evaluacion
arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan las
siguientes:

Resultados de Control Interno

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

El municipio no emitié normas generales, lineamientos, acuerdos,
decretos ni otros ordenamientos en materia de Control Interno
aplicables a la institucion.

El municipio de Yajalén no conté con un Cédigo de Etica, ni de
Conducta.

El municipio no conté con un Cddigo de Conducta.

El municipio no contd con un Comité o grupo de trabajo o instancia
andloga en materia de Control Interno para el tratamiento de
asuntos relacionados con el municipio.

Administracion de Riesgos

El municipio cuenta con un Plan de Desarrollo

Municipal. El municipio no contd con un plan o programa estratégico en el que
se establezcan sus objetivos y metas (no proporciond evidencias).
El municipio no determind parametros de cumplimiento en las
metas establecidas, respecto de los indicadores de los objetivos de
su plan o programa estratégico.
El municipio no conté con un Comité de Administracidn de Riesgos
formalmente establecido
El municipio no identificé los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.
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La entidad no implanté acciones para mitigar y administrar los
riesgos.

Actividades de Control

El municipio registra contable, presupuestal y
patrimonialmente sus operaciones.

El municipio no dispone de un Reglamento Interior y de un Manual
de Organizacidn debidamente autorizado, donde se establecen las
atribuciones y funciones del personal de las areas.

El municipio no conté con un programa para el fortalecimiento del
Control Interno de los procesos sustantivos y adjetivos.

Informacion y comunicacion

El municipio no establecié responsables de elaborar informacion
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Trasparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

No se elaboré un documento para informar periddicamente al
titular del municipio, la situaciéon que guarda el funcionamiento
general del Sistema de Control Interno Institucional.

El municipio no proporcioné evidencia de documentos donde
registre contable, presupuestal y patrimonialmente sus
operaciones.

Supervision

El municipio no evalud los objetivos y metas establecidos, respecto
de su plan o programa estratégico.

No se realizaron auditorias internas de los procesos sustantivos y
adjetivos del componente de Administracion de Riesgos.

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 23 puntos de un
total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al municipio de

Yajalén, Chiapas, en un nivel bajo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que aun cuando la
entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacidn de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacidn y mejora continua, por lo que se
considera necesario implementar normatividad y comités en Control Interno y Administracion
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de riesgos, metodologia respecto del segundo, asi como autoevaluaciones para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestién.

El municipio de Yajalén, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la informacién y documentacion que acredita que
implementd varios mecanismos para fortalecer los procesos de operacién, manejo y
aplicacién de los recursos, con lo que solventa parcialmente lo observado.

2018-D-07109-19-1598-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Yajalén, Chiapas, proporcione la documentacion e informacién que
compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del Fondo.

Transferencia de Recursos

2. la Secretaria de Hacienda (SH) del Estado de Chiapas le asigné al municipio de Yajalodn,
Chiapas 42,261.1 miles de pesos por concepto de las Participaciones Federales a Municipios
2018, que recibié en las cuentas bancarias que previamente notificé a la SH para la radicacion
de los recursos y, de octubre a diciembre de 2018, se generaron rendimientos financieros por
un total de 0.5 miles de pesos.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

3. El municipio no dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos ni de
los egresos de las Participaciones Federales a Municipios 2018 por 32,222.0 miles de pesos,
recursos ministrados de enero a septiembre de 2018, de acuerdo con el clasificador por
fuente de financiamiento, debido a que solo proporciond los registros contables vy
presupuestales de las erogaciones por un total de 10,276.6 miles de pesos, que se conforma
de 10,039.6 miles de pesos pagados con los ingresos disponibles de octubre a diciembre de
2018 (incluye los rendimientos financieros por 0.5 miles de pesos), y de 237.0 miles de pesos
de otra fuente de financiamiento.

La Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de Yajaldon, Chiapas, inicid el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. CM/81/2019, por lo que se da como promovida esta
accion.

Ejercicio y Destino de los Recursos

4. El municipio de Yajaldn, Chiapas, recibié 42,261.1 miles de pesos de las Participaciones
Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2018. De los recursos, se generaron
rendimientos financieros por 0.5 miles de pesos de octubre a diciembre de 2018, por lo que
resulta en un total de 42,261.6 miles de pesos disponibles para el ejercicio fiscal 2018.
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De la informacién proporcionada por el municipio, se comprobé que, de octubre a diciembre
de 2018, se pagaron 10,276.6 miles de pesos, que incluyen erogaciones financiadas con otra
fuente de financiamiento por 237.0 miles de pesos, y que representaron el 100.0% del total
disponible para ese periodo.

De las Participaciones Federales asignadas de los meses de enero a septiembre de 2018, por
un total de 32,222.0 miles de pesos, el municipio no proporcioné el destino ni la
comprobacién del gasto, en incumplimiento de los articulos 42 y 70, fracciones |, lll y V, de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 29 y 29-A, del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Destino de las Participaciones Federales a Municipios
Cuenta Publica 2018
(Miles de Pesos)

Capitulo Concepto Pagado al %vs

31/12/18 Pagado
1000 Servicios Personales 2,676.6 26.0
2000 Materiales y Suministros 1,232.4 12.0
3000 Servicios Generales 2,329.4 22.7
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,352.8 13.2
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 116.0 1.1
6000 Inversion Publica 2,569.4 25.0
Subtotal 10,276.6 100.0

Menos erogaciones pagadas con otra fuente de financiamiento 237.0

Total disponible (oct a dic 2018) 10,039.6

Fuente: Estados de cuenta bancarios y registros contables.

La Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de Yajalon, Chiapas, inicid el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente num. CM/81/2019, por lo que se da como promovida esta
accion; sin embargo, esta pendiente la comprobacién del destino del gasto, con lo que se
solventa parcialmente lo observado.

2018-D-07109-19-1598-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
32,221,974.79 pesos (treinta y dos millones doscientos veintiin mil novecientos setenta y
cuatro pesos 79/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados, desde su disposicidn
hasta su reintegro en las cuentas bancarias de las Participaciones Federales, por la falta de
documentaciéon comprobatoria y justificativa del gasto ejercido con las Participaciones
Federales a Municipios 2018, asignadas de los meses de enero a septiembre de 2018, mas los
rendimientos financieros generados, desde su disposicidn hasta su reintegro en las cuentas
bancarias de las Participaciones Federales, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70, fraccién |, Ill y V y del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, articulos 29 y 29-A.
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Servicios Personales

5. El Municipio de Yajaldn, Chiapas, destind 2,676.6 miles de pesos al capitulo 1000 “Servicios
Personales”, de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018; sin embargo,
de los meses de octubre a diciembre de 2018, no proporciond los registros de las operaciones.

El Municipio de Yajaldn, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la informacidon y documentacién que comprobd el
registro de las operaciones, con lo que se solventa lo observado.

6. Con la revision de 2,676.6 miles de pesos, de las ndminas pagadas con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios 2018, correspondientes a la nédmina ordinaria del
ejercicio no proporcionaron el tabulador autorizado, por lo que no se pudo verificar que los
pagos realizados cumplieran con lo autorizado.

El Municipio Yajalén, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion
de la ASF, proporcioné la informacién y documentacién que acredita el importe pagado con
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018, con lo que se solventa lo
observado.

7. El municipio de Yajalén, Chiapas, no tuvo bajas de personal de la ndmina ordinaria del
ejercicio 2018, financiada con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018.

8. El municipio de Yajaldn, Chiapas, no destind recursos de las Participaciones Federales a
Municipios 2018 por concepto de honorarios.

Adquisicion de Bienes, Arrendamientos y Servicios

9. Con la revisidén de los reportes y registros contables y presupuestales del destino de los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018, proporcionados por el municipio
de Yajalon, Chiapas, se determind que el gasto efectuado en los capitulos de gasto 2000, 3000,
4000 y 5000, correspondid a conceptos de gasto de operacion del ente y/o apoyos sociales
que por su naturaleza no fueron susceptibles de revision, sin que afecte la percepcién en la
rendicion de cuentas y la fiscalizacion.

Obra Publica

10. Con la revision de la informacidn contractual de contratistas del ejercicio de los recursos
de participaciones federales 2018, proporcionados por el municipio de Yajaldn, Chiapas,
mediante los anexos en materia de obra publica, se determiné que los gastos efectuados en
dicho rubro se ejercieron conforme al destino del gasto reportado en sus registros contables
y presupuestales.
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Montos por Aclarar

Se determinaron 32,221,974.79 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaronirregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

1 Recomendaciény 1 Pliego de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 34,898.6 miles de pesos, que
representé el 82.6% de los recursos asignados al municipio de Yajalén, Chiapas, mediante las
Participaciones Federales a Municipios 2018; la auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

De octubre a diciembre de 2018, el municipio gasté el 100.0% de los recursos disponibles para
ese periodo.

En el ejercicio de los recursos, el municipio incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, del Cddigo Fiscal de la
Federacidén y en materia de control interno, que generaron un probable dafio a la Hacienda
Publica por 32,222.0 miles de pesos, que representd el 92.3% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones correspondientes.

En conclusién, el municipio de Yajalon, Chiapas, no realizd una gestién razonable de los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
PM/TM/174/2019 de fecha 18 de diciembre de 2019, mediante el cual se presenta
informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
1y 4 se consideran como no atendidos.
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YAJALON, CHIAPAS A 18 DE DICIEMBRE DE 2019

ASUNTOQ: EL QUE SE INDICA

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITCORIA A LOS RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDOS "D DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE:

POR MEDIOQ DEL PRESENTE Y CON EL FIN DE CUMPLIR SATISFACTCRIAMENTE CON LAS
OBSERVACIONES EMITIDAS EN LA CEDULA DE RESULTADOS FINALES DE LA AUDITORIA 1598-DE-
GF, HAGO ENTREGA DE MANERA IMPRESA Y MAGNETICA DE [A SOLVENTACION DE DICHAS
OBSERVACIONES, LAS CUALES SE ENTREGAN DE ACUERDO A LA SIGUIENTE NUMERACION:

FORMATO FOLICS
RESULTADOQ 1, PROCEDIMIENTC 1.1 000001-000351
RESULTADO 2, PROCEDIMIENTQ 2.1 000352-000355
RESULTADQ 3, PROCEDIMIENTQ 2.2 000356-000355
RESULTADO 4, PROCEDIMIENTC 3.1 000360-000363
S.P. RESULTADO 1, PROCEDIMIENTO 6.1 - 000364-000615
S.P. RESULTADO 2, PROCERDIMIENTO 6.2 000616-000689

ESPERANDO QUE LA INFORMACION SEA SATISFACTORIA, ME DESPIDC DE USTED ENVIANDOLE
UN CORDIAL Y AFECTUCSO SALUDQ.
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Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal (TM) de Yajalon, Chiapas.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 y 70, fraccién I, lll y V.
2. Cédigo Fiscal de la Federacion: articulos 29 y 29-A.
3. Presupuesto de Egresos de la Federacién: articulos 1, parrafo ultimo

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: de las Normas
Generales de Control Interno para la Administracién Publica del Estado de Chiapas,
publicadas en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas el 27 de enero de 2010, articulos
1,4,5y6.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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