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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio de la Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte para verificar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La auditoria comprendio el ejercicio fiscal 2018 y tuvo como referente el periodo 2013-2017,
e incluyd la revision del disefio de la politica publica de cultura fisica y deporte; la coordinacidn
de dicha politica; la formacién de profesionistas en las ciencias del deporte, y la capacitacion
de técnicos del deporte; la investigacion para el desarrollo de la actividad fisica y el deporte;
el diagndstico de las necesidades de desarrollo, conservacidn y mantenimiento de la
infraestructura deportiva; la transferencia de subsidios para infraestructura y equipamiento
deportivos a organismos miembros del SINADE; el desarrollo de infraestructura deportiva; el
mantenimiento y conservacion de las instalaciones deportivas de la comision; el fomento de
la educacion fisica en el sector educativo; la entrega de subsidios para el deporte social,
deporte de rendimiento y deporte de alto rendimiento; el ejercicio del presupuesto de la
CONADE; la administracién de los recursos del Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento
(FODEPAR); la adjudicacién y cumplimiento de contratos de bienes y servicios; la
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incorporacién masiva de la poblacidén en la practica de actividades fisicas y deportivas; la
mejora de la posicidn de los deportistas de alto rendimiento en eventos internacionales; el
avance hacia el Sistema de Evaluacién del Desempefio; los mecanismos de control interno
implementados para garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas; el avance en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y la rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de objetivos y metas.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo
de esta auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado
fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinién de la
Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del desempefio de la CONADE.

Antecedentes

En 1988, se instituyd la Comision Nacional del Deporte (CONDE), como drgano
desconcentrado de la SEP, para encargarse de la promocion y el fomento del deporte.

En 1990, se emitid la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte, en la que se establecieron las
bases juridicas del Sistema Nacional del Deporte (SINADE), constituido como el conjunto de
acciones, recursos y procedimientos destinados a impulsar, fomentar y desarrollar el deporte
en el pais. Fue en 1994 cuando se conformé la normativa que articuld el conjunto de
instrumentos para promover el deporte; con el Reglamento de la Ley de Estimulo y Fomento
del Deporte se establecieron las bases para la integracion del SINADE, y con las reformas a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal de 1994, se otorgaron a la SEP facultades
en materia deportiva.

La promulgacion de la Ley General de Deporte, en el afio 2000, promovié las bases para que
los tres 6rdenes de gobierno integraran el Sistema Nacional del Deporte, con el objeto de
promover la iniciacion y la practica deportiva, asi como ejecutar y dar seguimiento al
Programa Nacional del Deporte, en sus respectivos ambitos de competencia.

En 2001, se publicé el Programa Nacional Cultura Fisica 2001-2006, que tuvo como objetivo
el de masificar, en el ambito nacional, la practica regular y sistematica de la actividad fisica,
deportiva y recreativa en la poblacién, con la finalidad de generar habitos de vida saludables
gue mejoren su calidad de vida.

En 2002, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) publicé el “Informe sobre la salud en el
mundo”, en el que indicé que la mortalidad, la morbilidad y la discapacidad atribuidas a las
principales enfermedades no transmisibles representaban alrededor del 60% de todas las
defunciones y el 47% de la carga de morbilidad mundial, y pronosticé que esos porcentajes
aumentarian, por lo que los estados miembros de la OMS, asociaciones internacionales,
sociedades civiles y organizaciones no gubernamentales establecieron estrategias y objetivos
para reducir los factores de riesgo de enfermedades crdnicas, e incrementar la conciencia de
una alimentacién saludable y la actividad fisica.
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Mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de febrero de 2003,
la figura juridica de la Comision Nacional del Deporte se modific6 de un drgano
desconcentrado de la SEP a un organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Federal, y conductor de la politica nacional en materia de cultura fisica y deporte, con
personalidad juridica y patrimonio propio, denominado Comisidn Nacional de Cultura Fisicay
Deporte (CONADE).

En 2004, se promulgd la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en la cual se establecieron
las facultades de la CONADE como conductor de la politica nacional en la materia.

En 2011, se adiciond, al articulo 4° constitucional, el derecho de toda persona a la cultura
fisica y a la préctica del deporte, y se establecid que al Estado le corresponde su promocién,
fomento y estimulo.

En 2013, el Ejecutivo Federal modificd la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, con la
finalidad de reglamentar el mandato constitucional de promover, fomentar y estimular la
cultura fisica y la practica del deporte; asi como de establecer las bases generales para la
distribucion de competencias; la coordinacidon y colaboracién entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
en materia de cultura fisica y deporte, y la participacién de los sectores social y privado.

Resultados
1. Disefio de la politica publica de cultura fisica y deporte

En 2018, la politica de cultura fisica y deporte, a cargo de la CONADE, carecié de un
diagndstico integral sobre el problema que buscé atender, hubo premisas que fueron
expuestas en los documentos de la planeacién nacional y sectorial, que ayudaron a
esquematizar los vectores problematicos que serian atendidos por la politica, pero no
convergieron en un planteamiento lo suficientemente amplio y sélido, acorde con lo complejo
del fendmeno del sedentarismo y las deficiencias en el desempefio de los deportistas.

Al no tener la guia de una definicion completa del problema publico, el disefio de la politica
arrastré las mismas limitantes: en general, los preceptos normativos, programaticos,
institucionales, metodoldgicos, presupuestales y de evaluacidén estuvieron asociados con la
escasa actividad fisica de los ciudadanos, la limitada formacién de deportistas en las
instituciones de educacion y la dificultad para detectar talentos deportivos, y las deficiencias
en el Sistema Deportivo Nacional para articular sus acciones y crear sinergias; pero no
tuvieron la profundidad, ni la amplitud necesarias para dar forma a una politica integral capaz
de dar resolucién a un fenédmeno multidimensional como lo es el comportamiento sedentario,
que esta determinado por diversos factores sociales y econdmicos, que escapan del ambito
del deporte, que es regido por la CONADE, y comparten espacio en el campo de la
administracién federal de la educacidn y la salud.
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Este disefio limitd el papel de la CONADE, ya que, basicamente, tuvo la atribucidn de entregar
apoyos financieros para el fomento de la cultura fisica y el deporte, en sus tres ramas: social,
de rendimiento y de alto rendimiento; las acciones sustantivas fueron delegadas a los actores
de otros sectores y a las autoridades locales, los cuales no fueron insertados con claridad en
la configuracién de la politica publica.

De manera particular, la serie de inconsistencias observadas en el disefio que limitaron el
cumplimiento del objetivo, en el mediano plazo de fomentar la incorporaciéon masiva de la
poblacién en la practica de actividades fisicas y deportivas, y promover y estimular la
excelencia en el deporte y, en el largo plazo, de promover, fomentar y estimular el derecho a
la cultura fisica y a la practica del deporte, fueron las siguientes:

e El disefio normativo partié de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) que, desde su actualizaciéon en 2011, incorpord, en su articulo 4°, a la cultura
fisica y el deporte como parte de los derechos de los mexicanos. Su principal
complemento fue la Ley General de Cultura Fisica y Deporte (LGCFD) de 2013, cuyos
mandatos tuvieron un mayor detalle en su reglamento.

e Respecto de la articulacién con otros sectores, como ordenamientos afines, la Ley
General de Educacion (LGE) y la Ley General de Salud (LGS) cubrieron aspectos de la
politica. La LGE, en cuanto a la formacién, capacitacion e investigacién en materia de
deporte, en su articulo 20, fraccion |, sefiald la competencia federal para formar docentes
de educacion fisica, y respecto del estimulo del deporte de rendimiento, en el articulo 7,
fraccion IX, indico propiciar la actividad fisica desde el campo educativo. La LGS, acerca
del estimulo del deporte social, en su articulo 112, fraccién llI, estipuld la orientacién y
capacitacidn de la poblacién en general en materia de activacion fisica.

Al respecto, ni la LGCFD, ni su reglamento, incluyeron preceptos que vincularan los
propdsitos de la CONADE en esas vertientes con los sectores de educacién y salud,
facilitando la posibilidad de duplicar funciones con la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) y la Secretaria de Salud (SS), en la formacidon de maestros de educacion fisica; la
falta de programas integrales y coordinados para que las escuelas se convirtieran en
epicentros de la actividad fisica en sus comunidades, asi como que la CONADE operara
estrategias de orientacion fisica, sin el acompafiamiento de las autoridades sanitarias.

Ademas, con base en los elementos disponibles del problema publico, se observé que el
sedentarismo y las deficiencias en el desempefio deportivo son cuestiones que implican
no sdlo al orden federal, sino también a los dmbitos estatal y municipal del gobierno, lo
qgue no fue precisado en la LGCFD, ya que no se encontrd una definicion de cémo los
tramos de responsabilidad de la CONADE tendrian que coincidir para constituir una
politica nacional armonizada.

En lo referente al mandato exclusivo de la CONADE, no hubo claridad en dos asuntos:
primero, para la formacién, capacitacion e investigacién en materia de deporte, no se
establecié cdmo se llevaria a cabo la formacidn de los recursos humanos y, a pesar de
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gue en el articulo 74 del Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte se
establecié la creacion del Comité Interinstitucional de Investigacién en Cultura Fisica y
Deporte (CIICUFIDE), como autoridad en la investigacion deportiva, no se identificd un
ordenamiento que asegurara el uso de la informacién producida por los estudios a
realizarse. El segundo asunto fue que, para el desarrollo, conservacidon y mantenimiento
de la infraestructura y equipamiento deportivos, no se hizo una distincién explicita de lo
gue se tenia que realizar en materia de infraestructura y de equipamiento deportivos, ya
gue los dos componentes se abordaron de manera conjunta e indistinta, lo que podria
obstaculizar una atencién adecuada.

El disefio programatico se conformaé por el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND),
el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 (PSE), el Programa Nacional de Cultura
Fisica y Deporte 2014-2018 (PNCFD) y el Programa Anual de Trabajo de la Comisidn
Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2018. En general, con el conjunto de elementos
programaticos incluidos en esos documentos se cubrieron las vertientes de la politica de
cultura fisica y deporte; sin embargo, igual que en el disefio normativo, faltdé exactitud
para vincular, desde el PNCFD 2014-2018, el quehacer de la CONADE con el de los
sectores de educacién y salud, asi como el de las autoridades del deporte en los estados.

En lo particular, sobre la cultura fisica, para la formacién, capacitacion e investigacién en
materia de deporte, el PNCFD 2014-2018 y el PACONADE 2018 definieron estrategias
para impulsar el estudio de las ciencias del deporte, la organizacién de eventos y la
edicion de revistas especializadas, pero no incluyeron objetivos dirigidos al uso del
conocimiento derivado de las investigaciones. En cuanto a la conservacion vy
mantenimiento de la infraestructura y el equipamiento deportivos, el PNCFD 2014-2018,
como parte de las estrategias “Mejorar la situacion de la red de infraestructura deportiva
del pais y elaborar herramientas de planeaciéon de las mismas” y “Reforzar la
implantacién del Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte (RENADE) en materia de
infraestructura”, marcé lineas de acciéon para colaborar con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), para levantar un Censo Nacional de Instalaciones
Deportivas, sin que definiera metas especificas con las cuales la CONADE daria
seguimiento a las dos actividades, las cuales no se materializaron.”

En cuanto al deporte de rendimiento, el PNCFD 2014-2018 planted la estrategia
“Orientar las Competencias Nacionales para que contribuyan a la deteccidén y seleccién
de talentos deportivos”, a partir de la cual la CONADE programaria la organizacion de
juegos nacionales, pero no especificd metas para verificar cémo éstos contribuirian a la
integracién de la reserva nacional de talentos deportivos. En la vertiente de estimulo del
deporte de alto rendimiento, el Programa Anual de la de la CONADE 2018, establecio el
objetivo “Coadyuvar a la mejora de resultados de los deportistas en formacion (Talentos
Deportivos y Reserva Nacional) y de alto rendimiento en eventos del Ciclo Olimpico y

Y

Las observaciones y sus respectivas recomendaciones se incorporaron en el resultado nim. 5 Diagndstico de las
necesidades de desarrollo, conservacion y mantenimiento de infraestructura y equipamiento deportivo.
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Ciclo Paralimpico, mediante apoyos proporcionados por la CONADE”, con la estrategia
“Deporte de Alto Rendimiento”, para los cuales no se identificaron metas para
monitorear la forma en que las ayudas econdmicas incidieron en las marcas y logros de
los beneficiarios.?

El disefio institucional conté con tres instrumentos sustantivos: la LGCFD, su reglamento,
y el Manual de Organizacién de la Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte. En
general, se repitié la falta de armonizacion y busqueda de convergencia de la CONADE
con otros sectores y niveles de gobierno; pero en este disefio, esa deficiencia fue mas
relevante, ya que las atribuciones de la CONADE se redujeron al otorgamiento de apoyos
econdmicos y a la prestacién de servicios, y no hubo elementos que la posicionaran como
rectora de la politica de cultura fisica y deporte en el pais.

En el caso de la cultura fisica, para la formacién, capacitacién e investigacién en materia
de deporte, en el numeral 1.0.2.3 del Manual de Organizacién de la Comisién Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, se establecid que la Escuela Nacional de Entrenadores
Deportivos (ENED) tiene como objetivo “regular, la formacion, capacitacién,
actualizacién y certificacion de los recursos humanos que se desempefian en las areas de
la cultura fisica y del deporte”; ya que la formacién de recursos estuvo delegada a la
ENED, no se pudo constatar que el marco operativo de ésta estuviera armonizado con el
Manual de Organizacidon de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, y asi
verificar que la CONADE hubiera tenido las atribuciones suficientes y adecuadas para
regular los procesos formativos. Ademas, se excluyd la vinculacién de la CONADE con
otras instituciones de cardcter local que, en 2018, formaron personal especializado en
activacion fisica y deporte. Para la investigacion, en el Manual de Organizacion de la
Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte, en su numeral 1.0.2.3, indicé que la ENED
debera “promover, programas de investigacion con un alto nivel académico y acorde a
las necesidades que demanda la sociedad”; sin embargo, esa funcién no se complementa
con otra orientada al uso de la informacidn generada por los investigadores, ni con una
relacionada con establecer vias de cooperacion con institutos de investigacidn
especializados.

Para la conservacion y mantenimiento de la infraestructura y equipamiento deportivos,
el Reglamento de la LGCFD, en su articulo 71, mandaté a la CONADE “proyectar,
construir, adecuar, mantener y supervisar las instalaciones deportivas publicas a cargo
del Gobierno Federal”. No obstante, no se definid el tipo de instalaciones que podrian
ser consideradas como responsabilidad federal, pese a que en ese concepto podria
incluirse un amplio universo, por ejemplo, los espacios comunitarios y educativos.

En lo referente al fomento de la educacidn fisica en el sector educativo, la LGCFD, en su
articulo 30, sefialé que la CONADE debia “promover la induccidn de la cultura fisica en

Las observaciones y sus respectivas recomendaciones se incorporaron en el resultado nim. 17 Mejora de la posicion de
los deportistas de alto rendimiento en eventos internacionales.
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los planes y programas educativos”, mientras que su reglamento y el Manual de
Organizacion de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte no presentaron
atribuciones que indicaran cémo lo haria; ademas, no plantearon la intervencion de la
comisién al interior de los planteles, con el fin de orientar las estrategias para que los
alumnos se activaran fisicamente y pudieran practicar deporte.

Acerca del deporte, para el estimulo del deporte social y el de alto rendimiento, los
articulos 30, fracciones Xl y XIV, 58, y 110 de la LGCFD, y el articulo 22 de su reglamento,
dotaron a la CONADE de funciones para otorgar apoyos econdmicos con el propdsito de
organizar eventos deportivos y mejorar el desempefio de los deportistas de alto
rendimiento, con lo que la entidad fungiria como una instancia repartidora de recursos,
que no dispuso de atribuciones para dar seguimiento y garantizar que las transferencias
se convirtieran en detonadores de los niveles de activacion fisica y el progreso de los
atletas.

El disefio metodoldgico, fundamentalmente, se establecié en las Reglas de Operacion
2018 del programa presupuestario S269 “Cultura Fisica y Deporte”, las cuales
presentaron deficiencias en su disefio:

— No se cuantific a la poblacién objetivo por grupo especifico, regién del pais, entidad
federativa y municipio, para cada una de las tres estrategias del programa (Cultura
Fisica, Deporte y Deporte de Alto Rendimiento).

— No se definieron los montos maximos a entregar a las personas fisicas y morales, para
cada una de las lineas de accién de las estrategias Cultura Fisica, Deporte y Deporte de
Alto Rendimiento.

— Se sefialaron los requisitos y procedimientos para la entrega de los apoyos, pero no se
determind, de forma clara, la distribucién del presupuesto, lo que impidié verificar que
los recursos del programa se canalizaran exclusivamente a la poblacidn objetivo.

— No se precisaron los mecanismos para evitar que se destinaran recursos a una
administracion costosa y excesiva.

— Se establecié que la CONADE se coordinaria y vincularia con autoridades federales,
locales y municipales para cumplir con el programa, pero no se definieron los
mecanismos que se utilizarian para determinar la participacidn de otras instancias, ni
los criterios que debian de cumplir para apoyar a la entidad en la operacién, ni la forma
en que se complementarian los recursos reasignados.

— No se precisé que cada una de las tres estrategias del programa (Cultura Fisica, Deporte
y Deporte de Alto Rendimiento) debian entregar informes trimestrales de las acciones
gue tenian bajo su responsabilidad y que se ejecutarian con recursos otorgados para la
operacién del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte, ni cémo la CONADE
conjuntaria todos los datos en un informe trimestral general.
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En las reglas de operacién, se especificaron los tipos de apoyos que serian
entregados a entrenadores, en la vertiente de formacién, capacitacién e
investigacion en materia de deporte; a Asociaciones Deportivas Nacionales (ADN) y
Organos de Cultura Fisica y Deporte (OCFD), en la vertiente de desarrollo,
conservacién y mantenimiento de la infraestructura y equipamiento deportivo; a
ADN y OCFD, en estimulo del deporte social y del de rendimiento, para la realizacion
de eventos, y a ADN, OCFD y deportistas, en la vertiente de estimulo del deporte de
alto rendimiento, con el fin de participar en eventos nacionales e internacionales, y
becar a entrenadores. En este esquema, el disefio metodolégico omitié abordar lo
relativo al fomento de la educacidn fisica en el sector educativo.

La CONADE, en el transcurso de la auditoria, acreditd, en el numeral 3.4., de las Reglas de
operacién del Programa de Cultura Fisica y Deporte para el ejercicio fiscal 2020,¥ establecié
los montos minimos y maximos de las lineas de accién a) Activacién Fisica, b) Centros del
Deporte Escolar y Municipal; c) Eventos Deportivos Nacionales y Selectivos; e) Apoyo a las
Asociaciones Deportivas Nacionales y Organismos Afines; f) Apoyo a Organos de Cultura Fisica
y Deporte, y h) Apoyar acciones para proyectos de Infraestructura deportiva y/o
equipamiento deportivo.

No obstante, no definid los montos de la linea de accién d) Promover, estimular y fomentar
la identificacion, desarrollo y preparacion de deportistas de élite convencional y adaptado
para la obtencién de los mas altos resultados en los eventos del Ciclo Olimpico y Paralimpico;
g) Promocién y Fomento de la Cultura Fisica y el Deporte, e i) Formacidn, capacitacion,
actualizacién, certificacién e investigacién.

En general, se indicd que los apoyos serian proporcionados por solicitud de los interesados, y
no se definieron metas para medir los avances de la atencién del problema de la escasa
actividad fisica de los ciudadanos; la limitada formacidn de deportistas en las instituciones de
educacion; la dificultad para detectar talentos deportivos, y las debilidades en el Sistema
Deportivo Nacional. Por lo que la CONADE no acreditd que la metodologia se dirigiera con
exactitud a la resolucion de esos problemas, a diferencia de la metodologia para la entrega
de apoyos, en la que si lo hizo.

La vertiente de estimulo del alto rendimiento, adicionalmente, se basé en las Reglas de
Operacién del Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento 2014 (ROFODEPAR), vigentes en
2018, que definieron apoyos econdmicos y materiales: vitalicio, a atletas olimpicos y de
deportes de exhibicién ganadores de medallas; ordinarios y especiales, a seleccionados y sus
entrenadores, y en apoyo al deporte nacional, a Asociaciones Deportivas Nacionales y
Organos de Cultura Fisica y Deporte.

Una deficiencia particular fue que las Reglas de Operacion 2018 del programa presupuestario
$269 “Cultura Fisica y Deporte” establecieron como poblacion objetivo a “poblacidn de 6 afios

3/ Publicado en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 2019.
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y mas, personas fisicas: deportistas en formacion y de alto rendimiento; entrenadores;
poblacién que practique actividad fisica con miras al alto rendimiento y deporte social, y
personas morales”. Definicion que fue ambigua, si se toma en cuenta que, en materia de
actividad fisica y deporte, la edad es un factor determinante de las necesidades particulares
de los grupos poblacionales. Sin la focalizacién por grupo etario, la politica a cargo de la
CONADE correria el riesgo de tener una implementacién desbalanceada, en cuanto a las
necesidades especificas de los beneficiarios, y con una expectativa desproporcionada, desde
el punto de vista de las limitaciones presupuestales para atender a un grupo objetivo tan
amplio como el de “personas mayores de 6 afios”. De acuerdo con la informacién disponible,
en 2018, en ese grupo de edad habia 112,152.0 miles de personas, el 89.5% de la poblacién
general (125,327.8 miles de personas).?

La metodologia de la politica reafirmd el caracter financiero y normativo de la CONADE. Como
consecuencia de la forma de los disefios normativo, programatico e institucional, no se
considerd algin mecanismo de coordinacidn con los sectores salud y educativo, lo que pudo
afectar al éxito en la modificacion de los habitos personales.

e En cuanto al disefio presupuestal, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018, se
autorizaron a la CONADE recursos por 2,131,792.1miles de pesos, distribuidos en cinco
programas presupuestarios: el 60.0% (1,279,238.0 miles de pesos), al S269 “Programa de
Cultura Fisica y Deporte”; el 38.3% (816,650.9), al E017 “Atencién al Deporte”; el 1.2%
(25,203.4 miles de pesos) al KO0O9 “Proyectos de infraestructura social del sector
educativo”, y el 0.5% (10,699.8 miles de pesos) al 0001 “Actividades de apoyo a la funcion
publica y buen gobierno” y M001 “Actividades de Apoyo Administrativo”, cantidad inferior
en 0.1% (2,254.0 miles de pesos) al presupuesto original de 2,134,046.1 miles de pesos.

e En la Ley General de Cultura Fisica y Deporte (LGCFD) se establecié que la CONADE es el
conductor de la politica nacional de cultura fisica y deporte; sin embargo, carecié de un
programa presupuestario de modalidad “P”, mediante el cual se asignaran recursos
presupuestarios para el disefio, ejecucion y evaluacidon de dicha politica publica y para
disefar la implementacidon y operacion de los programas y dar seguimiento a su
cumplimiento.

Tomando en cuenta que el presupuesto ejercido en 2013 por la CONADE fue de
8,125,286.1 miles de pesos, hubo una disminucién del 73.8% (5,993,494.0 miles de pesos),
respecto de los 2,131,792.1 miles de pesos erogados en 2018, por lo que la CONADE
dispuso de menos recursos para el cumplimiento de los objetivos de la politica publica, en
torno a la contribucién al derecho de las personas a la cultura fisica y el deporte. Ademas,
no hubo evidencia de que la reduccién presupuestal obedeciera a una reingenieria basada
en causas fundamentadas.

4/ Calculo basado en la informacidn de las proyecciones de poblacién 2018 del Consejo Nacional de Poblacion, consultados
por la ASF en https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-
federativas-2016-2050, el 10 de diciembre de 2019.
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El disefio de evaluacién se apoyod en los indicadores de las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) de los programas S269 “Programa de cultura fisica y deporte” y E017
“Atencién del deporte”.

La MIR del programa presupuestario S269 “Programa de cultura fisica y deporte”
establecié un objetivo de fin vinculado con la finalidad sectorial en materia de cultura fisica
y el deporte. Al respecto, se identificd que el objetivo de propdsito indicé el efecto directo
gue se proponia alcanzar el programa y su contribucion al logro del nivel fin; sin embargo,
el indicador “Porcentaje de poblacidn de 6 afios y mads, beneficiados de las estrategias de
Cultura Fisica y Deporte que ofrece CONADE en el afo t”, no retomé el nimero de
estudiantes inscritos en el RENADE.Y

La MIR del programa presupuestario E017 “Atencidon del deporte” establecié un objetivo
de fin “contribuir a fortalecer la prdctica de actividades fisicas y deportivas como un
componente de la educacién integral mediante la atencidén de los apoyos solicitados a la
CONADE en beneficio de la comunidad deportiva”, que apoyaba a la finalidad sectorial en
materia de cultura fisica y el deporte. Mientras que el objetivo de propésito “la comunidad
deportiva perteneciente al Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (SINADE) y la
inscrita en el RENADE se benefician de los apoyos y servicios de mantenimiento a las
instalaciones deportivas de la CONADE para la practica del deporte” y sus indicadores
“Proporcidon de estudiantes que se incluyen en el Registro Nacional del Deporte”;
“Porcentaje de deportistas de la Comunidad deportiva perteneciente SINADE vy la inscrita
RENADE beneficiados por los apoyos, instalaciones y servicios CONADE en el afio t respecto
al total de deportistas de la comunidad deportiva en el afio t”; “Porcentaje de bienes y
servicios contratados que apoyan el impulso de actividades deportivas en beneficio de la
poblacién objetivo respecto del total solicitado en el afio t”; “Porcentaje de bienes
adquiridos que apoyan el impulso de actividades deportivas en beneficio de la poblacidon
atendida, respecto a las solicitudes de contratacién de bienes en el afio t”, y “Porcentaje
de servicios contratados que apoyan el impulso de actividades deportivas en beneficio de
la poblacidn realizadas respecto de las solicitudes de adquisicién de servicios en el afio t”,
no permitieron identificar el aporte al logro del nivel superior, ya que midié el nimero de
deportistas inscritos en el RENADE beneficiados por los apoyos, instalaciones y servicios
proporcionados por la CONADE, pero no evalud la manera en que coadyuvd en el
fortalecimiento de la préctica de actividades fisicas y deportivas como un componente de
la educacién integral. ¥

2018-1-11L61-07-1591-07-001 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte realice las gestiones necesarias para
contar con un programa presupuestario para el disefio, ejecucién y evaluacidn de las politicas

Las observaciones y sus respectivas recomendaciones se incorporaron en el resultado nim. 9 Fomento a la educacion
fisica en el sector educativo.

Las observaciones y sus respectivas recomendaciones se incorporaron en el resultado nim. 9 Fomento a la educacién
fisica en el sector educativo.
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publicas en materia de cultura fisica y deporte, y para diseiiar la implementacién y operacién
de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento, a fin de posibilitar que la entidad
ejerza el caracter de conductor de la politica de cultura fisica y deporte de dicha comisiény,
con ello, garantizar el cumplimiento del mandato constitucional del derecho de toda persona
a la cultura fisica y el deporte, en términos de los articulos 4°, pdarrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 3, parrafo segundo, de la Ley de Planeacidn; 15, de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta,
parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-002 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los indicadores y metas
para medir su contribucidn en la integracién de la reserva nacional de talentos deportivos, a
fin de disponer de un parametro de medicidon para la deteccion y seleccién de talentos
deportivos, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 3, de la Ley de Planeacidon; 15, de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos
primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-003 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los indicadores y metas
para monitorear el efecto de los subsidios en las marcas y logros de los beneficiarios, a fin de
disponer de un pardmetro de medicién de la mejora de los resultados de los deportistas en
formacién y de alto rendimiento, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 3, de la Ley de Planeacidn; 15, de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta,
parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Control Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-004 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los indicadores y metas
para medir los avances de la atencidn de la escasa actividad fisica de los ciudadanos, a fin de
disponer de un parametro para medir la incidencia de la politica publica de cultura fisica y
deporte en la incorporacién masiva de la poblacién a la cultura fisica y la practica del deporte,
en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 3, de la Ley de Planeacidn; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno.
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2018-1-11L61-07-1591-07-005 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, en sus documentos normativos,
defina las instalaciones que se consideren de "responsabilidad federal", a fin de establecer el
alcance de sus acciones orientadas hacia la conservaciéon, mantenimiento y equipamiento de
la infraestructura deportiva, a cargo del Gobierno Federal, en términos de los articulos 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 3, de la Ley de
Planeacién; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo,
numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-006 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte elabore el diagndstico integral de
la politica de cultura fisica y deporte, a fin de definir, cuantitativa y cualitativamente, el
problema publico que busca atender mediante sus programas presupuestarios y, con base en
ello, ajuste el disefo de la politica de cultura fisica y deporte hacia el cumplimiento del
derecho de toda persona a la cultura fisica y el deporte, en términos de los articulos 4°, Gltimo
parrafo, y 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y
VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 3, de la Ley de Planeacién; 15, de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma
cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Control Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-007 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte defina, en las reglas de operacién
del Programa de Cultura Fisica y Deporte los montos maximos a otorgar a las personas fisicas
y morales, por cada una de las lineas de accidn de las estrategias Cultura Fisica, Deporte, y
Deporte de Alto Rendimiento; la distribucién del presupuesto, para evitar que los recursos se
destinen a una administracidén costosa y excesiva; los mecanismos de coordinacion con otras
instancias, y la entrega de informes trimestrales de todas las acciones que se ejecutan con los
recursos otorgados, a fin de que los subsidios que proporciona la comision se sujeten a los
criterios de objetividad, equidad y transparencia, en términos de los articulos 7, fracciones |
y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 75, fracciones Il, VI, VIl y X, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2018-1-11L61-07-1591-07-008 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, en coordinacidn con la Secretaria
de Educacion Publica, incluya, en su reglamento y en su Manual de Organizacién, las
actividades vinculadas con el "fomento de la educacion fisica en el sector educativo", a fin de
impulsar la practica de la actividad fisica y el deporte en las instituciones de educacién y, con
ello, propiciar que los estudiantes tengan mayor acceso a la préctica de actividades fisicas y
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deportivas, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 3, de la Ley de Planeacion; 15, de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos
primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-009 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, en coordinacidn con la Secretaria
de Educacién Publica, incluya, en el Manual de Organizacién del érgano descentralizado, las
funciones de la comisién para impulsar la practica de la actividad fisica y el deporte en las
instituciones de educacién y su intervencion al interior de los planteles, con el fin de orientar
las estrategias para que los alumnos se activen fisicamente y tengan la posibilidad de practicar
alguna disciplina deportiva, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 3, de la Ley de Planeacidn; 15, de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos
primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-010 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
aseguren la cuantificacién de la poblacidn potencial, objetivo y beneficiada en cada estrategia
de la politica de cultura fisica y deporte, a fin de dimensionar la magnitud y las caracteristicas
de la poblacién en la que se pretende que la politica de cultura fisica y deporte tenga efectos,
en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 3, de la Ley de Planeacidn; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-011 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca, en su normativa, los
lineamientos y criterios para la formacion, capacitacion e investigacion en materia de
deporte, a fin de que se cuente con las directrices suficientes y adecuadas para regular los
procesos formativos en materia de cultura fisica y deporte y, con ello, contribuir al derecho
de toda persona a la cultura fisica y el deporte, en términos de los articulos 7, fracciones | y
VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 3, de la Ley de Planeacidn; 15, de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma
cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones vy el
Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.
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La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 5 - Accion 2018-1-11L61-07-1591-07-029
Resultado 9 - Acciéon 2018-1-11L61-07-1591-07-037
Resultado 17 - Accidon 2018-1-11L61-07-1591-07-059

2. Coordinacion de la politica publica de cultura fisica y deporte

Para coordinar la politica de cultura fisica y deporte, en la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte (LGCFD) se mandatd el establecimiento del Sistema Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (SINADE), con el objeto de dar seguimiento permanente y evaluar los programas,
acciones y procedimientos que formen parte de la ejecucion de las politicas publicas para
promover, fomentar y estimular la cultura fisica y la practica del deporte, tomando en
consideracion el desarrollo de la estructura e infraestructura deportiva y de los recursos
humanos y financieros vinculados a la cultura fisica y al deporte en el pais. Al respecto, en
2018, el Pleno del SINADE sesioné las dos ocasiones previstas como minimo, conforme a lo
sefialado en la LGCFD; sin embargo, la CONADE no se acreditd las convocatorias a las sesiones,
ni el calendario correspondiente, ni que se realizaron en las fechas previstas por la entidad.

Respecto del cumplimiento del quérum para la validez de las sesiones, se identificé que en la
LGCFD, su reglamento, y en las “Normas para la integracion, funcionamiento y operacién del
Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte”, vigentes en 2018, no se establecié el nimero
de representantes de las dependencias y entidades; las asociaciones deportivas nacionales;
las asociaciones y sociedades deportivas que no estdn afiliadas; la CONADE; el COM; el
COPAME; los CONDE, y la SEP, que debian integrar el Pleno del SINADE, por lo que no se
acreditd que, en las dos sesiones ordinarias del pleno correspondientes a 2018, se cumplid el
“cincuenta por ciento mas uno” de asistencia minima.

En cuanto al seguimiento de los acuerdos establecidos por el Pleno del SINADE, se reviso el
contenido de las actas de sesion de 2018, y se identificd que:

e En la primera sesion ordinaria del Pleno del SINADE se presentd la aprobacién del
“Reglamento Interno de la Comisién Especial contra la Violencia en el Deporte”; el
Pleno acordé que se tomarian las consideraciones respecto del tema y se efectuaria
una reunidn de trabajo en las instalaciones de la CONADE, en la fecha coordinada por
la Subdireccidn de Calidad para el Deporte en su caracter de Presidente de dicha
comisidn y la Coordinacién de Normatividad y Asuntos Juridicos; sin embargo, la
CONADE, en su cardcter de Presidente del SINADE, no acredité que dicha reunién se
programd ni efectudé en ese afio, y tampoco el estatus de la aprobacion del
reglamento referido.

e En la segunda sesién ordinaria, se determind que se daria el seguimiento a tres
acuerdos: presentacidn de la conmemoracion de “50 afios de México 68”;
presentacion de los “Avances del concepto Academias Deportivas CONADE”, vy
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“Olimpiada Nacional 2019”; sin embargo, no se establecid ninglin compromiso,
respecto de los tres temas abordados en la sesidn, ni se precisé en qué términos se
les deberia dar seguimiento.

Ademas, la ASF verificé que en las sesiones del SINADE no se abordaron temas estructurales
para mejorar el diseiio y la operacidn de la politica de cultura fisica y deporte, y que han sido
identificados como deficiencias que obstaculizan el cumplimiento de sus objetivos, referentes
a:

e Definicién incompleta del problema publico que buscé atender la CONADE.

e Carencia de coordinacién con autoridades de las entidades federativas y los municipios,
para promover, fomentar, estimular, incentivar y desarrollar la cultura fisica y el deporte
en todas sus manifestaciones.

e Falta de una definicién precisa de la poblacidn objetivo; los montos maximos de los
apoyos, y la participacion de otras instancias.

e Falta de mecanismos de control para supervisar y vigilar los recursos publicos
otorgados y su comprobacion.

e Deficiencias en el desarrollo, conservacién y mantenimiento de la infraestructura y
equipamiento deportivos.

e Insuficiente apoyo a entrenadores y deportistas.

e Falta de mecanismos para dar seguimiento al nimero de personas incorporadas de
forma masiva a la poblacién en la practica de actividades fisicas y deportivas.

De lo anterior se verificé que el SINADE no se constituyé como un organismo eficiente en la
coordinacion, el seguimiento permanente y la evaluacion de programas, acciones y
procedimientos que formaron parte de la ejecucion de las politicas publicas para promover,
fomentar y estimular la cultura fisica y la practica del deporte.

Con el fin de verificar el costo de las sesiones del SINADE, se reviso el oficio de suficiencia
presupuestaria para la organizacién de dichas sesiones, asi como el presupuesto ejercido por
la CONADE en 2018, con los resultados siguientes:
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COSTO DE LAS SESIONES DEL SINADE Y ASISTENTES, 2018

(Miles de pesos)

Asistentes Monto
Asistentes | Previstosen sl
Evento Fecha alasesion | lacotizacién . Programado Ejercido
prevista
del evento
5 sesiones 3 12,500.0 12,500.0
Primera sesién ordinaria | 12/04/2018 43 224 | Santa Maria n.d. n.d.
del Consejo Directivo del Huatulco,
SINADE Oaxaca
Primera sesién ordinaria | 13/04/2018 86 Santa Maria n.d. n.d.
del Pleno del SINADE Huatulco,
Oaxaca
Segunda sesion ordinaria | 10/08/2018 46 104 Campeche, n.d. n.d.
del Consejo Directivo del Campeche
SINADE
Tercera sesion ordinaria | 15/11/2018 66 224 Ixtapa n.d. n.d.
del Consejo Directivo del Zihuatanejo,
SINADE Guerrero
Segunda sesion ordinaria | 16/11/2018 108 Ixtapa n.d. n.d.
del Pleno del SINADE Zihuatanejo,
Guerrero

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién proporcionada por la
CONADE, mediante el oficio nim. SA/420/2019 del 27 de junio de 2019.

n.d. No disponible.

En 2018, la CONADE ejercié 12,500.0 miles de pesos para efectuar las cinco sesiones del
SINADE, (dos del Consejo Directivo y tres del Pleno) con un promedio de 2,500.0 miles de
pesos por cada sesidn. Sin embargo, en materia de acuerdos, con la revision de las actas, no
se pudo verificar su estatus, ni se proporciond evidencia de su seguimiento; ademas no
demostré que propiciara la eficaz y eficiente promocion, fomento y estimulo de la cultura
fisica y la practica del deporte, en los términos sefialados en la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte.

La ASF elaboré una estimacidn con los 12,500.0 miles de pesos ejercidos en la organizacion
de las cinco sesiones del SINADE, teniendo como referente a los deportistas que participaron
en los Juegos Centroamericanos y del Caribe, y se determind que la CONADE pudo haber
otorgado becas anuales de primer lugar a 174 deportistas por 72.0 miles de pesos, o a 260
deportistas por 48.0 miles de pesos que participaron en el Campeonato Panamericano Juvenil
de la especialidad, que obtuvieron el primer lugar de su disciplina. Los resultados se presentan
a continuacion:
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ESTIMACION DE BECAS ANUALES QUE SE PODRIAN OTORGAR A DEPORTISTAS
CON LOS RECURSOS EJERCIDOS PARA REALIZAR LAS SESIONES DEL SINADE
(Miles de pesos y deportistas)

Monto ejercido Ndmero de
Monto mensual Monto anual en las sesiones deportistas que
ENEnte Categoria Lugar de la beca de la beca del SINADE podrian ser
. beneficiados
(a) (b)= (a*12) (c)
(d)=(c/b)
Juegos Primera 19 6.0 72.0 12,500.0 174
Centroamericanos vy | fuerza
del Caribe
Campeonato Juvenil 12 4.0 48.0 12,500.0 260
Panamericano Juvenil | (Grupo A)
de la especialidad
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en las “Bases para el otorgamiento de becas, estimulos, reconocimientos y

premios 2018” proporcionada por la CONADE, mediante el oficio nim. SA/420/2019 del 27 de junio de 2019.

La CONADE no acredité que, en 2018, suscribid acuerdos y bases de colaboracién con
autoridades de las entidades federativas y los municipios, por lo que no hay evidencia de que
se coordind con éstos para promover politicas, acciones y programas orientadas a la
promocién, fomento, estimulo, incentivo y desarrollo de la cultura fisica y el deporte en todas
sus manifestaciones, sin que sustentara las causas.

2018-1-11L61-07-1591-07-012 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Cultura Fisica y Deporte, en el marco del Sistema Nacional
de Cultura Fisica y Deporte (SINADE), implemente los mecanismos que garanticen que se
elabore el calendario de sesiones y de las convocatorias mediante las cuales se notifican las
sesiones a los miembros del Consejo Directivo y el Pleno del SINADE; se genere informacion
de los acuerdos establecidos en sus sesiones, asi como de su seguimiento; se cumpla con el
contenido minimo de la orden del dia de dichas sesiones, y que se rinda cuentas de los
acuerdos establecidos, asi como su seguimiento, a fin de que el SINADE cumpla con su
propdsito de promover, fomentar y estimular la cultura fisica y la practica del deporte en
todas sus manifestaciones, en términos de lo establecido en los articulos 7, fracciones | y VI,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, parrafo segundo, 10y 15, de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta,
parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno, y en las normas octava,
novena y trigésima primera, de las Normas para la integracién, funcionamiento y operacién
del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

2018-1-11L61-07-1591-07-013 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Cultura Fisica y Deporte, en el marco del Sistema Nacional
de Cultura Fisica y Deporte (SINADE), implemente mecanismos de coordinacion, a fin de dar
seguimiento permanente a la politica de cultura fisica y deporte, enfatizando la atencién de
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deficiencias recurrentes en su disefio y operacién, y evaluar los programas, acciones y
procedimientos que formen parte de la ejecucién de las politicas publicas para promover,
fomentar y estimular la cultura fisica y la practica del deporte, en términos de lo establecido
en los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1,
parrafo segundo, 10 y 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y segundo, titulo
segundo, numeral 9, norma cuarta, pdarrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de
Control Interno, y en las normas octava, novena y trigésima primera, de las Normas para la
integracidn, funcionamiento y operacion del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

2018-1-11L61-07-1591-07-014 Recomendacion

Para que la Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte, mediante la suscripcion de
acuerdos y bases de colaboracion, establezca los mecanismos de coordinacién con las
autoridades de las entidades federativas y los municipios, con la participacién de los sectores
social y privado, a fin de impulsar politicas y programas orientados a la promocién, fomento,
estimulo y desarrollo de la cultura fisica y el deporte en todas sus manifestaciones, en
términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y 15y 30, fraccién lll, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

2018-1-11L61-07-1591-07-015 Recomendacion

Para que la Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte realice las gestiones necesarias para
modificar el articulo 8 del Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
referentes a las sesiones del SINADE y la integracion del Pleno del SINADE, a fin de establecer
el numero de representantes de cada integrante, que deberd participar en las sesiones para
que exista el quérum legal del cincuenta por ciento mas uno, como si lo seiala en el caso del
Consejo directivo del SINADE, en términos de lo establecido en los articulos 7, fracciones | y
VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 10, 12 y 15, de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte; 8, del Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y
segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno, y en las normas octava, novena y trigésima primera, de las
Normas para la integracion, funcionamiento y operacion del Sistema Nacional de Cultura
Fisica y Deporte.

3. Formacion de profesionistas en las ciencias del deporte y capacitacion de técnicos del
deporte

En 2018, la CONADE no otorgd apoyos para la formacion, capacitacion e investigacion, sin que
sustentara las causas y sin analizar el impacto que dicha medida tuvo en la formacién de
profesionistas de las ciencias del deporte.

En el periodo 2013-2018, la CONADE no realizé ningun diagndstico o estudio técnico
orientado a determinar las necesidades que, en entrenamiento deportivo, tenia el pais y el
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perfil al que los egresados debian ajustarse para estar en condiciones de satisfacer esos
requerimientos, asi como las perspectivas de desempefio profesional de los mismos, por lo
gue no acreditd que, en 2018, la ENED dispuso de elementos para establecer su matricula de
nuevo ingreso para formar a profesionistas y capacitar a técnicos del deporte con base en
dichas necesidades.

De acuerdo con los registros “ingresos” y “egresos” proporcionados por la CONADE, mediante
el oficio nim. SA/707/2019 del 31 de octubre de 2019, en 2018 se inscribieron en la ENED
218 alumnos, 111 a la licenciatura y 107 a la maestria, y egresaron 105 alumnos, 45 de la
licenciatura y 60 de la Maestria; sin embargo, la entidad no registrd el grado escolar, ni
dispuso de informacién sobre los ingresos por generacion, lo cual limité identificar a los
alumnos que, en ese afio, debieron concluir los estudios, para determinar la eficiencia
terminal de la Licenciatura en Entrenamiento Deportivo y la Maestria en Ciencias del Deporte,
y evaluar en qué medida la CONADE contribuyé a que hubiera mds y mejores profesionistas
de las ciencias del deporte requeridos para el desarrollo éptimo de la actividad fisica y el
deporte en el pais, sin que la CONADE acreditara las causas.

La CONADE reporté que, en 2018, mediante la ENED, impartid capacitacion a 54 técnicos del
deporte, en 13 disciplinas; sin embargo, no sustentd que dicha capacitacién se llevé a cabo;
no acredité que dio seguimiento al numero de personas que concluyeron los cursos
impartidos, ni dispuso de informacidn para precisar el nUmero de instructores, entrenadores,
jueces, arbitros, gestores y otros técnicos del deporte que fueron capacitados, ni de aquéllos
a los que les expidié el certificado correspondiente, para avalar su preparacion. Ademds, ante
la falta del diagndstico o estudio técnico, la CONADE no acredité que las disciplinas en las que
reportd la imparticién de capacitacidn, contribuyeran a la satisfaccién de las necesidades que
en materia de entrenamiento deportivo, tuvo el pais.

Asimismo, la CONADE reportd en el PASH que, en 2018, la ENED otorgé 7,239 certificaciones
a profesionistas en los niveles de licenciatura y maestria y a técnicos del deporte, lo que
representé 14.8% mas, respecto de la meta de entregar 6,305 certificados. Al respecto, la
comision solo sustentd 68 certificados en su base de datos “Diplomas nombres 2013-2018
SICCEDeporte”, sin que explicara las causas de la diferencia. 7

2018-1-11L61-07-1591-07-016 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
aseguren el otorgamiento de los apoyos previstos en la linea de accién "formacion,
capacitacion e investigacion", del programa de Cultura Fisica y Deporte, a fin de contribuir a
gue haya mas y mejores profesionistas de las ciencias del deporte y técnicos del deporte para
el desarrollo éptimo de la actividad fisica y el deporte o, en su caso, determine la conveniencia

7/ La CONADE informé que la meta del indicador se establecié conforme a los datos histéricos que se vienen manifestando
afio con afio.
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de eliminarla, en términos del articulo 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

2018-1-11L61-07-1591-07-017 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte elabore el estudio técnico para la
deteccidn de las necesidades de profesionistas de las ciencias del deporte, a fin de establecer
la matricula de nuevo ingreso de la Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos, y
determinar las necesidades que, en materia de entrenamiento deportivo, tiene el pais; el
perfil al que los egresados deben ajustarse para estar en condiciones de satisfacer dichas
necesidades, asi como las perspectivas de desempefio profesional de sus egresados, en
términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y 8, del Acuerdo num. 156
que reforma su similar nim. 132 por el que se establece la organizacién de la Escuela Nacional
de Entrenadores Deportivos y se aprueba su plan de estudios correspondiente.

2018-1-11L61-07-1591-07-018 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
garanticen que la Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos elabore el registro, por
generacion, de los alumnos que ingresan en cada ciclo escolar, y de informacion para
determinar la eficiencia terminal de la licenciatura y las maestrias impartidas, a fin de evaluar
su contribucidn en la formacién de mas y mejores profesionistas de las ciencias del deporte
requeridos para el desarrollo éptimo de la actividad fisica y el deporte en el pais, y la adecuada
rendicion de cuentas, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y
segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno, y del numeral 1.0.2.3. "Direccidon de la Escuela Nacional de
Entrenadores Deportivos", del Manual de Organizacién de la CONADE.

2018-1-11L61-07-1591-07-019 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
garanticen que la Escuela Nacional de Entrenadores dé seguimiento a los técnicos del deporte
que reciben cursos de capacitacion y a los que reciben el certificado que avala su preparacion,
a fin de evaluar su contribucion en la preparacion de mds y mejores técnicos del deporte para
el desarrollo éptimo de la actividad fisica y el deporte en el pais, en términos de los articulos
7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 15, de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte; del objetivo de la Direccidon de la Escuela Nacional de
Entrenadores Deportivos, establecido en el Manual de Organizacion de la CONADE; del
numeral 1.0.2.3., del Manual de Organizacién de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, y del articulo segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos primeroy
tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.
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2018-1-11L61-07-1591-07-020 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte implemente los mecanismos que
garanticen que las cifras del indicador "Porcentaje de certificaciones otorgadas a técnicos y
profesionistas deportivos", que reporta en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda,
estén sustentadas en sus bases de datos, a fin de contar con un instrumento para el registro
y generacidon de informacién confiable que permita la adecuada toma de decisiones y
rendicién de cuentas, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y
segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno.

4. Investigacion para el desarrollo de la actividad fisica y el deporte

Para 2018, la CONADE no establecié indicadores, ni metas para evaluar en qué medida
promovio, coordiné e impulsd la investigacion, difusién y aplicacién de los conocimientos
cientificos y el desarrollo tecnolégico en materia de cultura fisica y deporte, ni elaboré un
diagndstico en materia de investigacion, por lo que no identificé las necesidades y prioridades
del pais para llevar a cabo su promocion, coordinacion e impulso.

La CONADE no acredité que, en 2018, se coordind con la SEP para promover el desarrollo y la
investigacion para la practica éptima de la cultura fisica y el deporte.

Respecto del Comité Interinstitucional de Investigacién en Cultura Fisica y Deporte
(CICUFIDE), el cual, de acuerdo con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, tiene el objeto
de promover, coordinar e impulsar la ensefianza, investigacion, difusidén y aplicacién de los
conocimientos cientificos y del desarrollo tecnoldgico en materia de cultura fisica y deporte,
y fungir como una instancia de consulta para opinar sobre los programas de investigacidén que
en la materia se realicen en el pais; proponer politicas para su desarrollo, y definir lineas
prioritarias, la comisién acredité su instalacién,? pero no en coordinacién con la SEP como se
mandato en la ley. Ademas, con la revisidn de las actas de las reuniones del CIICUFIDE, la ASF
constatd que la SEP no fue integrante del comité, ni participd en la sesion realizada en 2018;
tampoco acreditdé que, en 2018, el CIICUFIDE operé como una instancia de consulta; que
opind sobre los programas de investigacion que se realizaron en el pais en materia de cultura
fisica y deporte; que propuso politicas para su desarrollo, y que definié lineas prioritarias en
materia de investigacién, conforme a lo mandatado en el reglamento de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte.

8/ Su antecedente inmediato fue la “Comisién de Formacién, Capacitacion y Certificacion e Investigacién” (CFCCel) creada el
9 de marzo de 2007, la cual operd con esa denominacion hasta el 10 de marzo de 2015, fecha en que se realizé la primera
reunion ordinaria del ejercicio, en la que se aprobd cambiar su nombre por el de “Comité Interinstitucional de
Investigacion en Cultura Fisica y Deporte” (CIICUFIDE).
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En 2018, la CONADE mediante el CIICUFIDE, emitié la convocatoria del “Certamen Nacional
de Investigacion en Cultura Fisica” (CNICF) y, al interior de la ENED, realizd el “Encuentro
Metropolitano de Investigacidn en el Deporte”, el cual instrumentd sin la asignaciéon de
presupuesto. En ambos certdmenes se establecieron siete areas de conocimiento para la
participacidn de investigaciones.? Al respecto, se verificé que, mediante ambos certdmenes,
se promovié la participacidén de 63 investigaciones:
Por categoria:

e Abierta, se presentaron 27 (42.9%) investigaciones.

e Estudiantes, se presentaron 13 (20.6%) investigaciones.

e Se presentaron 23 (36.5%) investigaciones, sin especificar la categoria.
Por drea de conocimiento:

e En el drea de actividad fisica y salud se presentaron 22 (35.0%) investigaciones.

e Enrendimiento deportivo, 15 (23.8%) investigaciones.

e Enciencias aplicadas, 15 (23.8%) investigaciones.

e En educacion fisica, 4 (6.3%) investigaciones.

e Enciencias sociales y humanidades. 4 (6.3%) investigaciones.

e Enocio, tiempo libre y recreacion, 3 (4.8%) investigaciones.

e En gestion del deporte no se presentaron investigaciones.
De acuerdo con el deporte asociado a la investigacion:

e Se presentaron 14 (22.2%) investigaciones vinculadas a alglin deporte

e En 49 (77.8%) investigaciones no se vinculd a algln deporte.
Respecto de la contribucién de las investigaciones en cultura fisica y deporte en el incremento
de la actividad fisica de la poblacién en general y la mejora del “desempefio deportivo de
élite”, la CONADE, indicé que “no tiene una medida cuantitativa y cualitativa sobre el
incremento de la activacidn fisica en la poblacién en general, debido a que no existieron los
mecanismos de vinculacion entre el proceso de investigacion y el disefio de los programas
dirigidos a dicha poblacién, ya que las instancias ejecutoras no cuentan con un darea de
investigacion en su estructura organica y tampoco con una politica, y respecto de la mejora
del ‘desempeiio deportivo de élite’, desconoce si existe una vinculacidon con dicho deporte”.
Lo anterior implicé que la CONADE sdlo promovid, coordind e impulsé la investigacion, pero

no la aplicacién de los conocimientos cientificos y del desarrollo tecnoldgico generados, en la
mejora de la cultura fisica y la practica del deporte.

2/ 1. Educacion fisica; Il. Rendimiento deportivo; . Ciencias aplicadas; IV. Ciencias sociales y humanidades; V. Gestion del
deporte; VI. Actividad fisica y salud, y VII. Ocio, tiempo libre y recreacion.
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En 2018, mediante la Revista Mexicana de Investigacion de Cultura Fisica y Deporte, se
difundieron las nueve investigaciones. La ASF constatd que, a ese aiio, la CONADE publicé en
la Revista Mexicana de Cultura Fisica 9 de las 63 investigaciones que promovio,
correspondientes al “Certamen Nacional de Investigacidon de Cultura Fisica y Deporte”, en las
areas de conocimiento siguientes: 4 (44.5%) en “Ciencias Sociales y Humanidades”; 2 (22.2%)
en “Actividad fisica y salud”; 1 (11.1%) en “Ciencias aplicadas”; 1 (11.1%) en “Educacion
Fisica”, y 1 (11.1%) en “Ocio y tiempo libre”, en cumplimiento de lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte y el Manual de Organizacién de la
CONADE.

2018-1-11L61-07-1591-07-021 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca indicadores y metas para
evaluar su contribucién en la promocién, coordinacion e impulso de la investigacién en
materia de deporte, a fin de disponer de parametros de medicidn de la aplicacion de los
conocimientos cientificos en materia de cultura fisica y deporte, en términos de los articulos
7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte; 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 74 del Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.

2018-1-11L61-07-1591-07-022 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte elabore el diagndstico de
necesidades en investigacion en materia de cultura fisica y deporte, a fin de disponer de
informacidn relevante para la toma de decisiones, respecto de la promocidn, coordinacién e
impulso de la investigacion, con base en las necesidades y prioridades del desarrollo de la
cultura fisica y del deporte, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; 74,
del Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo,
numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-023 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, en coordinacién con la Secretaria
de Educacién Publica, instale el "Comité Interinstitucional de Investigacion en Cultura Fisicay
Deporte", a fin de promover, conjuntamente, el desarrollo y la investigacion para la practica
Optima de la cultura fisica y el deporte, en términos de los articulos 7, fracciones |y VI, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 15 y 103, de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, y 74, del Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.
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2018-1-11L61-07-1591-07-024 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
aseguren que el "Comité Interinstitucional de Investigaciéon en Cultura Fisica y Deporte"
(CIICUFIDE) opere como una instancia de consulta, a fin de que opine sobre los programas de
investigacion que en la materia se realizan en el pais; que proponga politicas para su
desarrollo, y defina lineas prioritarias en materia de investigacidén en cultura fisica y deporte,
en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y 74, del Reglamento de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

2018-1-11L61-07-1591-07-025 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
garanticen el registro y la generacion de informacién de las categorias, modalidades y
deportes, asociados con las investigaciones en materia del deporte, a fin de disponer de
informacidn Util y suficiente que permita la adecuada rendicién de cuentas de la gestion
publica y la toma de decisiones, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, pdrrafos primero y tercero, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-026 Recomendacion

Para que la Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos de
vinculacidon entre el proceso de investigacion y la aplicacién de los conocimientos cientificos
y del desarrollo tecnoldgico para la mejora de la cultura fisica y la practica del deporte, a fin
de promover, coordinar, e impulsar la investigacion, difusion y aplicacién de los
conocimientos cientificos y del desarrollo tecnoldgico generados, en la mejora de la cultura
fisica y la practica del deporte, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, y 74, del Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

2018-1-11L61-07-1591-07-027 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos de
control que aseguren que los conocimientos cientificos y el desarrollo tecnolégico derivados
de las investigaciones que promueve sean aplicados en el mejoramiento de la cultura fisica y
la practica del deporte, a fin de promover, coordinar e impulsar la investigacion, difusion y
aplicacion de los conocimientos cientificos y del desarrollo tecnoldgico en materia de cultura
fisica y deporte, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y 74, del
Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.
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5. Diagndstico de las necesidades de desarrollo, conservacion y mantenimiento de
infraestructura deportiva

A 2018, la CONADE no implementé el Censo Nacional de Instalaciones Deportivas, ni un
mecanismo que favoreciera el funcionamiento dptimo de las instalaciones deportivas del
pais, por lo que no dispuso de una herramienta para la planeacién, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura deportiva. La CONADE, mediante el oficio num.
SA/420/2019 del 27 de junio de 2019, informd que “si bien, el censo se creia una inversién
necesaria que marcaria la pauta para conocer la situacién real que invadia a los espacios
deportivos en el pais, y permitiria desarrollar un diagndstico que serviria en la planeacién de
politicas publicas deportivas, las labores para llevar a cabo este inventario no lograron
concretarse, ya que no existié presupuesto especifico para este fin”. Al respecto, la CONADE
no acreditd las gestiones realizadas para obtener presupuesto, ni las alternativas propuestas
para lograr el objetivo que se pretendia con el censo, lo que ocasiond que no contara con
datos actualizados para la toma de decisiones, respecto de la construccidon de proyectos
nuevos, modernizaciéon, ampliacidn, rehabilitacién y mejoramiento del desarrollo de
infraestructura deportiva y de la definicién de politicas publicas en la materia.

Ademas, la comision no elabord, a 2018, el inventario nacional de infraestructura deportiva
en coordinacidon con el INEGI, por lo que no se actualizé la informacién de la nueva
infraestructura deportiva con la que conté el pais, ni reforzé la implantacién del Registro
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (RENADE) en materia de infraestructura.

En cuanto al Desarrollo del sistema de actualizacién de nueva infraestructura deportiva, se
verificé que la CONADE no contd con un sistema para el registro de la infraestructura
deportiva en 2018, con objeto de contar con la informacidn actualizada, que permitiera la
toma de decisiones en la planeacion e implementacion de la politica de cultura fisica y
deporte, sin que sustentara las causas.

Debido a que, a 2018, la CONADE no dispuso del Censo Nacional de Instalaciones Deportivas,
del inventario nacional de infraestructura deportiva y de un sistema que concentrara
informacidn de la disponibilidad, suficiencia y condiciones de la infraestructura con la que
cuenta el pais, la comisiéon carecié del diagndstico de las necesidades de desarrollo,
conservacién y mantenimiento de infraestructura y equipamiento deportivos, que sirviera
como una herramienta para la toma de decisiones.

2018-1-11L61-07-1591-07-028 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte realice las gestiones presupuestales
necesarias para contar con recursos para la elaboracién del Censo Nacional de Instalaciones
Deportivas, a fin de disponer de informacion actualizada para la toma de decisiones, respecto
de la construccién de proyectos nuevos; la modernizacion, ampliacion, rehabilitacién y
mejoramiento del desarrollo de infraestructura deportiva, en términos de los articulos 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, de la Ley Federal
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de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 15, de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.

2018-1-11L61-07-1591-07-029 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, en coordinacién con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, elabore el inventario nacional de infraestructura
deportiva, a fin de disponer de informacién de la infraestructura nueva y existente, para la
toma de decisiones sobre la mejora de la infraestructura deportiva del pais, para garantizar
la dptima operacidén, tanto de la existente, como la de nueva creacién y, con ello, acercar la
practica del deporte al ciudadano, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, y 1, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2018-1-11L61-07-1591-07-030 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte implemente el sistema de registro
de la infraestructura deportiva, a fin de contar con la informacidn actualizada, que permita
desarrollar politicas y programas que contribuyan al cumplimiento del mandato
constitucional de promover, fomentar y estimular el derecho de todos los mexicanos a la
cultura fisica y el deporte, en términos de los articulos 4°, ultimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 3, fraccion VI, y 15, de la Ley General de Cultura Fisica 'y
Deporte; 1, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo, titulo
segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que emite
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno.

6. Transferencia de subsidios para infraestructura y equipamiento deportivos a
organismos miembros del SINADE

Para evaluar la entrega de subsidios para el desarrollo de proyectos de infraestructura y para
el equipamiento deportivos, en la MIR 2018 del programa S269 “Programa de Cultura Fisica
y Deporte”, la CONADE establecié el indicador “Porcentaje de apoyos otorgados a los
miembros del SINADE en materia de infraestructura deportiva”. Al respecto, la ASF verificd
que la entidad subsidid el proyecto “Construccion del gimnasio multifuncional en el parque
Querétaro 2000”, a cargo del gobierno del municipio de Querétaro, el cual fue miembro del
SINADE, con lo cual cumplié en 100.0% la meta de apoyar un proyecto en ese afio; no obstante,
no acreditd los criterios para la programacién de la meta.

Respecto del proceso de recepcidn, analisis y aprobacién de las solicitudes de apoyo para la
infraestructura o equipamiento deportivos del programa $269 “Programa de Cultura Fisica y
Deporte”, la CONADE acredité que, en 2018, recibié 13 solicitudes, de las cuales, el 7.7% (1)
fue aprobado y el 92.3% (12), rechazado; esto ultimo, debido a que los solicitantes no
dispusieron de la documentacién que acreditara la propiedad a su favor, ademas de que el
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expediente técnico no fue integrado con todos los requisitos, lo cual fue verificado con la
revision de los 12 expedientes.

Ademas, la entidad no generd informacidén sobre las solicitudes recibidas analizadas vy
rechazadas. La CONADE, en el transcurso de la auditoria, proporciond la base de datos para el
registro de las solicitudes de 2019, y acreditd que se incluyd informacién sobre las solicitudes
recibidas, analizadas y las causas del rechazo, asi como el cumplimiento de los requisitos, por lo
gue se solventa lo observado.

La CONADE no generd informacidon de las solicitudes presentadas para infraestructura
deportiva y las que fueron para equipamiento deportivo.

En el caso de la solicitud apoyada, con la revisién del expediente del proyecto “Construccion
del gimnasio multifuncional en el parque Querétaro 2000”, se verificé que:

e El beneficiario cumplié con los seis requisitos establecidos en las reglas de operacion
del Programa Cultura Fisica y Deporte.l

e Respecto del monto del subsidio, la CONADE entregd 40,221.7 miles de pesos para el
desarrollo del proyecto; no obstante, en las reglas de operacién del programa no se
establecié el monto minimo, ni el maximo para este tipo de subsidios, y la entidad no
acredité el criterio utilizado para determinar el monto otorgado,*¥ lo cual es un indicio
de que su asignacién, por parte de la Subdireccién de Deporte, no fue transparente.

La CONADE, en el transcurso de la auditoria, acreditd, en el numeral 3.4., de las Reglas
de operacién del Programa de cultura fisica y deporte para el ejercicio fiscal 2020,/
que el monto minimo de apoyo para infraestructura y equipamiento deportivo a
organismos miembros del SINADE es de 1,000.0 miles de pesos y un mdaximo de
1,000,000.0 miles de pesos, por lo que se solventa lo observado.

e La CONADE entrego el apoyo al gobierno del municipio de Querétaro, sin disponer de
informacidon para determinar en qué medida el proyecto contribuiria a atender
adecuadamente las demandas que requiera el desarrollo de la activacidn fisica, la
cultura fisica y el deporte, en los términos establecidos en la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte.

10/ Los 6 requisitos son: 1) Presentar ante la CONADE el alta o ratificacion de la cuenta bancaria productiva especifica,
aperturada para el manejo de los recursos que otorga el programa; 2) Solicitud a través de un escrito libre que indique las
generalidades del evento, actividad o acciones a apoyar, mismas que deberan estar orientadas al desarrollo del deporte
y la cultura fisica; 3) Determinar el monto solicitado y justificar el requerimiento del mismo, de acuerdo a la naturaleza
del apoyo; 4) Suscribir y formalizar el convenio que corresponda; 5) Cumplir con los Lineamientos establecidos para
efectos de comprobacion de recursos federales , y 6) Para efectos de comprobacidn, hacer uso del sistema de
comprobacion que la CONADE implemente.

u Las observaciones y sus respectivas recomendaciones se incorporaron en el resultado nim. 1 Disefio de la politica de
cultura fisica y deporte.

12/ Ppublicado en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 2019.
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Respecto del ejercicio de los subsidios y su comprobacion, con la revisién de las facturas
contenidas en los expedientes, la ASF verificd que el gobierno del municipio de Querétaro,
responsable del proyecto “Construccidn del gimnasio multifuncional en el parque Querétaro
2000”, ejercid y comprobd 38,137.0 miles de pesos, el 94.8% de los 40,221.7 autorizados y
entregados; la diferencia por 22,979.8 miles de pesos se correspondié con los recursos no
ejercidos, lo cual fue reintegrado a la TESOFE en los plazos establecidos.

Los subsidios otorgados por la CONADE para proyectos de infraestructura o equipamiento
deportivos, en el periodo 2013-2018, se muestran a continuacion:

NUMERO DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA O EQUIPAMIENTO DEPORTIVOS SUBSIDIADOS, 2013-2018

Total de
Subsidios otorgados solicitudes s
Variacion
apoyadas % TMCA
enel °
2013 2014 2015 2016 2017 2018 periodo
767 43 38 46 11 1 906 (99.9) (73.5)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada mediante el oficio nim. SA/420/2019 del 27 de
junio de 2019.

TMCA: Tasa media de crecimiento anual.

En el periodo 2013-2018, los proyectos de infraestructura o equipamiento deportivos
subsidiados por la CONADE se redujeron en 99.9%, al pasar de 767 en 2013, a 1 en 2018, lo
que significé una disminucidn en promedio anual de 73.5%; lo anterior, se debidé a la
reduccion del 73.8% en el presupuesto ejercido por la entidad, el cual pasé de 8,125,286.1
miles de pesos a 2,131,792.0 miles de pesos en ese mismo periodo, sin que la comisién
analizara la repercusién de dicha disminucidn de los recursos asignados en el cumplimiento
de los objetivos de la politica publica de cultura fisica y deporte.

2018-1-11L61-07-1591-07-031 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los criterios para
programar la meta asociada al indicador "Porcentaje de apoyos otorgados a los miembros del
Sistema Nacional del Deporte en materia de infraestructura deportiva", a fin de cumplir el
objetivo de impulsar la infraestructura deportiva del pais, en términos de los articulos 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte; 45, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos
primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.
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2018-1-11L61-07-1591-07-032 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
garanticen el registro del tipo de apoyo solicitado (infraestructura o equipamiento) de las
solicitudes para los proyectos de infraestructura o equipamiento deportivos, a fin de disponer
de informacidn util y suficiente que permita la adecuada rendicién de cuentas de la gestion
publica y la toma de decisiones, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, pdarrafos primero y tercero, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon
General en Materia de Control Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-033 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
garanticen la generacién de informacién referente al efecto de los subsidios otorgados para
infraestructura y equipamiento deportivos, en la adecuada atencion de las demandas que
requiera el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, en términos de los
articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 15y 90,
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma
cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accidon 2018-1-11L61-07-1591-07-007
7. Desarrollo de infraestructura deportiva de la CONADE

En 2018, la CONADE desarrolld el proyecto de infraestructura denominado: “Complejo de
Raqueta” de la CONADE, ubicado dentro de las instalaciones de la Escuela Nacional de
Entrenadores Deportivos de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, con objeto de
que el Centro Nacional de Desarrollo de Talentos Deportivos y Alto Rendimiento (CNAR) y el
complejo de Villas Tlalpan, adscritos a la CONADE, captaran y concentraran todos los talentos
deportivos de raqueta, se prepararan adecuadamente, y contaran con instalaciones
pertinentes para mejorar el nivel de sus capacidades, para lo cual reportdé que ejercid
24,654.1 miles de pesos en ese afio.

El proyecto de construccién del “Complejo de Raqueta” de la CONADE consistid en la
edificacién de una cancha de Frontén Largo Multimodal, una de Trinquete, cinco de Padel,
dos de Radquetbol y dos de Squash, en una superficie de 3,650 m? que, incorporadas a las seis
canchas de tenis ya existentes, formarian el “Complejo Deportivo Integral de Raqueta”, para
la preparacion de atletas del CNAR.
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Al respecto, la ASF verificd que, en el desarrollo del proyecto, la CONADE cumpliera con los
28 aspectos establecidos en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Con la revision del expediente de dicha obra: construccion “Complejo de Raqueta”, la
CONADE acreditd el cumplimiento del 75.0% (21) de los requisitos, y no cumplié con el 25.0%
(7); los siete requisitos incumplidos se describen a continuacion:

Con la revisidén del Programa Anual de Obra Publica de la CONADE, se verificé que la
comisién no considerd llevar a cabo las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios,
ni proyectos arquitectdnicos y de ingenieria, necesarios para la construccién de la obra
“Complejo de Raqueta”, por lo que omitié realizar un estudio de mecdnica de suelos, lo
gue ocasiond cambios al proyecto ejecutivo y retrasos en la terminacién de la obra
conforme a los plazos establecidos contractualmente, y la ejecucién de conceptos fuera
de catdlogo original.

El responsable del informe “Factibilidad Ambiental del Proyecto ‘Complejo de Raqueta’,
“JGOD Consultor Financiero” emitié las recomendaciones siguientes: definir un Sistema
de Informacion Geografica, que identificara todas las interacciones e impactos; generary
operar el “Plan de Manejo de Residuos” que involucrara a todos los tipos de residuos que
se manejan en el proyecto; se corrigieran los aspectos de seguridad de las instalaciones y
del proyecto, incluyendo seguridad fisica, civil y por riesgos industriales; no obstante, la
Direccion de Servicios de la CONADE no acredité la autorizacion de la Manifestacion de
Impacto Ambiental, su Resolutivo, y la Manifestacion de Construccidn, ni haber atendido
las sugerencias sefialadas.

En el contrato OP-001-2018, no se definid la descripcion pormenorizada en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

La Direccidn de Servicios de la CONADE no cumplié con los plazos de amortizacién de uno
de los tres anticipos establecidos en el contrato, ya que el primero lo pagd
extemporaneamente, el 20 de agosto de 2018, (35 dias naturales posteriores a la fecha
pactada para el inicio de los trabajos); no obstante que la Direccidon General de la CONADE
autorizod los recursos el 6 de marzo de 2018, y la disponibilidad de los mismos se tenia
desde julio de 2018, lo que ocasiond que la empresa contratista solicitara un convenio de
diferimiento de 35 dias naturales por la entrega extemporanea del anticipo, sin que la
comision acreditara las causas.

Se verificd que la CONADE aplicd una pena convencional por el atraso de la obra, ya que,
derivado de la visita de inspeccion que realizé el 21 de febrero de 2019, identificd que la
constructora se encontraba ejecutando los muros de cristal de la cancha de trinquete,
gue no estaba terminado el montaje de estructura metalica de la cancha de frontén, ni la
aplicacion de pintura de ambas canchas, por lo que la comisién debié de penalizar a la
empresa conforme a lo establecido en la clausula séptima, inciso e, del contrato que
previd que aplicaria una pena convencional del 5.0% del importe de los trabajos que no
se hayan realizado; sin embargo, no acredito el recurso pendiente de aplicar, ni el criterio
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para determinar el monto de la pena convencional de 84.3 miles de pesos y 131.4 miles
de pesos, ni sustentd las causas de la aplicacién de ambos montos.

- La CONADE no acredité que los contratos fueron difundidos en CompraNet dentro de los
cinco dias habiles posteriores a su firma. Ademas, no sustenté su inscripciéon en el registro
Unico de contratistas a las empresas que concursaron para realizar la obra, y carecié del
“Dictamen previo de excepcidn a la licitacion publica del Comité de Obras”, por lo que no
fue posible verificar que se contratd a la empresa que ofrecid las mejores condiciones de
precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

- Con larevisidon del expediente, se verificd que el 2 de marzo de ese mismo afio se solicitd
una ampliacion de recursos por 25,500.0 miles de pesos, los cuales fueron autorizados el
6 de marzo de ese aio; 3.4% (24,654.1 miles de pesos) mds que lo autorizado.

- Respecto de los incumplimientos identificados, se constaté que la construccion de la obra
se autorizd con base en la cartera de inversidn; sin embargo, el proceso de licitacidon no
fue transparente, ya que la CONADE no acredité la inscripcién en el registro Unico de
contratistas a las empresas que concursaron para realizar la obra, por lo que no se asegurd
que se contraté a quien ofrecid las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento
y oportunidad, y la comision no verificd que la obra fuera concluida en la fecha establecida
en el contrato, lo cual pudo implicar la comision de faltas administrativas graves por parte
de los servidores publicos adscritos a la Direccidon de Servicios de la CONADE, y que no se
sujetaran a los principios de eficiencia, eficacia y economia, transparencia y honradez, en
la administracién de los recursos publicos a su cargo.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al
titular del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo
de responsabilidades administrativas.

2018-1-11L61-07-1591-07-034 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
garanticen que, en los contratos que se suscriban para el desarrollo de obras de
infraestructura deportiva, se cumpla con los requisitos establecidos en la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, referentes a que: en el Programa Anual de
Obra Publica de la CONADE, se considere realizar investigaciones, asesorias, consultorias y
estudios, y proyectos arquitecténicos y de ingenieria; se realice la manifestacién de impacto
ambiental; se incluya la descripcidn pormenorizada en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; se cumpla con los plazos de
amortizacién de los anticipos; los contratos se difundan en CompraNet dentro de los cinco
dias habiles posteriores a su firma, y se inscriba en el registro Unico de contratistas a las
empresas que concursaron para realizar la obra, a fin de garantizar que el proceso de
contratacion se lleve a cabo con transparencia, que se contrate a las empresas que ofrezcan
las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento y oportunidad, y que el ejercicio
de los recursos presupuestales se realice con base en los principios de eficiencia, eficacia,
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economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 10, 15 y 90, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y 21, fraccién X,
27, 38, parrafo sexto, y 46, fracciones V y X, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

8. Mantenimiento y conservacion de las instalaciones deportivas de la CONADE

La CONADE no acreditd la elaboracién de un programa para 2018 de deteccidon de
necesidades de mantenimiento de las instalaciones deportivas que se ubiquen dentro de su
ambito de competencia,®¥ por lo que no identificé las necesidades de las instalaciones para
operar correctamente, sin que sustentara las causas.

Para la adquisicion de bienes y servicios para el mantenimiento a las instalaciones deportivas
de la CONADE, en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon (PEF) 2018, se incluyd el
programa presupuestario E017 “Atencion al Deporte”, al que se le asignaron 816,650.9 miles
de pesos, el cual tuvo el objetivo de “contribuir a fortalecer la practica de actividades fisicas
y deportivas como un componente de la educacién integral mediante los apoyos y servicios
de mantenimiento a las instalaciones deportivas de la Comisiéon Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (CONADE) para la practica del deporte”.

Con la revision del registro de contratos para la adquisicion de bienes y servicios con cargo en
dicho programa presupuestario, proporcionado por la CONADE, mediante el oficio num.
SA/420/2019 del 27 de junio de 2019, la ASF identificd que, en 2018, la entidad suscribi6 407
contratos por 513,250.1 miles de pesos.

Al respecto, con el objetivo de verificar que los contratos (licitacion publica, invitacion a
cuando menos tres personas y adjudicacion directa) para la adquisicion de bienes y servicios
de la CONADE en 2018, con cargo al programa presupuestario E017 “Atencion al Deporte”, se
vincularon con el objetivo de “contribuir a fortalecer la practica de actividades fisicas y
deportivas como un componente de la educacién integral mediante los apoyos y servicios de
mantenimiento a las instalaciones deportivas”, para cada tipo de adjudicacidn, y que éstos
fueran suficientes para que dichas instalaciones deportivas operaran correctamente y para
atender adecuadamente las demandas que requiriera el desarrollo de la activacion fisica, la
cultura fisica y el deporte, de un universo de 407 contratos, la ASF determind una muestra de
200 contratos con el método de muestreo estratificado, con un nivel de confianza de 95.0%,
un margen de error de 5.0%, y una probabilidad de incumplimiento de 50.0% para cada
estrato. Con el andlisis de la documentaciéon proporcionada se verificd que de los 200
contratos revisados (5 de licitacién publica, 16 de invitacién a cuando menos tres personas, y
179 de adjudicacion directa), el 4.5% (9 contratos por 9,004.2 miles de pesos) se vincularon
con el objetivo de “contribuir a fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como

Ly Las instalaciones deportivas que se ubican dentro del ambito de competencia de la CONADE son: Villas Tlalpan, Centro
Nacional de Desarrollo de Talentos y Alto Rendimiento (CNAR), y Centro Paralimpico Mexicano (CEPAMEX).
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un componente de la educacién integral mediante los apoyos y servicios de mantenimiento
a las instalaciones deportivas”, y el 95.5% (191 contratos por 325,234.6 miles de pesos)
incumplieron, ya que se orientaron a la adquisicidn de bienes y servicios distintos, como viaticos
y pasajes; difusién en radio y televisién; capacitacion, preparaciéon fisica y entrenamiento
deportivo; atencién médica y de especialidad de deportistas, y servicio antidopaje, entre otros,
como se muestra a continuacion:

En cuanto a los 5 contratos asignados mediante licitacién publica, que involucraron
76,572.5 miles de pesos, ninguno de ellos se vinculd con el objetivo del programa
presupuestario E017, de “contribuir a fortalecer la practica de actividades fisicas y
deportivas como un componente de la educacién integral mediante los apoyos y
servicios de mantenimiento a las instalaciones deportivas de la CONADE para la practica
del deporte”, ya que 2 contratos suscritos, por 5,822.5 miles de pesos, fueron para el
servicio de alimentacion de deportistas, entrenadores y equipo multidisciplinario de la
comisién, y 3, por 70,750.0 miles de pesos, para la adquisicién de licencias de uso de
software.

Respecto de los 16 contratos adjudicados mediante invitacion a cuando menos tres
personas que, en su conjunto, comprometieron 16,882.4 miles de pesos, tres por 7,465.9
miles de pesos, se vincularon con el objetivo del programa: uno, fue para el
mantenimiento de albercas; uno, para el drenado y desazolve del drenaje pluvial del
CNAR, Villas Tlalpan y CEPAMEX, y otro, para el mantenimiento de plantas residuales. De
los otros 13, por 9,416.5 miles de pesos, 8 fueron para la adquisicion de sustancias
guimicas y de referencia para el laboratorio; 3, para la adquisicién de ropa de trabajo,
deportiva y articulos de proteccion; 1, para servicios de ambulancia, y 1, para consultoria
y asesoria para la revision de expedientes para realizar la comprobacién de
infraestructura.

En lo que se refiere a los 179 contratos adjudicados de manera directa, y que en su
conjunto comprometieron 240,783.9 miles de pesos, sélo 6, por 1,538.3 miles de pesos,
se vincularon con el objetivo del programa E017: 1 fue para el servicio de determinacidn
de niveles y estado fisico de la alberca; 1, para el servicio de desazolve; 1, para el
mantenimiento de W.C. de Villas Tlalpan; 1, para el mantenimiento de zoclos; 1, para el
mantenimiento del elevador ubicado en el centro paralimpico, y 1, para la adquisicién
de material eléctrico para las instalaciones deportivas. Los otros 173, por 239,245.6 miles
de pesos, no se vincularon con el objetivo: 70 se orientaron a la adquisicién de servicios
técnicos para verificacion de eventos, revisién de comprobaciones, gestion de
presupuesto y asuntos juridicos; 24, a difusidn en radio y TV, 18, a capacitacioén; 14, a
servicio de preparacion fisica y entrenamiento deportivo; 11, a la atencién médica y de
especialidad; 10, al servicio antidopaje; 5, a las aplicaciones informaticas; 2, a bienes
consumibles; 2, a mantenimiento a cromatdgrafos; 1, a mensajeria; 1, a dictaminar
estados financieros; 1, a servicios de laboratorio clinico; 1, a seguridad y vigilancia; 1, a
medicinas; 1, la atencién psicoldgica; 1, a boletos de avion; 1, a impresion vy
encuadernacion del contrato colectivo del trabajo; 1, a asesoria y atencién de tramites
migratorios; 1, a la supervision del comedor; 1, a suministro de gas LP; 1, al servicio de
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guimico analista de gases; 1, a limpieza; 1, al litigio y asesoria legal; 1, a refacciones y
accesorios; 1, a llevar a cabo ceremonias de atletas, y 1, a la elaboracidn de un estudio
del “Complejo de Raqueta”.

Con base en la muestra revisada, la ASF infirié con un intervalo de confianza de 95.0%, que al
menos el 90.5% de los 407 contratos para la adquisicidon de bienes y servicios del programa
presupuestario E017 “Atencidn al Deporte” 2018, incumplid con el objetivo de “contribuir a
fortalecer la préctica de actividades fisicas y deportivas como un componente de la educacién
integral mediante los apoyos y servicios de mantenimiento a las instalaciones deportivas”, lo
gue implicd que, en el proceso para asignarlos, los servidores publicos adscritos a la Direccion
de Servicios no observaron los principios de objetividad, transparencia y rendicién de cuentas
en el desempefio de sus actividades, y que en la administracion de los recursos publicos a su
cargo, no se sujetaron a los principios de transparencia y economia, y la posible comisién de
faltas administrativas.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunico al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

Debido a que la CONADE no elaboré el programa de deteccion de necesidades, no fue posible
verificar que los nueve contratos suscritos, por un monto de 9,004.2 miles de pesos, para la
adquisicion de bienes y servicios para el mantenimiento y conservacion de las instalaciones
deportivas (Villas Tlalpan, Centro Nacional de Desarrollo de Talentos y Alto Rendimiento y
Centro Paralimpico Mexicano) contribuyeron a que las instalaciones deportivas de la CONADE
operaran correctamente, para atender las demandas que requiriera el desarrollo de la
activacion fisica, la cultura fisica y el deporte.

2018-1-11L61-07-1591-07-035 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Cultura Fisica y Deporte elabore el programa de deteccién
de necesidades y de mantenimiento de las instalaciones deportivas que se ubiquen dentro de
su ambito de competencia, a fin de que los contratos que se suscriban se vinculen con el
objetivo del programa presupuestario EQ17 "Atencién al Deporte", de contribuir a fortalecer
la practica de actividades fisicas y deportivas como un componente de la educacion integral
mediante los apoyos y servicios de mantenimiento a las instalaciones deportivas para la
practica del deporte, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; 69, del
Reglamento de la ley General de Cultura Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo, numeral
9, norma cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.
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2018-1-11L61-07-1591-07-036 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
garanticen que los contratos que se suscriban con cargo al programa presupuestario E017
"Atencion al Deporte" se vinculen con el objetivo del programa, a fin de fortalecer la practica
de actividades fisicas y deportivas como un componente de la educacién integral, mediante
los apoyos y servicios de mantenimiento a las instalaciones deportivas para la practica del
deporte, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y 15y 90, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y
del numeral 23, "Subdireccidon de Administracidon", del Manual de Organizacién de la CONADE.

9. Fomento a la educacion fisica en el sector educativo

Para evaluar la contribucion de la CONADE en el cumplimiento del objetivo “Fortalecer la
practica de actividades fisicas y deportivas como un componente de la educacidn integral”,
establecido en el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, en la MIR 2018 del programa
presupuestario S269 “Programa de Cultura Fisica y Deporte”, la CONADE establecio el
indicador “Proporcidn de estudiantes que se incluyen en el Registro Nacional del Deporte”.
De acuerdo con el resultado del indicador, en 2018, el 5.0% (1,682.0 miles) de los 33,728.4
miles de estudiantes del Sistema Educativo Nacional se encontraron inscritos en el Registro
Nacional del Deporte (RENADE), lo que significo el 50.0% de la meta programada de registrar
al 10.0% (3,372.8 miles) de los estudiantes de educacidn basica, media superior y superior
gue se beneficiaron o participaron en actividades fisicas o deportivas. Sin embargo, la entidad
no acredito el registro en el RENADE de los 1,682.0 miles de estudiantes, el nivel educativo al
que correspondieron, ni que éstos se beneficiaran o participaran en actividades fisicas y
deportivas, y tampoco las causas del incumplimiento de la meta programada. Ademas, la ASF
considera que el indicador no fue adecuado para evaluar la contribucidn de la CONADE en el
fortalecimiento de la practica de las actividades fisicas y deportivas como un componente de
la educacidn integral, debido a que sdlo se orientd a valorar el porcentaje de estudiantes de
educacién basica, media superior y superior que estuvieron incluidos en el RENADE. ¥/

Al respecto, la CONADE, en el transcurso de la auditoria acreditd que, a partir del ejercicio
fiscal 2019, ya no incluyé el indicador “Proporcién de estudiantes que se incluyen en el
Registro Nacional de Deporte”, en la MIR del programa presupuestario S269 Programa de
Cultura Fisica y Deporte, ya que reconocié que no fue adecuado para evaluar los efectos de
laintervencién gubernamental en el acceso de los estudiantes del Sistema Educativo Nacional
a la practica de actividades fisicas y deportivas, por lo que se solventa lo relacionado con que
el indicador no fue adecuado; sin embargo, la CONADE no establecié los mecanismos
mediante los cuales generara informacién del nimero de estudiantes del Sistema Educativo
Nacional que se benefician o participan en actividades fisicas y deportivas, e inscritos en el
RENADE.

14/ Las observaciones y sus respectivas recomendaciones se incorporaron en el resultado nim. 18 “Avance hacia el Sistema
de Evaluacién del Desempefio de la CONADE”.
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A 2018, la CONADE no establecid programas de coordinacién con las autoridades educativas
orientadas a que los estudiantes tuvieran mayor acceso a la practica de actividades fisicas y
deportivas, sin que explicara y acreditara las causas. No obstante, reporté que 1,682.0 miles
estudiantes estuvieron en el Registro Nacional del Deporte (RENADE), en 2018, lo que
significaria que ese numero de estudiantes, de educacién bdsica, media superior y superior
se beneficié y participé en actividades fisicas y deportivas, sin que lo sustentara.

La falta de programas de coordinacién entre la CONADE y las autoridades educativas propicid
gue no se fortalecieran las escuelas de maestros de educacién fisica; que la entidad no
participara en la evaluacién de capacidades deportivas de la poblacién escolar, y que no
desarrollara acciones para motivar a los estudiantes a practicar, con regularidad, actividades
fisicas y deportivas, por lo que no se cumplié el objetivo de “fortalecer la practica de
actividades fisicas y deportivas como un componente de la educacion integral”, establecido
en el Programa Sectorial de Educacidn 2013-2018.

2018-1-11L61-07-1591-07-037 Recomendacion

Para que la Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte implemente los mecanismos para
generar informacién relevante y de calidad sobre el numero de estudiantes del Sistema
Educativo Nacional que se benefician o participan en actividades fisicas y deportivas, e
inscritos en el RENADE, a fin de evaluar los efectos de la intervencidon gubernamental en el
acceso de los estudiantes del Sistema Educativo Nacional a la practica de actividades fisicas y
deportivas, y disponer de informacion atil y confiable para la adecuada rendicidn de cuentas
y la toma de decisiones, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; 1y 45,
parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo,
titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-038 Recomendacion

Para que la Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos de
coordinacion con las autoridades del Sistema Educativo Nacional que aseguren que los
estudiantes tengan acceso a la practica de actividades fisicas y deportivas y, a la propia
comision, participar en el fortalecimiento de las escuelas de maestros de educacién fisica y
en las evaluaciones de las capacidades deportivas de la poblacién escolar, asi como
desarrollar estrategias para que los estudiantes practiquen con regularidad actividades fisicas
y deportivas, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y 1, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 18 - Accidon 2018-1-11L61-07-1591-07-060
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10. Entrega de subsidios para el deporte social

El deporte social, de acuerdo con la LGCFD, busca promover, fomentar y estimular que todas
las personas sin distincién de género, edad, discapacidad, condicion social, religion, opiniones,
preferencias o estado civil, tengan igualdad de participacion en actividades deportivas con
finalidades recreativas, educativas y de salud o rehabilitacion. Para ello, la CONADE transfirié
subsidios, mediante el programa presupuestario S269 “Programa de Cultura Fisica y Deporte”,
a los Organos de Cultura Fisica y Deporte,* y a los Organismos Afines,'¥ para que impulsen la
masificacion de actividades fisicas, recreativas, deportivas, de manera habitual, organizada y
sistematica.

Al respecto, se identificd que la CONADE no establecié indicadores, ni metas para evaluar la
entrega de subsidios para el deporte social en 2018.”

La CONADE reporté, en la base de datos que contiene las solicitudes recibidas, analizadas y
aprobadas, proporcionada a la ASF, mediante el oficio nim. SA/420/2019 del 27 de junio de
2019, que recibid 73 solicitudes para el deporte social, en 2018, de las cuales, el 31.5% (23)
fue para la Activacion fisica; el 50.7% (37), para Centros del Deporte Escolar y Municipal
(CEDEM), y el 17.8% (13), para Eventos Deportivos Nacionales. Las 73 solicitudes recibidas
fueron analizadas, de las cuales 66 fueron aprobadas y 7 rechazadas; sin embargo, con la
revisién de los expedientes de solicitudes de subsidios, la ASF identificé que la comisién
aprobé 69, ya que, ademads de las 66 solicitudes, se autorizaron 3 para eventos deportivos
pendientes de 2017: 1 del evento denominado “Activacidn Fisica, Predeporte y Deporte en el
Marco del Fan Fest NFL”, y 2 del evento “Torneo Laboral Interdependencias 2017”, sin que
acreditara las causas.

Respecto de las siete solicitudes rechazadas, la entidad argumentd que “en tres casos fue por
la falta de disponibilidad presupuestal, en tres mas porque no se formalizé el contrato por el
beneficiario, y una debido al adeudo de comprobacién del beneficiario con otra area”; lo cual
fue verificado con la revisién de los 7 expedientes.

En |la base de datos 2018, la CONADE no establecio las causas del rechazo de las solicitudes. En
el transcurso de la auditoria acredité que la base de datos para el registro de las solicitudes, a

15/ Los Organos de Cultura Fisica y Deporte son los que cada entidad federativa crea para que, en coordinacién con la
CONADE, promuevan, estimulen y fomenten el desarrollo de la cultura fisica y el deporte en todo el pais. Asimismo, son
considerados como tales: el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

16/ Los Organismos Afines son aquellas asociaciones civiles sin fines de lucro, cuyo fin no implica la competencia deportiva,
pero que tienen por objeto realizar actividades vinculadas con el deporte en general, dedicadas a la investigacion, difusion,
promocidn, apoyo, fomento, estimulo y reconocimiento, tales como: el Comité Olimpico Mexicano, A.C. (COM), el Comité
Paralimpico Mexicano, A.C. (COPAME), el Instituto Nacional del Deporte de los Trabajadores (INDET), el Consejo Nacional
del Deporte de la Educacion, A.C. (CONDDE), el Consejo Nacional para el Desarrollo del Deporte en la Educacion Media
Superior (CONADEMS) y el Consejo Nacional para el Desarrollo de la Educacién Fisica y el Deporte en la Educacion Basica
(CONDEBA), entre otras.

1y Las observaciones y sus respectivas recomendaciones se incorporaron en el resultado nim. 18 “Sistema de Evaluacion del
Desempefio de la CONADE”.
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partir de 2020, incluyé informacion sobre las solicitudes recibidas y analizadas y las causas del
rechazo, asi como el cumplimiento de los requisitos, por lo que se solventa lo observado.

La comisidn no establecid criterios para priorizar las solicitudes que apoyaria en 2018. La
CONADE, en el transcurso de la auditoria, acredité que, en el numeral 3.3.2., de las Reglas de
operacién del Programa de cultura fisica y deporte para el ejercicio fiscal 2020, establecié
gue, ademas del cumplimiento de requisitos, “se priorizard a los beneficiarios conforme a su
desempenio, eficiencia y eficacia de la operacién de la linea de accion e implementaciéon de
las acciones del ejercicio inmediato anterior; las variables que afecten el resultado o
cumplimiento de la meta, y el apoyo de las diferentes dependencias estatales para la
agilizacién de la logistica”, por lo que se solventa lo observado.

En lo que se refiere al cumplimiento de los requisitos establecidos en las Reglas de Operacion
del Programa Cultura Fisica y Deporte para el ejercicio 2018, con la revisién de los 51
expedientes correspondientes a los subsidios otorgados,’? la ASF identificé que:

e Los 21 expedientes correspondientes a los 24 subsidios por 73,645.6 miles de pesos
para la activacién fisica, cumplieron con los 8 requisitos de elegibilidad.2

e Los 19 expedientes, correspondientes a los 32 subsidios por 17,705.9 miles de pesos
para los Centros del Deporte Escolar y Municipal, cumplieron con los nueve requisitos
de elegibilidad.2

18/ Publicado en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 2019.

1/ El numero de expedientes proporcionados no se correspondi6 con el nimero de subsidios entregados, ya que la CONADE
integra los expedientes por beneficiario en cada linea de accion.

20/ Los 8 requisitos para la linea de accidn a) son: 1) escrito libre de incorporacion al programa en el que manifiesten los
motivos y objetivos que esperan alcanzar; 2) copia de la constancia de inscripcion en el Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (no debe estar suspendida o cancelada); 3) copia del acuse de recibo del informe anual
de actividades del afio inmediato anterior que presentan ante la Comisién de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil; 4) presentar ante la CONADE el alta o ratificacion de la cuenta bancaria productiva
especifica, aperturada para el manejo de los recursos que otorga el Programa; 5) presentar su programa anual de trabajo
en el formato que remita la Direccidn de Activacidn Fisica y Recreacion de la SCF, el cual debera considerar el andlisis
cuantitativo y cualitativo de manera diferenciada a mujeres y a hombres. Esto aplica para los beneficiarios que recibieron
recursos en el ejercicio fiscal anterior; 6) suscribir y formalizar el convenio que corresponda; 7) cumplir con los
Lineamientos establecidos para efectos de comprobacion de recursos federales, y 8) para efectos de comprobacidn, hacer
uso del sistema de comprobacién que la CONADE implemente.

2L/ Los 9 requisitos para la linea de accidn b) son: 1) escrito libre de incorporacion al programa en el que manifiesten los
motivos y objetivos que esperan alcanzar; 2) copia de la constancia de inscripcidn en el Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (no debe estar suspendida o cancelada); 3) copia del acuse de recibo del informe anual
de actividades del afio inmediato anterior que presentan ante la Comisién de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil; 4) presentar ante la CONADE el alta o ratificacidn de la cuenta bancaria productiva
especifica, aperturada para el manejo de los recursos que otorga el Programa; 5) presentar con base en el Manual de
Operacién de CEDEM, el formato de programa anual de trabajo, el cual debera considerar el analisis del beneficio que se
otorgara a la poblacién con su implementacion. Esto aplica para los beneficiarios que recibieron recursos en el ejercicio
fiscal anterior; 6) apegarse a lo establecido en el Manual de Operacién de CEDEM; 7) suscribir y formalizar el convenio
que corresponda; 8) cumplir con los Lineamientos establecidos para efectos de comprobacién de recursos federales, y 9)
para efectos de comprobacion, hacer uso del sistema de comprobacién que la CONADE implemente.
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e Los 11 expedientes, correspondientes a los 13 subsidios por 184,450.0 miles de pesos
para eventos deportivos nacionales, cumplieron con los 7 requisitos de elegibilidad.2

Respecto del subsidio para el deporte social, la CONADE, en 2018, otorgd 69 a 25 beneficiarios
por un monto de 275,810.5 miles de pesos; no obstante, la entidad no acredité los criterios
utilizados para determinar los montos otorgados.2/ lo que implicé que en el proceso para
asignarlos los servidores publicos adscritos a la Subdireccion de Cultura Fisica no observaron
los principios de objetividad, transparencia y rendicidon de cuentas en el desempefio de sus
actividades, y que en la administracién de los recursos publicos a su cargo no se sujetaron a
los principios de transparencia y economia.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al
titular del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo
de responsabilidades administrativas.

La CONADE, en el transcurso de la auditoria, acreditd que, en el numeral 3.4. de las Reglas de
operacién del Programa de cultura fisica y deporte para el ejercicio fiscal 2020,%/ para
Activacidn Fisica, el monto minimo sera de 15.0 miles de pesos y el maximo de 20,000.0 miles
de pesos; para Centros del Deporte Escolar y Municipal, el monto minimo serd de 200.0 miles
de pesos y el maximo de 20,000.0 miles de pesos, y para Eventos Deportivos Nacionales y
Selectivos, el monto minimo serd de 300.0 miles de pesos y el mdximo de 150,000.0 miles de
pesos, por lo que se solventa lo observado.

Entre los 69 subsidios otorgados, la ASF identificd que la CONADE transfirié 4,752.0 miles de
pesos a una Asociacion Deportiva Nacional, aun cuando en las reglas de operacidn se
establecié que, para el deporte social, sélo apoyaria a Organos de Cultura Fisica y Organismos
Afines, sin que la entidad acreditara las causas, lo cual pudo implicar la comisién de faltas
administrativas graves por parte de los servidores publicos adscritos a la Subdireccion de
Cultura Fisica de la CONADE, y que no se sujetaran a los principios de eficiencia, eficacia y
economia, transparencia y honradez, en la administracién de los recursos publicos a su cargo.

2/ Los 7 requisitos para la linea de accidn c) son: 1) copia de la constancia de inscripcion en el Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (no debe estar suspendida o cancelada); 2) copia del acuse de recibo del informe anual
de actividades del afio inmediato anterior que presentan ante la Comisién de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil; 3) presentar ante la CONADE el alta o ratificacion de la cuenta bancaria productiva
especifica, aperturada para el manejo de los recursos que otorga el Programa; 4) los Organos de Cultura Fisica y Deporte
y/o Organismos afines que deseen participar como Sede de la etapa Final Nacional en alguno de los eventos deportivos
nacionales, deberan manifestarlo por escrito ante el titular de la CONADE, en donde se incluya el Proyecto General de
Organizacion, tomando en cuenta la capacidad hotelera con que cuente al igual que la infraestructura deportiva; 5)
suscribir y formalizar el convenio que corresponda; 6) cumplir con los Lineamientos establecidos para efectos de
comprobacion de recursos federales, y 7) para efectos de comprobacidn, hacer uso del sistema de comprobacién que la
CONADE implemente.

B/ Las observaciones y sus respectivas recomendaciones se incorporaron en el resultado nim. 1 “Disefio de la politica de
Cultura Fisica y Deporte”.

24/ Publicado en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 2019.
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Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

Asimismo, la CONADE no sustenté en qué medida, con los 69 subsidios entregados a 25
beneficiarios por 275,810.5 miles de pesos, contribuyd a promover la cultura fisica de manera
sistematica y habitual.

Con larevision de las facturas contenidas en los expedientes, la ASF verificd que 25 beneficiarios
de los 69 subsidios para el deporte social ejercieron y comprobaron 252,830.7 miles de pesos,
el 91.7% de los 275,810.5 miles pesos autorizados y entregados en 2018; la diferencia por
22,979.8 miles de pesos se correspondid con los recursos no ejercidos por los beneficiarios,
monto que se reintegrd a la TESOFE en los plazos establecidos.

En el periodo 2013-2018, los subsidios otorgados por la CONADE para el deporte social se
redujeron en 44.8%, al pasar de 125 en 2013 a 69 en 2018, lo que significd una disminucion
en promedio anual de 11.2%; lo anterior, se debid a la reduccion del 73.8% en el presupuesto
ejercido por la entidad, el cual pasé de 8,125,286.1 miles de pesos en 2013 a 2,131,792.0
miles de pesos en 2018, sin que la comisién analizara la repercusién de dicha disminucién en
el cumplimiento del objetivo de impulsar la masificacion de actividades fisicas, recreativas,
deportivas y el deporte social, de manera habitual, organizada y sistematica.

2018-1-11L61-07-1591-07-039 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte implemente los mecanismos para
garantizar que los subsidios del deporte social apoyen exclusivamente a los Organos de
Cultura Fisica y Organismos Afines, a fin de impulsar la masificacion de actividades fisicas,
recreativas, deportivas de manera habitual, organizada y sistematica, en términos de los
articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero,
del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accién 2018-1-11L61-07-1591-07-007

Resultado 18 - Accién 2018-1-11L61-07-1591-07-061

11. Entrega de subsidios para el deporte de rendimiento

El deporte de rendimiento, de acuerdo con la LGCFD, busca promover, fomentar y estimular
que todas las personas puedan mejorar su nivel de calidad deportiva como aficionados. Para
ello, la CONADE transfirio subsidios, mediante el programa presupuestario S269 “Programa

40



Grupo Funcional Desarrollo Social

de Cultura Fisica y Deporte”, a las Asociaciones Deportivas Nacionales,? los Organismos
Afines, ¢ y los Organos de Cultura Fisica y Deporte,Z para ofrecer un mayor nimero de
alternativas para la prdctica deportiva, e incluir a mds personas al deporte de iniciacion,
formacidn y competencia.

Al respecto, se identificd que la CONADE no establecié indicadores, ni metas para evaluar la
entrega de subsidios para el deporte de rendimiento en 2018.2%/

En la base de datos que contiene las solicitudes recibidas, analizadas, aprobadas y rechazadas
para la entrega de subsidios del deporte de rendimiento, proporcionada por la CONADE,
mediante el oficio nim. SA/420/2019 del 27 de junio de 2019, la entidad registré que, en
2018, recibid 27 solicitudes de apoyo para el deporte de rendimiento, de las cuales, el 48.1%
(13) lo realizaron las Asociaciones Deportivas Nacionales y Organismos Afines, y el 51.8% (14),
los Organos de Cultura Fisica y Deporte; sin embargo, con la revisién de los expedientes de
solicitudes de subsidios, la ASF identificé que la comisidn recibié 36 solicitudes, sin que
sefialara las causas de la diferencia.

Con la revision de los 36 expedientes que correspondieron a igual numero de solicitudes, se
constatd que 19 (52.8%), las presentaron las Asociaciones Deportivas Nacionales vy
Organismos Afines, y las otras 17 (47.2%), los Organos de Cultura Fisica y Deporte. De las 36
solicitudes presentadas, la comisién aprobd y subsidid 26 (72.2%) por 278,463.9 miles de
pesos: 13 (50.0%) de Asociaciones Deportivas Nacionales y Organismos Afines, y 13 (50.0%)
de los Organos de Cultura Fisica y Deporte, y rechazé 10 (27.8%), 6 y 4, respectivamente. Con
la revision de los 36 expedientes, la ASF comprobd que la CONADE:

e No sustento los criterios con base en los cuales rechazdé 10 solicitudes para el deporte de
rendimiento, ya que en los expedientes respectivos sélo se incluyé la solicitud del apoyo.

e No establecid los criterios para priorizar las solicitudes que apoyaria.

En lo que se refiere al cumplimiento de los requisitos establecidos en las Reglas de Operacion
del Programa Cultura Fisica y Deporte para el ejercicio 2018, con la revisién de los 26

5/ Las Asociaciones Deportivas Nacionales o Federaciones deportivas son personas morales, cualquiera que sea su
estructura, denominacién y naturaleza juridica, que conforme a su objeto social promueven, difunden, practican o
contribuyen al desarrollo del deporte sin fines preponderantemente econdmicos, y se encuentran registradas en el
Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

26/ Los Organismos Afines son aquellas asociaciones civiles sin fines de lucro, cuyo fin no implica la competencia deportiva,
pero que tienen por objeto realizar actividades vinculadas con el deporte en general, dedicadas a la investigacion, difusion,
promocién, apoyo, fomento, estimulo y reconocimiento, tales como: el COM, el COPAME, el Instituto Nacional del Deporte
de los Trabajadores (INDET), el CONDDE, el CONADEMS y el CONDEBA, entre otras.

2/ Los Organos de Cultura Fisica y Deporte son los érganos que cada entidad federativa crea para que, en coordinacién con
la CONADE, promuevan, estimulen y fomenten el desarrollo de la cultura fisica y el deporte en todo el pais. Asimismo, son
considerados como tales: el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

2/ Las observaciones y sus respectivas recomendaciones se incorporaron en el resultado nim. 18 “Sistema de Evaluacion del
Desempefio de la CONADE”.
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expedientes de los subsidios otorgados, la ASF identific6 que, de los 13 expedientes
correspondientes a los subsidios otorgados a las Asociaciones Deportivas Nacionales y
Organismos Afines, 12 (92.3%) cumplieron con los 9 requisitos de elegibilidad,?'y 1 (7.7%), a
quien se le otorgd un subsidio por 1,150.0 miles de pesos, no contd con la solicitud del escrito
libre que indicara las generalidades del evento o actividad a apoyar, ni su contribucién en el
desarrollo del deporte y la cultura fisica. Al respecto, la Subdireccién de Deporte de la
CONADE sefald que “el expediente no contd con la solicitud del escrito libre porque en
atencién a instrucciones superiores se solicitd, mediante oficio, la suficiencia presupuestaria,
para elaborar el convenio para que se realizara un evento especial”. Esto significd que, en la
seleccidn de los beneficiarios, los servidores publicos adscritos a la Subdireccidon de Deporte
de la CONADE no actuaron conforme a lo dispuesto en las reglas de operacién, lo cual pudo
implicar la comisién de faltas administrativas graves por parte de dichos servidores publicos,
y que no se sujetaran a los principios de eficiencia, eficacia y economia, transparencia y
honradez, en la administracién de los recursos publicos a su cargo.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunico al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

Asimismo, de los 13 expedientes correspondientes a los subsidios otorgados a Organos de
Cultura Fisica y Deporte, 6 (46.2%) cumplieron con los cuatro requisitos de elegibilidad,2Y y 7
(53.8%) no contaron con la solicitud del escrito libre que indicara las generalidades del evento
o actividad a apoyar, ni su contribucion en el desarrollo del deporte y la cultura fisica, los
cuales recibieron 30,961.9 miles de pesos. También en este caso, la Subdireccién de Deporte
de la CONADE informé que los expedientes no contaron con la solicitud del escrito libre
porque, “en atencidn a instrucciones superiores se solicité, mediante oficio, la suficiencia
presupuestaria, para elaborar los convenios para que se realizaran los eventos especiales”.
Esto significd que, en la seleccion de los beneficiarios, los servidores publicos no actuaron
conforme a lo dispuesto en las reglas de operacién, lo cual pudo implicar la comisidn de faltas
administrativas graves por parte de los servidores publicos adscritos a la Subdireccion de

2/ Los 9 requisitos para la linea de accion e) son: 1) copia de la constancia de inscripciéon en el Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (No debe estar suspendida o cancelada); 2) copia del acuse de recibo del informe anual
de actividades del afio inmediato anterior que presentan ante la Comisién de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil; 3) presentar ante la CONADE el alta o ratificacion de la cuenta bancaria productiva
especifica, aperturada para el manejo de los recursos que otorga el Programa; 4) solicitar los recursos a través de un
escrito libre que indique las generalidades del evento, actividad o acciones a apoyar, mismas que deberan estar orientadas
al desarrollo del Deporte y la Cultura Fisica; 5) determinar el monto solicitado y justificar el requerimiento del mismo, de
acuerdo a la naturaleza del apoyo; 6) copia de la RUD (en caso de ser Asociacion Deportiva Nacional de reciente
inscripcion) o registro vigente, cuando la inscripcion tenga mas de un afio, a excepcién de los organismos deportivos
nacionales que rigen al deporte estudiantil, olimpico y paralimpico; 7) programa de Actividades o Programa anual de
trabajo del ejercicio fiscal que corresponda, el que una vez aprobado por la CONADE, se podra utilizar para la evaluacién
y seguimiento de las acciones realizadas y, en su caso, debera ser modificado de acuerdo a las necesidades y disponibilidad
presupuestaria; 8) suscribir y formalizar el convenio que corresponda, y 9) comprobar los recursos.

30/ Los 4 requisitos para la linea de accién f) son: 1) solicitar los recursos a través de un escrito libre que indique las
generalidades del evento, actividad o acciones a apoyar, mismas que deberan estar orientadas al desarrollo del Deporte
y la Cultura Fisica; 2) determinar el monto solicitado y justificar el requerimiento de este; 3) suscribir y formalizar el
convenio que corresponda, y 4) comprobar los recursos.
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Deporte de la CONADE, y que no se sujetaran a los principios de eficiencia, eficacia y
economia, transparencia y honradez, en la administracion de los recursos publicos a su cargo.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

Los 26 subsidios otorgados en 2018 para el deporte de rendimiento a 20 beneficiarios
ascendieron a 278,463.9 miles de pesos, de los cuales 18 fueron para la realizacion de eventos
especiales por 184,533.9 miles de pesos, y 8 para elaborar programas anuales de trabajo por
93,930.0 miles de pesos; no obstante, la entidad no acredité los criterios utilizados para
determinar los montos otorgados,Y lo cual pudo implicar la comisién de faltas
administrativas graves por parte de los servidores publicos adscritos a la Subdireccion de
Deporte de la CONADE, y que no se sujetaran a los principios de eficiencia, eficacia y
economia, transparencia y honradez, en la administracién de los recursos publicos a su cargo.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunico al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

La CONADE, en el transcurso de la auditoria, acreditd que, en el numeral 3.4. de las Reglas de
operacién del Programa de Cultura Fisica y Deporte para el ejercicio fiscal 2020,2 incluyé los
montos minimos y maximos de los subsidios: para Apoyo a las Asociaciones Deportivas
Nacionales y Organismos Afines, el monto minimo sera de 100.0 miles de pesos y el maximo
de 150,000.0 miles de pesos, y para Apoyo a Organos de Cultura Fisica y Deporte, el monto
minimo sera de 100.0 miles de pesos y el maximo de 150,000.0 miles de pesos, por lo que se
solventa lo observado.

Entre los 26 subsidios otorgados, la ASF identificd que la CONADE transfirié 134,000.0 miles
de pesos a cinco Asociaciones Deportivas Nacionales olimpicas para la realizacién de eventos,
aun cuando en las reglas de operacion se establecid que en el deporte de rendimiento
exclusivamente se apoyaria a Asociaciones Deportivas Nacionales no olimpicas, sin que
acreditara las causas, lo cual pudo implicar la comisién de faltas administrativas graves por
parte de los servidores publicos adscritos a la Subdireccién de Deporte de la CONADE, y que
no se sujetaran a los principios de eficiencia, eficacia y economia, transparencia y honradez,
en la administracién de los recursos publicos a su cargo.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicd al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

3y Las observaciones y sus respectivas recomendaciones se incorporaron en el resultado nim. 1 “Disefio de la politica de
Cultura Fisica y Deporte”.

32/ Publicado en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 2019.
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Asimismo, la CONADE no acredité en qué medida, con los 26 subsidios entregados a 20
beneficiarios por 278,463.9 miles de pesos, contribuyé a ofrecer un mayor nimero de
alternativas para la practica deportiva, ni a la inclusién de la poblacion al deporte de
iniciacion, formacion y competencia.

Con la revisién de las facturas contenidas en los expedientes, la ASF verificd que los 20
beneficiarios del deporte de rendimiento ejercieron y comprobaron 273,463.9 miles de pesos,
el 98.2% de los 278,463.9 miles de pesos autorizados y entregados en 2018, por concepto de
26 subsidios. Una federacion deportiva no comprobé 5,000.0 miles de pesos (1.8%), sin que la
CONADE acreditara las causas, lo cual pudo implicar la comisién de faltas administrativas
graves por parte de los servidores publicos adscritos a la Subdireccién de Deporte de la
CONADE, y que no se sujetaran a los principios de eficiencia, eficacia y economia,
transparencia y honradez, en la administracién de los recursos publicos a su cargo.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunico al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

Ademas, se verific que cuatro Asociaciones Deportivas Nacionales y 5 Organos de Cultura Fisica
y Deporte reintegraron a la TESOFE 443.7 miles de pesos, sin que se establecieran las causas.

En el periodo 2013-2018, los subsidios otorgados por la CONADE para el deporte de
rendimiento se redujeron en 38.1%, al pasar de 142 en 2013 a 26 en 2018, lo que significd un
decremento promedio anual de 9.1%, lo que se debié a la reduccién del 73.8% en el
presupuesto ejercido por la entidad, el cual pasé de 8,125,286.1 miles de pesos en 2013 a
2,131,792.0 miles de pesos en 2018, sin que la comisidn acreditara las repercusiones de la
disminucién de los recursos asignados en el cumplimiento del objetivo de ofrecer un mayor
numero de alternativas para la practica deportiva y coadyuvar con la inclusion al deporte de
rendimiento (iniciacién, formacién y competencia).

2018-1-11L61-07-1591-07-040 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
garanticen el registro de cada una de las solicitudes de apoyo recibidas, analizadas, aprobadas
y rechazadas para el deporte de rendimiento, asi como las causas del rechazo, a fin de
disponer de informacién util y suficiente que permita la adecuada rendicién de cuentas de la
gestidn publica y la toma de decisiones, y que la administracién de los recursos publicos se
realice con base en los principios de economia y transparencia y, con ello, cumplir con el
objetivo de ofrecer un mayor nimero de alternativas para la practica deportiva y coadyuvar
con la inclusién al deporte de iniciacion, formacién y competencia, en términos de los
articulos 4° y 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones |
y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y
tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.
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2018-1-11L61-07-1591-07-041 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los criterios para
priorizar las solicitudes para el deporte de rendimiento que, una vez cumplidos los requisitos
de elegibilidad, serdn subsidiadas, a fin de contar con los mecanismos que le permitan elegir,
de forma equitativa, a los beneficiarios y asegurar que dichos subsidios se orienten a ofrecer
un mayor numero de alternativas para la practica deportiva y coadyuvar con la inclusién al
deporte de iniciacién, formacién y competencia, en términos de los articulos 4°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y
segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, pdrrafos primero y tercero, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-042 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte implemente los mecanismos que
garanticen que la informacién proporcionada por los beneficiarios del deporte de
rendimiento sea validada, a fin de asegurar que los subsidios se otorguen a quienes cumplan
con todos los requisitos de elegibilidad, y que los servidores publicos responsables de su
otorgamiento se sujeten a los principios de objetividad, imparcialidad, integridad y
transparencia en el ejercicio de los recursos publicos, en términos de los articulos 4°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y
segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-043 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte implemente los mecanismos para
garantizar que los subsidios del deporte de rendimiento se otorguen Unicamente a las
Asociaciones Deportivas Nacionales no olimpicas, a fin de ofrecer un mayor nimero de
alternativas para la practica deportiva y coadyuvar con la inclusién al deporte de iniciacion,
formacién y competencia, en términos de los articulos 134, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo,
numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-044 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
garanticen el registro de los recursos transferidos a los beneficiarios de los subsidios del
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deporte de rendimiento, asi como de su comprobacién y, en su caso, de los reintegros
realizados, y sus causas, a fin de contar con informacidn util y confiable de la comprobacién
de los recursos y de asegurar que su ejercicio se sujete a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, honradez y para satisfacer los objetivos a los que estan destinados,
en términos de los articulos 134, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta,
parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accion 2018-1-11L61-07-1591-07-007
Resultado 18 - Accidon 2018-1-11L61-07-1591-07-061

12. Entrega de subsidios al deporte de alto rendimiento

El deporte de alto rendimiento, de acuerdo con la LGCFD, se practica con altas exigencias
técnicas y cientificas de preparacién y entrenamiento, lo que permite al deportista la
participacién en preselecciones y selecciones nacionales que representan al pais en
competiciones y pruebas oficiales de cardcter internacional. Para ello, la CONADE transfirio
subsidios, mediante el programa presupuestario S269 “Programa de Cultura Fisica y
Deporte”.

Al respecto, se identificé que la CONADE no establecio indicadores ni metas para evaluar la
entrega de subsidios al deporte de alto rendimiento, en 2018.3¥

Con la revisidon de la base de datos que contiene las solicitudes recibidas, analizadas y
aprobadas por la entidad, la ASF identificé que, en 2018, la CONADE recibié 964 solicitudes
para recibir subsidio, se aprobaron 2,913 solicitudes y se rechazaron 92. Al respecto, la
entidad argumentd, mediante el oficio nim. 11/139/AQ/455/2019 del 12 de septiembre de
2019, que “en la base de datos se registré que se aprobaron mas solicitudes que las recibidas,
debido a que no se reportaron las solicitudes de becas recibidas, analizadas y rechazadas en
2018, ya que se realizé una busqueda en los archivos documentarles que se mencionan en el
Acta Entrega-Recepcion del Servidor Publico saliente de la Subdireccién de Becas y Estimulos,
sin encontrar informacién relacionada, ni la documentacién soporte de becas, lo cual se
informé al Organo Interno de Control en la CONADE”; sin embargo, la CONADE no acredité a
la ASF el reporte al OIC sobre los hallazgos. La falta de sustento de la totalidad de solicitudes
recibidas, analizadas, aprobadas y rechazadas para la entrega de subsidios del deporte de alto
rendimiento supone indicios de que, al realizar dicho proceso, los servidores publicos

3/ Las observaciones y sus respectivas recomendaciones se incorporaron en el resultado nim. 18 “Sistema de Evaluacion del
Desempefio de la CONADE”.
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adscritos a la Subdireccién de Calidad para el Deporte no observaron, en el desempefio de su
cargo, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, imparcialidad e integridad, y que la
administraciéon de los recursos publicos bajo su responsabilidad se sujetara a los principios de
economia y transparencia.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

Al respecto, la CONADE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la
ASF, notifico al OIC de la entidad, mediante el oficio nim. SCD/0013/2020 del 8 de enero de
2020, los hallazgos de la fiscalizacidn, respecto de la falta de sustento de las solicitudes
recibidas, analizadas, aprobadas y rechazadas, y solicitd llevar a cabo el proceso de
investigacion de los indicios de opacidad y discrecionalidad en el ejercicio de los recursos.
Ademas, acredité que el area de quejas del OIC comunicé en la CONADE, mediante el oficio
ndm. 11/139/AQ/018/2020 del 10 de enero de 2020, la apertura del expediente de presunta
responsabilidad administrativa nim. 2020/CINADE/DE1 vy solicité informacion de los actos u
omisiones manifestados.

Asimismo, la CONADE, en el transcurso de la auditoria, acreditd que, en los mecanismos
institucionales para el registro de las solicitudes de 2020 de cada una de las modalidades de
apoyo, se incorporaron los campos de las solicitudes recibidas, analizadas y las causas del
rechazo, asi como el cumplimiento de los requisitos, por lo que se solventa lo observado.

Con la revisidn de los 371 expedientes correspondientes a las solicitudes para la entrega de
subsidios, la ASF constato las inconsistencias siguientes:

e La CONADE no sustenté los criterios con base en los cuales rechazé 92 solicitudes para el
deporte de alto rendimiento.

e La comisidn no establecid criterios para priorizar las solicitudes que apoyaria.

e Aun cuando aprobd 2,913 solicitudes y entregd 2,907 subsidios, la CONADE no acreditd las
causas de que cuatro solicitudes no recibieran el subsidio.

Con la revision de 371 expedientes proporcionados por la CONADE, de los cuales, 14 fueron
de la modalidad 1. Preparacién técnica y competitiva de las/los deportistas de alto
rendimiento; 23, de la modalidad 2. Entrenadoras/es que atienden a deportistas, talentos
deportivos, reserva nacional y de alto rendimiento convencional y adaptado; 313, de la
modalidad 3. Solicitud de Beca y/o Estimulo; 19, de la modalidad 4. Organizacion de eventos
especiales y competencias deportivas, y 2 de la modalidad 5. Erogaciones en bienes y servicios
destinados a la realizacién de actividades relacionadas con la cultura fisica y deporte, se
concluyéd lo siguiente:
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La entidad no dispuso de los 31 expedientes completos correspondientes a los subsidios
de la modalidad 1. Preparacidon técnica y competitiva de los deportistas de alto
rendimiento; sélo proporciond 14, los cuales incumplieron con, al menos, uno de los seis
requisitos de elegibilidad,2* ya que 13 no contaron con el escrito libre, 4 no contaron con
la RUD y 3 no dispusieron de la cuenta bancaria.2

Los 23 expedientes correspondientes a los subsidios de la modalidad 2. Entrenadores que
atienden a deportistas, talentos deportivos, reserva nacional y de alto rendimiento
convencional y adaptado incumplieron con, al menos, uno de los siete requisitos de
elegibilidad,?¥ ya que todos carecieron del alta de la cuenta bancaria. Ademas, ocho no
dispusieron de las facturas de las comprobaciones del ejercicio de los recursos.

La entidad no dispuso de los 2,678 expedientes completos correspondientes a los
subsidios de la modalidad 3. Solicitud de Beca y/o Estimulo. Al respecto, la entidad
argumentd que “no se contaron con los expedientes, ya que se realizé una busqueda en
los archivos documentarles que se mencionan en el Acta Entrega-Recepcion del Servidos
Publico saliente de la Subdireccidn de Becas y Estimulos, y no se encontraron integrados
por beneficiario y completos, lo cual se informé al Organo Interno de Control en la
CONADE”; sin embargo, la CONADE no acredité la denuncia ante el OIC.

2/

=/

=/

Los 6 requisitos para la modalidad 1 Preparacion técnica y competitiva de los deportistas de alto rendimiento son: 1)
Presentar ante la CONADE el alta o ratificacion de la cuenta bancaria productiva especifica, aperturada para el manejo de
los recursos que otorga el Programa; 2) Copia de la RUD (en caso de ser Asociacion Deportiva Nacional de reciente
inscripcion) o registro vigente, cuando la inscripcidon tenga mas de un afio, a excepcién de los organismos deportivos
nacionales que rigen al deporte estudiantil, olimpico y paralimpico; 3) Suscribir y formalizar el convenio que corresponda;
4) Cumplir con los Lineamientos establecidos para efectos de comprobacion de recursos federales; 5) Programa de
Actividades de Apoyo a la Preparaciéon de Alto Rendimiento, y 6) Escrito libre emitido por las/los titulares de las
Asociaciones Deportivas Nacionales.

Los 6 requisitos para la modalidad 1 Preparacion técnica y competitiva de los deportistas de alto rendimiento son: 1)
Presentar ante la CONADE el alta o ratificacion de la cuenta bancaria productiva especifica, aperturada para el manejo de
los recursos que otorga el Programa; 2) Copia de la RUD (en caso de ser Asociacion Deportiva Nacional de reciente
inscripcion) o registro vigente, cuando la inscripcidon tenga mas de un afio, a excepcién de los organismos deportivos
nacionales que rigen al deporte estudiantil, olimpico y paralimpico; 3) Suscribir y formalizar el convenio que corresponda;
4) Cumplir con los Lineamientos establecidos para efectos de comprobacion de recursos federales; 5) Programa de
Actividades de Apoyo a la Preparaciéon de Alto Rendimiento, y 6) Escrito libre emitido por las/los titulares de las
Asociaciones Deportivas Nacionales.

Los 7 requisitos para la modalidad 2 Entrenadores que atienden a deportistas, talentos deportivos, reserva nacional y de
alto rendimiento convencional y adaptado son: 1) Presentar ante la CONADE el alta o ratificacién de la cuenta bancaria
productiva especifica, aperturada para el manejo de los recursos que otorga el Programa; 2) Copia de la RUD (en caso de
ser Asociacion Deportiva Nacional de reciente inscripcidn) o registro vigente, cuando la inscripcidn tenga mas de un afio,
a excepciodn de los organismos deportivos nacionales que rigen al deporte estudiantil, olimpico y paralimpico; 3) Suscribir
y formalizar el convenio que corresponda; 4) Cumplir con los Lineamientos establecidos para efectos de comprobacion
de recursos federales; 5) Ser miembro activo del SINADE; 6) Ser propuesto por la Asociacion Deportiva Nacional para el
caso de entrenadoras/es de deportistas de alto rendimiento convencional y adaptado; para el caso de entrenadoras/es
que atienden deportistas talentos deportivos y reserva nacional ser propuestos por los Organos Estatales de Cultura Fisica
y Deporte, y 7) Escrito libre presentado por las Asociaciones Deportivas Nacionales y los Organos de Cultura Fisica y
Deporte en donde indiquen los siguientes datos de la/el entrenadora/or: nombre completo, disciplina deportiva, Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), propuesta de monto mensual y periodo
del apoyo. Para el caso de entrenadoras/es que atienden talentos deportivos y reserva nacional, listado de la matricula.
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Al respecto, la CONADE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la ASF, notificé al OIC de la entidad, mediante el oficio nim. SCD/0013/2020 del 8 de
enero de 2020, los hallazgos de la fiscalizacién, respecto de la falta de sustento de la
totalidad de expedientes de la modalidad becas, y solicitd llevar a cabo el proceso de
investigacion de los indicios de opacidad y discrecionalidad en el ejercicio de los recursos.
Ademas, acreditd que el area de quejas del OIC en la CONADE comunicd, mediante el
oficio nim. 11/139/AQ/018/2020 del 10 de enero de 2020, la apertura del expediente
de presunta responsabilidad administrativa num. 2020/CINADE/DE1 vy solicitd
informacidn de los actos u omisiones manifestados.

Los 19 expedientes, correspondientes a igual nimero de subsidios de la modalidad 4.
Organizacion de eventos especiales y competencias deportivas, incumplieron con al
menos uno de los cinco requisitos de elegibilidad,2 ya que carecieron del proyecto de
planeacién, y de esos, 7 no dispusieron de la cuenta bancaria, y 4 no contaron con las
facturas que acreditan la comprobacidn de los recursos.

Los 2 expedientes, correspondientes a los dos subsidios de la modalidad 5. Erogaciones en
bienes y servicios destinados a la realizacién de actividades relacionadas con la cultura
fisica y deporte, acreditaron los cinco requisitos de elegibilidad.2¥

La falta de sustento de la totalidad de los expedientes completos de los beneficiarios de los
subsidios del deporte de alto rendimiento, pudo implicar la comisién de faltas administrativas
por parte de los servidores publicos adscritos a la Subdireccién de Calidad para el Deporte de
la CONADE, y que no se sujetaran a los principios de eficiencia, eficacia y economia,
transparencia y honradez, en la administracién de los recursos publicos a su cargo.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al
titular del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo
de responsabilidades administrativas.

7/

2/

Los 5 requisitos para modalidad 4 Organizacidn de eventos especiales y competencias deportivas son: 1) Presentar ante
la CONADE el alta o ratificacion de la cuenta bancaria productiva especifica, aperturada para el manejo de los recursos
que otorga el Programa; 2) Copia de la RUD (en caso de ser Asociacion Deportiva Nacional de reciente inscripcién) o
registro vigente, cuando la inscripcion tenga mas de un afio, a excepcion de los organismos deportivos nacionales que
rigen al deporte estudiantil, olimpico y paralimpico; 3) Suscribir y formalizar el convenio que corresponda; 4) Cumplir con
los Lineamientos establecidos para efectos de comprobacion de recursos federales, y 5) Se debera presentar un proyecto
de planeacion por cada uno de éstos, el cual contendra: el desglose de gastos por rubros, poblacion objetivo (relacion
numeérica por funcion y por género en el caso de deportistas), metas del evento y demas requisitos solicitados, los cuales
dependeran de la particularidad de cada evento.

Los 5 requisitos para la modalidad 5 Erogaciones en bienes y servicios destinados a la realizacién de actividades
relacionadas con la cultura fisica y deporte son: 1) Presentar ante la CONADE el alta o ratificacion de la cuenta bancaria
productiva especifica, aperturada para el manejo de los recursos que otorga el Programa; 2) Copia de la RUD (en caso de
ser Asociacion Deportiva Nacional de reciente inscripcidn) o registro vigente, cuando la inscripcidn tenga mas de un afio,
a excepciodn de los organismos deportivos nacionales que rigen al deporte estudiantil, olimpico y paralimpico; 3) Suscribir
y formalizar el convenio que corresponda; 4) Cumplir con los Lineamientos establecidos para efectos de comprobacién
de recursos federales, y 5) Escrito libre que contenga el desglose de gastos y el motivo de la solicitud.
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Los 2,907 subsidios otorgados en 2018 para el deporte de alto rendimiento ascendieron a
281,689.3 miles de pesos; no obstante, la entidad no acreditd los criterios utilizados para
determinar los montos otorgados,® lo cual pudo implicar la comisién de faltas
administrativas por parte de los servidores publicos adscritos a la Subdireccién de Calidad
para el Deporte de la CONADE, y que no se sujetaran a los principios de eficiencia, eficaciay
economia, transparencia y honradez, en la administracion de los recursos publicos a su cargo.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

Asimismo, la CONADE no sustentd en qué medida, con los 2,907 subsidios entregados por
281,689.3 miles de pesos, contribuyd a la mejora de resultados de los deportistas en
formacién y de alto rendimiento.

En los registros de la CONADE, sélo se reportd la comprobacion, por parte de los beneficiarios
de la modalidad 2. Entrenadoras/es que atienden a deportistas, talentos deportivos, reserva
nacional y de alto rendimiento convencional y adaptado, por 39,639.1 miles de pesos, monto
inferior en 2.8% (1,158.9 miles de pesos) a los 40,797.9 miles de pesos entregados, y
Unicamente se reintegraron 72.0 miles de pesos a la TESOFE. Ademas, la entidad no preciso las
causas por las que no generé informacién de la comprobacién de las modalidades: 1.
Preparacion técnica y competitiva de los deportistas de alto rendimiento; 3. Solicitud de Beca
y/o Estimulo; 4. Organizacion de eventos especiales y competencias deportivas, y 5.
Erogaciones en bienes y servicios destinados a la realizacion de actividades relacionadas con
la cultura fisica y deporte, lo cual pudo implicar la comisidén de faltas administrativas graves
por parte de los servidores publicos adscritos a la Subdireccién de Calidad para el Deporte, y
gue no se sujetaran a los principios de legalidad, imparcialidad e integridad en el desempefio
de su cargo, y que en la administracién de los recursos publicos bajo su responsabilidad no
cumplieron con los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

Con la revisién de los expedientes, la ASF verificd que la entidad contd con las facturas del
ejercicio de la totalidad el recurso entregados en la modalidad 3, para estimulos y premios, por
27,992.5 miles de pesos; en la modalidad 4, por 116,108.7 miles de pesos, y en la modalidad 5,
por 10,000.0 miles de pesos. No contd con las facturas completas: en la modalidad 1, comprobd
7,157.5 miles de pesos (14.5%), de los 49,443.6 miles de pesos entregados; en la modalidad 2
comprobd 14,243.6 miles de pesos (34.9%), de los 40,797.9 miles de pesos entregados, y en la
modalidad 3 becas, no conté con los comprobantes del depdsito a los beneficiarios. La

39/ Las observaciones y sus respectivas recomendaciones se incorporaron en el resultado nim. 1 “Disefio de la politica de
Cultura Fisica y Deporte”.
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Subdireccién de Calidad para el Deporte entregd subsidios por 281,689.3 miles de pesos; al
respecto, sustentd el ejercicio de 175,432.3 miles de pesos (62.3%) con comprobantes
fiscales, en tanto que, de los otros 106,257.0 miles de pesos, 40,918.0 miles de pesos (14.5%)
no contaron con las facturas que acreditara los recursos, y de 65,339.0 miles de pesos (23.2%)
no acredité los comprobantes de depésito efectuados a los beneficiarios de becas y estimulos,
lo cual pudo implicar la comision de faltas administrativas graves por parte de los servidores
publicos responsables de otorgar dicho subsidios.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

Al respecto, la CONADE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, notifico al OIC de la entidad, mediante el oficio nim. SCD/0013/2020 del 8 de enero de
2020, los hallazgos de la fiscalizacion, respecto de la comprobacién de los subsidios
entregados en la modalidad becas, y solicité llevar a cabo el proceso de investigacion de los
indicios de opacidad y discrecionalidad en el ejercicio de los recursos. Ademas, acredité que
el drea de quejas del OIC en la CONADE comunicd, mediante el oficio num.
11/139/AQ/018/2020 del 10 de enero de 2020, la apertura del expediente de presunta
responsabilidad administrativa nim. 2020/CINADE/DE1 vy solicitd informacion de los actos u
omisiones manifestados.

La CONADE no acredité la informacion de los subsidios otorgados para el deporte de
rendimiento, en el periodo 2013-2017, sin que justificara las causas.

En 2018, mediante el deporte de alto rendimiento, la CONADE entregd subsidios a tres
Asociaciones Deportivas Nacionales,?Y por 5,378.9 miles de pesos; sin embargo, en dos casos
no se comprobd la totalidad de los recursos ejercidos y en uno, se comprobd un monto
superior:

e La Asociacién Deportiva Nacional 1 s6lo comprobd 128.8 miles de pesos, lo que significd
el 5.3% de los 2,421.1 miles de pesos ejercidos, sin que la entidad acreditara las causas.

e La Asociacién Deportiva Nacional 2 comprobé 263.0 miles de pesos, el 11.3% de los
2,332.8 miles de pesos ejercidos, sin que la entidad acreditara las causas.

e La Asociacidn Deportiva Nacional 3 comprobé 750.0 miles de pesos, monto que significé
20.0% (125.0 miles de pesos) mas, respecto de los 625.0 miles de pesos ejercidos, sin
que la entidad acreditara las causas.

40/ Se seleccionaron tres Asociaciones Deportivas Nacionales, debido a que, con base en el monto de 347,134.2 miles de
pesos otorgados por la CONADE a 39 federaciones olimpicas, en el periodo 2013-2018, éstas fueron las que recibieron
mas recursos.
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La falta de evidencia de la comprobacién de los recursos ejercidos por las tres Asociaciones
Deportivas Nacionales pudo implicar la comisidn de faltas administrativas graves por parte de
los servidores publicos adscritos a la Subdireccidén de Calidad para el Deporte de la CONADE,
y que no se sujetaran a los principios de eficiencia, eficacia y economia, transparencia y
honradez, en la administracién de los recursos publicos a su cargo.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

2018-1-11L61-07-1591-07-045 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
garanticen que los subsidios otorgados para el deporte de alto rendimiento se sustenten en
las solicitudes presentadas, a fin de que, en su otorgamiento, se observen los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y que se orienten al cumplimiento
del objetivo de coadyuvar a la mejora de resultados de los deportistas en formacién (Talentos
Deportivos y Reserva Nacional) y de alto rendimiento en eventos del Ciclo Olimpico y el Ciclo
Paralimpico, en términos de los articulos 134, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 15,
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

2018-1-11L61-07-1591-07-046 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
aseguren la disposicién y aplicacidon de criterios para priorizar la atencion de las solicitudes
para el deporte de alto rendimiento que, una vez cumplidos los requisitos de elegibilidad,
seran subsidiadas, a fin de elegir, de forma equitativa, a los beneficiarios y, con ello, coadyuvar
a la mejora de resultados de los deportistas en formacién (Talentos Deportivos y Reserva
Nacional) y de alto rendimiento en eventos del Ciclo Olimpico y del Ciclo Paralimpico, en
términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo,
numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-047 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte implemente los mecanismos que
garanticen la validacién de la informacidn proporcionada por los beneficiarios del deporte de
alto rendimiento, a fin de asegurar que los subsidios se otorguen a quienes cumplan con todos
los requisitos de elegibilidad, y se otorguen con transparencia, en términos de los articulos 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos
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primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-048 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
garanticen disponer del registro de los recursos transferidos a los beneficiarios de los
subsidios del deporte de alto rendimiento, asi como de su comprobaciény, en su caso, de los
reintegros realizados, y sus causas, a fin de contar con informacién util y confiable de la
comprobacién de los recursos y de asegurar que su ejercicio se sujete a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y para satisfacer el objetivo al que
estd destinado, referente a coadyuvar a la mejora de resultados de los deportistas en
formacién (Talentos Deportivos y Reserva Nacional) y de alto rendimiento en eventos del
Ciclo Olimpico y Ciclo Paralimpico, en términos de los articulos 134, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo,
numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accion 2018-1-11L61-07-1591-07-007
Resultado 18 - Accion 2018-1-11L61-07-1591-07-061

13. Ejercicio del presupuesto de la CONADE

La CONADE ejercié 2,131,792.1 miles de pesos en 2018, monto igual al presupuesto
modificado, e inferior en 0.2% (2,254.0 miles de pesos) al original de 2,134,046.1 miles de
pesos, la entidad informdé que la disminucidn entre el presupuesto original y el ejercido se
debié a “reducciones presupuestarias por compromisos de pago, de acuerdo a las
necesidades de operacidn de la entidad”, sin que acreditara el monto y concepto de los
compromisos de pago, ni el impacto de las reducciones presupuestales en el cumplimiento
de los objetivos y metas de la politica de cultura fisica y deporte, lo cual implicé que en el
ejercicio de los recursos, los servidores publicos de la Subdireccién de Finanzas de la CONADE
no se sujetaron a los principios de eficiencia, transparencia y economia.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicd al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

De los 2,131,792.1 miles de pesos ejercidos, el 60.0% (1,279,238.0 miles de pesos) se erogd
en el programa presupuestario S269 “Programa de Cultura Fisica y Deporte”; el 38.3%
(816,650.9 miles de pesos), en el E017 “Atencion al Deporte”; el 1.2% (25,203.4 miles de
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pesos), en el KOO9 “Proyectos de infraestructura social del sector educativo”; el 0.5%
(10,696.1 miles de pesos), en el 0001 “Actividades de apoyo a la funcién publica y buen
gobierno”, y 3.7 miles de pesos, en el M001 “Actividades de Apoyo Administrativo”.

Con larevisién de los registros de la base de datos proporcionada por la CONADE, se identificé
qgue el presupuesto original fue de 2,145,536.6 miles de pesos, monto superior en 0.5%
(11,490.5 miles de pesos) a los 2,134,046.1 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica
2018, y que el presupuesto modificado y ejercido fue de 2,139,178.3 miles de pesos, monto
superior en 0.3% (7,386.2 miles de pesos) a los 2,131,792.1 miles de pesos reportados en
Cuenta Publica. La ASF identifico las diferencias Unicamente en el presupuesto reportado por
la entidad para el programa E017 “Atencién al Deporte”, ya que el presupuesto original fue
superior en 1.9% (11,490.5 miles de pesos) a los 620,817.6 miles de pesos reportados en la
Cuenta Publica 2018, y superior en 0.9% (7,386.2 miles de pesos) a los 816,650.9 miles de
pesos reportados en Cuenta Publica, sin que la CONADE explicara y sustentara las causas de
las diferencias, lo cual pudo implicar la comisidn de faltas administrativas graves y, que, en el
ejercicio de los recursos publicos, los servidores publicos adscritos a la Subdireccidon de
Finanzas de la CONADE no se sujetaron a los principios de eficiencia, transparencia y
economia.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunico al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

En 2018, con recursos del programa presupuestario E017 “Atencidn al Deporte”, se pagaron
9,319.0 miles de pesos por concepto de gastos de la ENED, del capitulo 1000 “Servicios
personales”, en las partidas: honorarios, prima quinquenal, prima vacacional y dominical,
aguinaldo, remuneraciones por horas extras, cuotas para el seguro de separacion
individualizado, compensacién garantizada y asignaciones adicionales al sueldo, y para el
pago del capitulo 3000 “Servicios generales”: pasajes para labores de campo y supervision,
vidticos nacionales y en el extranjero para servidores publicos, y otros impuestos y derechos,
sin que la CONADE acreditara las causas por las que se cubrieron gastos de la ENED con
recursos de un programa presupuestario de modalidad “E”, los cuales deben destinarse a
actividades para proporcionar o suministrar servicios y que, de acuerdo con el objetivo del
programa, debieron ser ejercidos en la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento de las instalaciones deportivas de la comisién, sin que se precisaran vy
acreditaran las razones del ejercicio de los recursos en dichos capitulos y partidas, ni se
analizaran las consecuencias del ejercicio de dichos recursos en el cumplimiento de los
objetivos y metas del programa presupuestario E017, lo cual pudo implicar la comisién de
faltas administrativas graves y, que, en el ejercicio de los recursos publicos, los servidores
publicos adscritos a la Subdireccidn de Finanzas de la CONADE no se sujetaron a los principios
de eficiencia, transparencia y economia.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.
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Asimismo, la CONADE report6 que la ENED#Y generé 2,609.6 miles de pesos por ingresos
propios, de los cuales, el 73.1% (1,907.0 miles de pesos) se correspondid con el pago de
alumnos inscritos en la Maestria en Ciencias del Deporte, y el 26.9% (702.3 miles de pesos),
al pago de costos de los alumnos inscritos en la Licenciatura en Entrenamiento Deportivo, sin
gue la CONADE previera y acreditara el destino de dichos recursos, lo cual pudo implicar la
comisién de faltas administrativas graves y, que, en el ejercicio de los recursos publicos, los
servidores publicos adscritos a la Subdireccién de Finanzas de la CONADE no se sujetaron a
los principios de eficiencia, transparencia y economia.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

El presupuesto ejercido por la CONADE se redujo en 73.8% (5,993,494.1 miles de pesos), en
el periodo 2013-2018, al pasar de 8,125,286.1 miles de pesos en 2013 a 2,131,792.0 miles de
pesos en 2018, lo que significd un decremento promedio anual de 23.5%, sin que la entidad
analizara las causas y la repercusion de la disminucidon de los recursos asignados en el
cumplimiento de los objetivos de la politica publica de cultura fisica y deporte.

Al respecto, la ASF identificd que la reduccidn de presupuesto tuvo efecto en el cumplimiento
de las metas y actividades: en la atencién de las solicitudes para la entrega de subsidios a los
beneficiarios del deporte social, de rendimiento y de alto rendimiento; en la transferencia de
subsidios para infraestructura y equipamiento deportivo; en el desarrollo de infraestructura
deportiva de la CONADE, y en la elaboracién del Censo Nacional de Instalaciones Deportivas,
lo cual vulnerd el derecho constitucional a la practica del deporte.

2018-1-11L61-07-1591-07-049 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Cultura Fisica y Deporte implemente los mecanismos que
aseguren el registro y sustento de las causas de las adecuaciones presupuestarias que efectue
a los programas presupuestarios a su cargo, asi como las consecuencias de dichos ajustes,
respecto del ejercicio fiscal anterior, a fin de valorar el impacto de las reducciones
presupuestarias en el cumplimiento de los objetivos de la politica publica de cultura fisica y
deporte, y que en el ejercicio de los recursos observen los principios de eficiencia,
transparencia y economia, en términos de los articulos 134, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y 58, fraccion lll, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4/ La ENED generd recursos propios, ya que en la linea de accién “i) Formacidn, capacitacion e investigacion” de la “Estrategia
Deporte”, busca mejores profesionistas de las ciencias del deporte, por lo que en la Escuela Nacional de Entrenadores
Deportivos se imparte la Licenciatura en Entrenamiento Deportivo, la Maestria en Ciencias del Deporte, asi como
certificaciones y certdmenes de investigacion, los cuales tienen un costo.
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2018-1-11L61-07-1591-07-050 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
aseguren que los recursos del programa presupuestario E017 "Atencién al Deporte" se
destinen a los fines previstos, a fin de lograr el cumplimiento de sus metas y objetivos
referentes a la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento de las instalaciones
deportivas de la comisién y que en el ejercicio de los recursos observen los principios de
eficiencia, transparencia y economia, en términos de los articulos 134, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y
segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno.

14. Administracion de los recursos del Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento

La CONADE, en el “Estado de Actividades del 12 de enero al 31 de diciembre de 2018”, del
FODEPAR, reportd ingresos por 370,011.0 miles de pesos, de los cuales el 96.3% (356,138.2
miles de pesos) correspondid a aportaciones del Gobierno Federal al patrimonio del fondo; el
3.7% (13,872.9 miles de pesos), a intereses, rendimientos financieros y recuperaciones de
apoyos no ejercidos. En tanto que los egresos fueron de 343,938.1 miles de pesos, de los
cuales, el 99.8% (343,307.1 miles de pesos) fue para gastos por programa, y el 0.2% (631.0
miles de pesos), para pago de impuestos, derechos, honorarios y comisiones.

Asimismo, la ASF verificd que el Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.
(BANJERCITO), en su caracter de fiduciaria, realizé la conciliacidon bancaria del FODEPAR, del
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, cuyo saldo (61.8 pesos) coincidié con lo
reportado en su estado de cuenta bancario con fecha de corte al 31 de diciembre de 2018.

La CONADE reporté que, mediante el FODEPAR, otorgd apoyos por 440,175.3 miles de pesos
en 2018, cifra superior en 28.0% (96,237.2 miles de pesos), respecto de los egresos por
343,307.1 miles de pesos consignados en el Estado de Actividades del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2018 del FODEPAR, sin que la comisidn acreditara las causas de la diferencia. De
los 440,175.3 miles de pesos que la comisién reporté como otorgados, el 7.3% (32,066.7 miles
de pesos) correspondié al deporte adaptado, en beneficio de 31 deportistas y 28
entrenadores; el 38.0% (167,155.8 miles de pesos), al deporte convencional, para 321
deportistas y 255 entrenadores; el 36.2% (159,595.0 miles de pesos), a apoyos diversos, para
259 deportistas; el 13.0% (57,086.1 miles de pesos), a 23 federaciones, y el 5.5% (24,271.7
miles de pesos), a subsidios por reconocimiento vitalicio, en beneficio de 181 deportistas, sin
que la entidad sustentara el nimero de deportistas y entrenadores beneficiados, nilas causas.

De los 440,175.3 miles de pesos otorgados mediante apoyos del FODEPAR, la ASF identifico que
el 50.8% (223,494.2 miles de pesos) se otorgd al deporte convencional, adaptado, especial, y por
reconocimiento vitalicio a 352 deportistas y entrenadores; el 36.2% (159,595.0 miles de pesos)
fue transferido como apoyos diversos a 259 deportistas, y el 13.0% (57,086.1 miles de pesos) se
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otorgd a 23 federaciones deportivas nacionales; sin embargo, la CONADE no acredité que los
beneficiarios cumplieron la obligacién de comprobar dichos recursos, ni que con estos apoyos
hubieran promovido y fomentado el deporte de alto rendimiento para que los deportistas
pudieran desarrollarse y alcanzaran niveles competitivos de excelencia, incurriendo en faltas
administrativas graves por parte de los servidores publicos responsables de la operacion del
fondo.

Respecto de los apoyos con cargo al FODEPAR, se verificd que en los estados de cuenta
mensuales del FODEPAR de 2018, proporcionados por BANJERCITO, se registrd el pago de
12,493.2 miles de pesos correspondientes a los apoyos ordinarios (deporte adaptado vy
convencional) que se efectuaron en los meses de enero (6,293.7 miles de pesos) y agosto
(6,199.4 miles de pesos), ministrados a 310 deportistas; éstos significaron 11.9% (42 atletas)
menos, respecto de los 352 deportistas registrados en la base de datos “2018, Apoyos
ordinarios, especiales y reconocimientos econdmicos vitalicios”, sin que la CONADE
acreditara las causas de la diferencia, ni por las que no dispuso de informacién del pago de
los meses faltantes. Ademas, respecto de los apoyos “especiales”, “reconocimiento vitalicio”,
“federaciones deportivas” y “diversos”, la entidad no sustentd el pago de los apoyos con cargo
al fondo, ni que hubiera dado seguimiento a su entrega, ni las causas por lo que la operacidn
del FODEPAR pudo implicar la comisién de faltas administrativas graves por parte de los
servidores publicos adscritos a la Subdireccién de Calidad para el Deporte de la CONADE y
gue, en el ejercicio de los recursos publicos, éstos no se sujetaron a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

Asimismo, para verificar la comprobacion de los apoyos ordinarios, especiales vy
reconocimientos econdmicos vitalicios, la ASF solicité a la CONADE los expedientes de los
440,175.3 miles de pesos en los apoyos otorgados mediante el FODEPAR; sin embargo, no
dispuso de éstos, sin que acreditara las causas, lo que pudo implicar que los servidores
publicos adscritos a la Subdireccidn de Calidad para el Deporte de la CONADE incurrieron en
la comisién de faltas administrativas graves.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicd al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

Ademas, la ASF identifico que en la base de datos “Apoyos diversos”, la CONADE reporté que,
en 2018, otorgd apoyos por 159,595.0 miles de pesos, mediante el FODEPAR, a 259
beneficiarios, y registré la comprobacién de un monto superior en 5.1% (167,713.7 miles de
pesos). Al respecto, de acuerdo con la base de datos, se identific6 que, de los 259
beneficiarios: 81 comprobaron los 35,663.4 miles de pesos que les fueron otorgados; 73
comprobaron 93,172.8 miles de pesos, monto superior en 50.5% (32,092.3 miles de pesos), a
los 63,493.1 miles de pesos que recibieron; 46 comprobaron 38,877.5 miles de pesos, monto
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inferior en 55.5% (21,567.0 miles de pesos), al otorgado de 60,438.5 miles de pesos, y 59, a
los que se les otorgaron 2,052.2 miles de pesos, no comprobaron el ejercicio de los recursos,
sin que la entidad acreditara las causas. La entidad tampoco sustenté la comprobacién de los
subsidios entregados con recursos del FODEPAR al deporte convencional, adaptado, especial,
y por reconocimiento vitalicio a los deportistas y entrenadores, lo que pudo implicar que, en
el ejercicio de los recursos publicos bajo su responsabilidad, los servidores publicos adscritos
a la Subdireccidn de Calidad para el Deporte de la CONADE no se sujetaron a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y la posible comisién de faltas
administrativas graves.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunico al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

La CONADE reportd la entrega, en 2018, de subsidios con recursos del fondo por 57,086.1
miles de pesos a 23 federaciones; sin embargo, no acredité que éstas comprobaron los
recursos otorgados, ni que con dichos apoyos se promovid y fomentd el deporte de alto
rendimiento para que los deportistas pudieran desarrollarse y alcanzar niveles competitivos
de excelencia, lo cual pudo implicar que los recursos transferidos no se destinaran a su
objetivo, lo que constituiria la comision de faltas administrativas graves.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

Asimismo, la ASF revisé los estados de cuenta bancarios que proporciond la Asociacidn
Deportiva Nacional, asi como la base de datos “Apoyo Federaciones” de 2018 del FODEPAR,
a fin de determinar la congruencia entre el monto que recibié la federacion y el que la
CONADE reporté que le entregd. Al respecto, la ASF identificé que, en 2018, la CONADE
carecié de mecanismos de control para sustentar la entrega de subsidios mediante el
FODEPAR a tres Asociaciones Deportivas Nacionales; para verificar el cumplimiento de la
obligacion de las federaciones de comprobar los recursos que les son otorgados, y para
constatar que la aplicacidn de los recursos se efectud con base en los fines establecidos en el
convenio suscrito entre ambas partes, con el propdsito de valorar el efecto de dichos apoyos
en el desarrollo de los deportistas para que alcanzaran niveles competitivos de excelencia y,
para evaluar en qué medida se materializé la posibilidad de que obtuvieran medallas en los
eventos internacionales en los que participaron, lo que pudo implicar la comision de faltas
administrativas graves.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicd al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.
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2018-1-11L61-07-1591-07-051 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
aseguren que las federaciones registren a los beneficiarios indirectos que reciben los
subsidios del Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento, a fin de contar con informacién util
y confiable y asegurar que su ejercicio se sujete a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, honradez y para satisfacer los objetivos a los que estan destinados,
en términos de los articulos 134, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 15, de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, y del articulo segundo, titulo segundo, numeral 9, norma
cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones vy el
Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-052 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte implemente los mecanismos que
aseguren el correcto registro de la informacion de los montos de los subsidios otorgados
mediante el Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento (FODEPAR), a fin de valorar que los
recursos del fondo se destinaron a promover y fomentar el deporte de alto rendimiento, que
permita a los deportistas desarrollarse y alcanzar niveles competitivos de excelencia, en
términos de los articulos 134, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44,
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; del articulo 15, de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, y del articulo segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos primeroy
tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-053 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Cultura Fisica y Deporte, conjuntamente con el Banco
Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, SNC. (BANJERCITO), en su caracter de fiduciario
del Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento, implemente los mecanismos que aseguren
que los pagos realizados mediante dicho fondo sean registrados en los estados de cuenta de
BANJERCITO, a fin de verificar que los recursos del fondo se destinaron a promover y fomentar
el deporte de alto rendimiento, que permita a los deportistas desarrollarse y alcanzar niveles
competitivos de excelencia, en términos de los articulos 134, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 44, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 15, de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, y del articulo segundo, titulo segundo, numeral 9, norma
cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones vy el
Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.
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2018-1-11L61-07-1591-07-054 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
garanticen el registro de los recursos transferidos del Fondo para el Deporte de Alto
Rendimiento a los deportistas y entrenadores del deporte de alto rendimiento y a las
federaciones, asi como de su comprobacién, a fin de contar con informacién util y confiable
del ejercicio de los recursos y, con ello, asegurar que su administracién se sujete a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez, y que los recursos del
fondo se destinen a promover y fomentar el deporte de alto rendimiento, que permita a los
deportistas desarrollarse y alcanzar niveles competitivos de excelencia, en términos de los
articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y del
articulo segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno.

15. Adjudicacion y cumplimiento de contratos

Con el objetivo de verificar que la CONADE, en el proceso de adjudicacion de contratos para
la adquisicion de bienes y servicios para el mantenimiento a las instalaciones deportivas de
2018 del programa presupuestario E017 “Atencién al Deporte”, cumplié con los requisitos
establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP) para cada tipo de adjudicacién, de un universo de 407 expedientes que sustentan
el proceso, se selecciond una muestra de 200 expedientes correspondientes al mismo
numero de contratos, mediante el método de muestreo estratificado, considerando un nivel
de confianza del 95.0%, un margen de error del 5.0% y un pardmetro de interés para cada
estrato del 50.0%. Con el andlisis de la documentacién proporcionada se verificd que, de los
200 expedientes revisados, por 334,238.8 miles de pesos (5 de licitacion publica, por 76,572.5
miles de pesos; 16 de invitacidon a cuando menos tres personas, por 16,882.4 miles de pesos,
y 179 de adjudicacion directa, por 240,783.9 miles de pesos), ninguno cumplié con la
totalidad de requisitos establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, por lo que la ASF infirid, con un intervalo de confianza de 95.0%, que al
menos el 95.0% de los 407 expedientes que sustentaron el proceso de adjudicacién de
contratos para la adquisicidon de bienes y servicios carecid de la documentacion que avalara
el cumplimiento de todos los requisitos sefialados.

Los resultados por tipo de procedimiento se muestran a continuacion:
» Licitacion Publica

Con la revision de los expedientes de 5 contratos adjudicados por licitacidon publica, por
76,572.5 miles de pesos, se observd lo siguiente:
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e Todos fueron incluidos en el PAAAS de la CONADE; contaron con el oficio de suficiencia
presupuestaria; los proveedores no estuvieron sancionados por la SFP; contaron con las
minutas de aclaracidn; realizaron la evaluacién y analisis de las propuestas sobre los
aspectos técnicos y econdmicos, asi como su dictaminacion, y contaron con el oficio de
notificacién del fallo de la adjudicacidon. Asimismo, en los contratos se incluyé: el
procedimiento de adjudicacién del que se origind el contrato; la autorizaciéon del
presupuesto; la acreditacion de la personalidad juridica del licitante; el objeto del
contrato; el pronunciamiento sobre la correspondencia del objeto con la proposicidon
presentada por el proveedor y con el objeto establecido en el fallo; el plazo, lugar y
condiciones para la entrega del bien o servicio; las condiciones y momento para el pago
del objeto pactado; los términos de la rescisidon anticipada; las condiciones para la
devolucidn y reposicion de bienes por fallas de calidad; las penas convencionales por
atraso en la entrega de los bienes o servicios; los procedimientos para la resolucion de
controversias; el otorgamiento de garantias del proveedor, y la difusién de los contratos
en CompraNet.

e Ninguno contd con el diagndstico de necesidades para la adquisicién de los bienes o
servicios, que justificara su adquisicion.

e 4 (80.0%) carecieron del resultado de la investigacion de mercado, por lo que no se
garantizdé que se buscaron las mejores condiciones para el Estado.

e 4 (80.0%) carecieron del reporte de inspeccion del bien recibido o el servicio prestado, por
lo que no se asegurd que se cumplié con lo establecido en el contrato.

e 3(60.0%) carecieron de las facturas que acreditaran el ejercicio de 40,056.2 miles de pesos
sefialados en el contrato, por lo que no comprobd el pago realizado.

e 1(20.0%) carecio de la convocatoria completa, ya que no se especificé la fecha, el horario
y el lugar de la firma de contrato.

e 1(20.0%) no contd con la constancia de la recepcion del servicio, por lo que no acredité
que se entregara ni que el proveedor cumpliera con el plazo previsto.

» Invitacién a cuando menos tres personas

Con la revisién de los expedientes de 16 contratos adjudicados por invitacidon a cuando menos
tres personas por 16,882.4 miles de pesos, se observo lo siguiente:

e Todos fueron incluidos en el PAAAS de la CONADE; los proveedores no estuvieron
sancionados por la SFP, y no superaron el monto establecido en el PEF 2018. Asimismo, en
los contratos se incluyd: procedimiento de adjudicacion del que se origind el contrato; la
autorizaciéon del presupuesto; la acreditacidon de la personalidad juridica del licitante; el
objeto del contrato, el pronunciamiento sobre la correspondencia del objeto con la
proposicién presentada por el proveedor y con el objeto establecido en el fallo; el plazo,
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lugar y condiciones para la entrega del bien o servicio; las condiciones y momento para el
pago del objeto pactado; los términos de la rescisién anticipada; las condiciones para la
devolucidn y reposicion de bienes por fallas de calidad; las penas convencionales por
atraso en la entrega de los bienes o servicios; los procedimientos para la resolucién de
controversias; el otorgamiento de garantias del proveedor, y la difusién de los contratos
en CompraNet.

Ninguno contd con el diagndstico de necesidades para la adquisicion de los bienes o
servicios, que justificara su adquisicion.

12 (75.0%) no contaron con el reporte de inspeccidon del bien recibido o el servicio
prestado por el drea requirente, por lo que no se asegurd que se cumplio con lo previsto
en el contrato.

10 (62.5%) carecieron del dictamen del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la procedencia de la contratacidn, por lo que no se acredité la excepcidén a la
licitacidn publica por encontrarse en alguno de los supuestos a que se refiere la ley.

9 (56.2%) no contaron con el oficio de notificacién del fallo de la adjudicacidn, por lo que
no se acreditd que el contrato se adjudico al proveedor seleccionado.

8 (50.0%) no contaron con las facturas que acreditaran el ejercicio de 2,278.9 miles de
pesos sefialados en el contrato, por lo que no comprobd el pago realizado.

5 (31.3%) no contaron con el oficio de suficiencia presupuestaria, por lo que no se acredité
que se contd con disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal vigente.

5 (31.3%) carecieron de la constancia de recepcién de los bienes o servicios, por lo que no
se acreditd que se entregara en la fecha prevista en el contrato.

2 (12.5%) no incluyeron las tres cotizaciones previas a la adjudicacién, por lo que no se
garantizd que se buscaron las mejores condiciones para el Estado.

2 (12.5%) carecieron de las minutas de aclaracidn, por lo que no se acredité que los
proveedores revisaran sus dudas sobre los aspectos contenidos en la convocatoria.

2 (12.5%) no contaron con la evaluacion y analisis de las propuestas sobre los aspectos
técnicos y econdmicos, asi como su dictaminacién, por lo que no acreditd que se
adjudicara al proveedor que cumplié con los requisitos establecidos por la convocante y
ofertd el precio mas bajo.

» Adjudicacion directa

Con la revisién de los expedientes de 179 contratos adjudicados de manera directa por
240,783.9 miles de pesos, se observé lo siguiente:
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Todos fueron incluidos en el PAAAS de la CONADE y no superaron el monto maximo
establecido en el PEF 2018.

Ninguno conté con el dictamen del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
de la procedencia de la contratacidn, por lo que no se acredité la excepcion a la licitacion
publica por encontrarse en alguno de los supuestos a que se refiere la ley; ni incluyé el
diagndstico de necesidades para la adquisicidn de los bienes o servicios, por lo que no fue
posible verificar la necesidad de contratar el servicio; ni acredité que los proveedores
estuvieron inhabilitados para participar en procedimientos de contratacion, ni contd con
la evaluacién y analisis de las propuestas sobre los aspectos técnicos y econdmicos, asi
como su dictaminacion, por lo que no acreditd que se adjudicara a quien cumplié con los
requisitos establecidos por el convocante, ni que oferté el precio mas bajo.

151 (84.4%) no contaron con el analisis comparativo de los precios de mercado de ese afio,
para verificar los cotizados por los proveedores.

134 (74.9%) carecieron del resultado de la investigacion de mercado, por lo que no se
garantizd que se buscaron las mejores condiciones para el Estado.

124 (69.3%) carecieron del oficio de suficiencia presupuestaria, por lo que se contrato sin
tener certeza en la capacidad de pago.

81 (62.8%) carecieron de la constancia de recepcion de los bienes o servicios, por lo que
no acreditd que éstos se entregaran, ni que el proveedor cumpliera con el plazo previsto.

80 (44.7%) no contaron con el reporte de inspeccidn por el drea requirente del bien
recibido o el servicio prestado, por lo que no se aseguré que se cumplié con lo establecido

en el contrato.

64 (35.8%) no contaron con las facturas que acreditaran el ejercicio de los recursos por
194,358.6 miles de pesos, por lo que no comprobd su pago.

52 (29.1%) no establecieron las condiciones para la devolucidn y reposicion de bienes por
fallas de calidad o incumplimiento de especificaciones convenidas.

31 (17.3%) no contaron con las penas convencionales por atraso en la entrega de los
bienes o servicios.

31 (17.3%) carecieron de los procedimientos para la resolucién de controversias.

31 (17.3%) no consideraron los términos de la rescisién anticipada por causas atribuibles
al proveedor.

20 (11.2%) no contaron con la acreditacién de la personalidad del licitante que resulté
adjudicado.
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e 17 (9.5%) no acreditaron que el objeto del contrato se correspondiera con la proposicién
y con el objeto establecido en el fallo del proceso de adjudicacién.

e 16 (8.9%) carecieron de la autorizacion del presupuesto.
e 12 (6.7%) no incluyeron el procedimiento de adjudicacion del que se origind el contrato.

e 12 (6.7%) carecieron de la descripcidon pormenorizada del objeto del contrato (cantidades,
precio unitario de los bienes o servicios y, si el precio es fijo o estd sujeto a ajustes).

e 12 (6.7%) no consignaron el plazo, lugar y condiciones para la entrega del bien o servicio
contratado.

e 12 (6.7%) no incluyeron las condiciones y momento para el pago del objeto pactado.
e 12 (6.7%) no previeron el otorgamiento de garantias del proveedor.

e 12 (6.7%) no contaron con evidencia de que los contratos fueron difundidos en
CompraNet.

Los hallazgos anteriormente descritos pudieron implicar la comisidn de faltas administrativas
graves por parte de los servidores publicos adscritos a la Direccion de Servicios de la CONADE,
y que no se sujetaran a los principios de eficiencia, eficacia y economia, transparencia y
honradez, en la administracion de los recursos publicos a su cargo.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

Los proveedores con los que la CONADE suscribié en 2018 los 200 contratos revisados
estuvieron registrados como contribuyentes en el Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
lo cual se verificé en la base de datos proporcionada por la autoridad fiscal, en la que constan
los registros de las personas fisicas y morales que emitieron facturas a nombre de la CONADE.

2018-1-11L61-07-1591-07-055 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos de
control que garanticen que, en los contratos que se suscriban para la adquisicion de bienes y
servicios, se cumplan los requisitos establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, referentes a contar con el dictamen del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la procedencia de la contratacién; la
acreditacion de que los proveedores no estuvieron inhabilitados para participar; las minutas
de aclaracion; la evaluacion y andlisis de las propuestas sobre los aspectos técnicos y
econdmicos, asi como su dictaminacidn; la notificacidn del fallo; la especificacién de la fecha,
la horay el lugar de la firma de contrato; la especificacidn del procedimiento de adjudicaciodn,
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la autorizacion del presupuesto; la acreditacidon de la personalidad del licitante; la descripcién
pormenorizada del objeto; que el objeto contratado se corresponda con la proposiciéon y con
el fallo; las condiciones y momento para el pago del objeto pactado; de la rescisién anticipada
por causas atribuibles al proveedor; las condiciones para la devolucién y reposicidn de bienes,
las penas convencionales; los procedimientos para la resolucion de controversias y el
otorgamiento de garantias del proveedor; el analisis comparativo de los precios de mercado;
el resultado de la investigacion de mercado; la constancia de recepcidon de los bienes o
servicios; el reporte de inspeccidn por el drea requirente, y la evidencia de que los contratos
fueron difundidos en CompraNet, a fin de garantizar que el proceso de contratacién se realice
con transparencia; que se contrate a los proveedores que ofrezcan las mejores condiciones
de precio, calidad, financiamiento y oportunidad, y que el ejercicio de los recursos
presupuestales se realice con base en los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, en
términos de los articulos 134, de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General
de Cultura Fisicay Deporte; 1, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
y 12 BIS; 22, fraccidn ll; 25, parrafo cuarto; 26, parrafo sexto; 29; 36 BIS; 45, fraccién XlI; 50, y
60, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

2018-1-11L61-07-1591-07-056 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte implemente los mecanismos de
control que garanticen la comprobacién de los recursos de los contratos que se suscriba para
la adquisicién de bienes y servicios, a fin de asegurar que el ejercicio de los recursos
presupuestales se realice con base en los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, en términos
de los articulos 134, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 43, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; 1, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

16. Incorporacion masiva de la poblacion en la prdctica de actividades fisicas y deportivas

La CONADE registré que, en 2018, el 34.4% (37,225.4 miles) de los 108,302.5 miles de
mexicanos de 6 afios y mas de edad estuvo activo fisicamente, y en la meta del indicador
“Porcentaje de la poblacion mexicana de 6 afios y mas activos fisicamente”, se reporté el
35.0% (37,905.9 de 108,302.5 miles) estuvo activo, por lo que se cumplié en 98.2%. Al
respecto, la entidad indicé que el medio de verificacidn del resultado es el Mddulo de Practica
Deportiva y Ejercicio Fisico (MOPRADEF) del INEGI; sin embargo, no sustenté el avance
reportado, ni acreditd el criterio mediante el cual programé la meta del indicador.

Respecto de los resultados del indicador “Porcentaje de personas activadas fisicamente que
contindan con el habito de realizar actividad fisica de manera regular”, la CONADE atendié a
2,000.0 miles de personas, con un cumplimiento del 100.0% de la meta de atender a ese
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numero de personas; sin embargo, no sustentd las cifras reportadas, ni que dichas personas
adquirieron el habito de realizar actividades fisicas de manera regular.

Al respecto, la CONADE, en el transcurso de la auditoria acredité que, para el ejercicio fiscal
2020, ya no incluyé el indicador “Porcentaje de personas activadas fisicamente que contintan
con el habito de realizar actividad fisica de manera regular” en la Matriz de Indicadores para
Resultados del programa presupuestario S269 “Programa de Cultura Fisica y Deporte”, ya que
reconocid que no era adecuado para evaluar que las personas activadas fisicamente
adquirieron el habito de realizar actividades fisicas de manera regular, con lo que se solventa
lo observado.

La CONADE reporté que, en 2018, mediante el programa presupuestario S269 “Programa de
Cultura Fisica y Deporte”, beneficié a 4,020.0 miles de personas, el 50.2% (2,020.0 miles de
personas) en la modalidad social; el 41.3% (1,660.0 miles de personas), en la laboral y el 8.5%
(340.0 miles de personas), en la escolar; sin embargo, no sustentd las cifras reportadas, ni que
cumplié con su objetivo de impulsar la incorporaciéon masiva de la poblacién en la practica de
actividades, fisicas y deportivas, a fin de mejorar su salud y condiciodn fisica.

2018-1-11L61-07-1591-07-057 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Cultura Fisica y Deporte implemente los mecanismos que
aseguren el registro de informacién de la poblacion beneficiada y de aquella que se incorpora
en forma masiva en la practica de actividades fisicas y deportivas, a fin de valorar el
cumplimiento de su objetivo de promover, fomentar y estimular que todas las personas
participen en actividades deportivas con finalidades recreativas, educativas, o de salud y, con
ello, disponer de informacidn util y suficiente que permita la adecuada rendicidn de cuentas
de la gestién publica y la toma de decisiones, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero,
del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno.

17. Mejora de la posicion de los deportistas de alto rendimiento en eventos
internacionales

La ASF, con base en un estudio de caso,*? verificd que tres Asociaciones Deportivas
Nacionales, efectuaron y renovaron la inscripcidon de los deportistas de alto rendimiento en
el RENADE, para lo cual se solicité a la CONADE el acceso a dicho sistema. Al respecto, la
comision proporciond a la ASF el usuario y la contrasefia para ingresar al RENADE.

a2/ Se seleccionaron tres federaciones, debido a que, con base en el monto de 347,134.2 miles de pesos otorgados por la
CONADE a 39 federaciones olimpicas, en el periodo 2013-2018, éstas fueron las que recibieron mas recursos.
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Como resultado de la revisidn de los registros de los deportistas de alto rendimiento y con
base en la informacion proporcionada por las tres Asociaciones Deportivas Nacionales, y la
consulta del RENADE, la ASF identifico lo siguiente:

o Enla Asociacion Deportiva Nacional 1, de los 81 atletas de alto rendimiento incluidos
en el reporte de “desglose de gastos de deportistas de alto rendimiento” que dicha
federacién proporcioné a la ASF, sélo un deportista de alto rendimiento tuvo
“solicitud activa” en los registros del RENADE, en la modalidad clavados, de la
disciplina natacién; ademas, el “Registro Unico del deporte” (RUD) de dicho
deportista tuvo como fecha de vigencia el “13/04/2017”, lo que evidencié que, en
2018, el registro no fue actualizado.

o En cuanto a la Asociaciéon Deportiva Nacional 2, no acredité informacion del padrén
de sus atletas de alto rendimiento, por lo que no fue posible realizar la compulsa con
los registros del RENADE, en el cual se identificaron 4,008 registros de “deportistas
de alto rendimiento o talentos deportivos”, en la disciplina “taekwondo”. Asimismo,
se identificé que el RUD de 284 de los 4,008 deportistas tuvo vigencia en 2016 y el de
los 3,724 restantes, en 2017, lo que evidencid la falta de actualizacion de los registros
del RENADE en 2018.

o Respecto de la Asociacion Deportiva Nacional 3, de los 51 deportistas consignados en
los listados de participacion de deportistas de alto rendimiento en eventos
internacionales que proporciond la federacidn a la ASF, ninguno se correspondié con
los 35 registros de “deportistas de alto rendimiento o talentos deportivos”, en la
disciplina “voleibol” del RENADE, en el que, ademas, se identificd que el RUD de 30
deportistas tuvo vigencia en 2016 y el de los 5 deportistas restantes, en 2017, lo que
evidencio la falta de actualizacién de los registros en 2018.

Lo anterior evidencidé que, en 2018, la CONADE no dio seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones de las tres Asociaciones Deportivas Nacionales, relativas a inscribir o, en su caso,
renovar anualmente la inscripcién de sus deportistas de alto rendimiento en el RENADE,
constituyendo indicios de discrecionalidad y opacidad, ya que la inscripcidn en el RENADE es
un requisito indispensable para que los deportistas de alto rendimiento sean susceptibles de
recibir los apoyos y estimulos que otorga la CONADE. La falta de actualizacidon de la
informacidn en el RENADE propicid que la CONADE no dispusiera de informacién confiable de
dichos deportistas, lo cual pudo propiciar que los apoyos otorgados no se canalizaran a ellos,
ni a las categorias con mayores posibilidades de alcanzar niveles competitivos y de excelencia.

Asimismo, la ASF identifico que, en 2018, ademas de los apoyos del FODEPAR, dichas
federaciones recibieron recursos de la CONADE mediante el Programa de Cultura Fisica y
Deporte, por 53,378.9 miles de pesos en conjunto, que significaron el 52.7%, respecto del
monto total otorgado por 101,378.9 miles de pesos. El monto por federacion fue el siguiente:
Asociacion Deportiva Nacional 1, de 2,332.8 miles de pesos; Asociacidon Deportiva Nacional 2,
de 29,421.1 miles de pesos, y Asociacidn Deportiva Nacional 3, de 21,625.0 miles de pesos.
Lo anterior denotdé que, aun cuando se establecen requisitos y criterios para que los
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deportistas de alto rendimiento reciban los apoyos de la CONADE, el incumplimiento por
parte de dichas federaciones no fue una limitante para que recibieran los apoyos que otorgd
la entidad, lo cual pudo implicar que los servidores publicos de la Subdirecciéon de Calidad
para el Deporte no se sujetaron a los principios de eficiencia, transparencia y economia.

Mediante el oficio nim. DGADDS/074/2020 del 27 de enero de 2020, la ASF comunicé al titular
del Organo Interno de Control en la CONADE el hallazgo que pudiera ser constitutivo de
responsabilidades administrativas.

Mediante el Programa de Cultura Fisica y Deporte, en 2018, fueron apoyados 2,041
deportistas de alto rendimiento, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de sus resultados
en eventos del “Ciclo Olimpico”, conformado por los Juegos Centroamericanos,
Panamericanos y Olimpicos, y del “Ciclo Paralimpico”, constituido por los Juegos
Parapanamericanos y Paralimpicos. En 2018, se efectuaron dos eventos del Ciclo Olimpico:
los “Juegos Deportivos Centroamericanos y del Caribe Barranquilla”, en Colombia, y los
“Juegos Olimpicos de la Juventud Buenos Aires”, en Argentina.

La posicion de México en el medallero de los Juegos Centroamericanos y del Caribe mejoré,
al ubicarse en el primer lugar en 2018, respecto del segundo lugar obtenido en 2014, y
también mejord en el medallero de los Juegos Olimpicos de la Juventud, al ubicarse en el lugar
20 en 2018, respecto del lugar 54 que obtuvo en 2014.

Al respecto, de acuerdo con la informacion proporcionada por la CONADE, en los Juegos
Centroamericanos y del Caribe 2018 se obtuvieron un total de 341 medallas, lo que significo
9 (2.7%) mas que las 332 obtenidas en 2014, y en los Juegos Olimpicos de la Juventud, 17
medallas, que representaron 6 (54.5%) mas respecto de las 11 ganadas en 2014; sin embargo,
la entidad no acredité la obtencién de dichas medallas; las personas que las obtuvieron; el
numero de deportistas que participaron, ni los resultados internacionales o marcas obtenidos
en ambos eventos, a efecto de determinar si mejoraron; tampoco dispuso de un registro o
base de datos de los deportistas participantes en el que se distinguiera a los que apoyd de los
que no, por lo que no acreditd que, en 2018, mediante los apoyos otorgados, la CONADE
contribuyd a la mejora de resultados de los deportistas de alto rendimiento en eventos del
Ciclo Olimpico.

Respecto de los resultados de los deportistas de alto rendimiento en los eventos del Ciclo
Paralimpico, la CONADE no acreditdé la informacion del periodo 2014-2018, por lo que
tampoco sustentd su contribucion a la mejora de los resultados de los deportistas de alto
rendimiento en eventos del Ciclo Paralimpico, sin que sefialara y acreditara las causas.

El Centro Nacional de Desarrollo de Talentos Deportivos y Alto Rendimiento (CNAR) de la
CONADE fue creado para proporcionar entrenamiento y formacion, educacién continua y
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residencia, atencion especializada a las exigencias técnicas, cientificas y materiales que
plantea el entrenamiento de alto rendimiento, en diversas disciplinas deportivas. 2/

De acuerdo con la informacién proporcionada por la CONADE, los deportistas de alto
rendimiento adscritos al Centro Nacional de Desarrollo de Talentos Deportivos y Alto
Rendimiento (CNAR), que participaron en los Juegos Centroamericanos y del Caribe,
obtuvieron un total de 81 medallas, lo que significd 40 (97.6%) mas que las 41 obtenidas en
2014, y en los Juegos Olimpicos de la Juventud, 10 medallas, lo que representd 7 (233.3%)
mas respecto de las 3 ganadas en 2014. Al respecto, la CONADE no sustentd el nimero de
medallas proporcionado, ni especificd las disciplinas en las que se obtuvieron; tampoco
dispuso de un registro o base de datos de los deportistas que obtuvieron dichas medallas, ni
de los deportistas de alto rendimiento adscritos, a fin de verificar que éstos se
correspondieron, por lo cual no fue posible determinar que la CONADE, mediante el CNAR,
contribuyd en la mejora de los resultados deportivos del pais en ambos eventos del Ciclo
olimpico, sin que la CONADE acreditara las causas.

2018-1-11L61-07-1591-07-058 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Cultura Fisica y Deporte implemente los mecanismos que
garanticen que las Federaciones Deportivas Mexicanas efectien o, en su caso, renueven la
inscripcion de los deportistas de alto rendimiento en el Registro Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (RENADE), a fin de acreditar la calidad de dichos deportistas como sujetos
susceptibles de recibir los apoyos y estimulos, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte; 27, fraccidn Il, 29, y 33, fraccién Ill, del Reglamento de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y
tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-059 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Cultura Fisica y Deporte implemente los mecanismos que
aseguren el registro de los resultados y marcas de los deportistas de alto rendimiento que
participan en eventos internacionales, distinguiendo los que estuvieron adscritos al Centro
Nacional de Desarrollo de Talentos Deportivos y Alto Rendimiento (CNAR), a fin de verificar
su contribucidn en la mejora de los resultados de los deportistas de alto rendimiento y de los
resultados deportivos del pais en eventos del Ciclo Olimpico y del Ciclo Paralimpico, en
términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y segundo, titulo segundo,
numeral 9, norma cuarta, parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control

43/ En el CNAR se practican las disciplinas siguientes: Taekwondo, Esgrima, Basquetbol (varonil y femenil), Judo, Béisbol,
Pentatldn, Triatldn, Luchas Asociadas, Atletismo, Handbol femenil, Ciclismo, Tiro con Arco, Gimnasia, Box, Tenis, Gimnasia,
Trampolin, Gimnasia Artistica, Levantamiento de Pesas y Tiro Deportivo.
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Interno, y del numeral 1.0.3.4 Direccidon del Centro Nacional de Desarrollo de Talentos
Deportivos y Alto Rendimiento (CNAR) del Manual de Organizacion de la Comisidon Nacional
de Cultura Fisica y Deporte (MOCONADE).

18.Sistema de Evaluacion del Desempeiio de la CONADE

La CONADE elaboré las MIR 2018 de los programas presupuestarios S269 “Programa de
Cultura Fisicay Deporte” y E017 “Atencidn al Deporte”, mediante los cuales ejecutd la politica
publica de cultura fisica y deporte,® y registré los objetivos de los niveles de fin, propdsito,
componente y actividad en el PASH. El analisis de cada una se presenta a continuacion:

e 5269 Programa de Cultura Fisica y Deporte

Respecto del programa presupuestario S269 “Programa de Cultura Fisica y Deporte”, la ASF
verificd que su clasificacion funcional fue congruente con la planeacidon de mediano plazo, ya
gue se correspondié con la meta lll. “México con Educacién de Calidad”, del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, en su objetivo 4. “Promover el deporte de manera incluyente para
fomentar la cultura de la salud”, y la estrategia 2 “Disefiar programas de actividad fisica y
deporte diferenciados para atender las diversas necesidades de la poblaciéon”, y con el
objetivo 4 “fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un componente de
la educacién integral” del PSE 2013-2018, y sus estrategias 4.1. “Apoyar las acciones para el
fortalecimiento de la infraestructura deportiva en el sistema educativo”, 4.2. “Impulsar la
practica de la actividad fisica y el deporte en las instituciones de educacion”, 4.3. “Promover
la realizacién de actividades deportivas para nifias, nifios y jovenes en horarios
extraescolares” y 4.4. “Impulsar el desarrollo de los deportistas en las instituciones de
educacion”.

Con el andlisis de la légica vertical, se verificd que hubo alineacién entre la MIR 2018 y la
planeacién nacional de mediano plazo, ya que se precisé la forma en que el objetivo de fin
contribuiria al logro del objetivo estratégico de orden superior, establecido en el Programa
Sectorial de Educacidon 2013-2018, en términos de “fortalecer la practica de actividades fisicas
y deportivas como un componente de la educacién integral”; sin embargo, existieron
deficiencias en la |dgica vertical para verificar la relacién causa-efecto, ya que los objetivos de
componente y propdsito no fueron suficientes para evaluar el logro del objetivo del programa
establecido en las Reglas de Operacidn del Programa Cultura Fisica y Deporte para el ejercicio
2018, debido a que no se identificd un objetivo por cada tipo de subsidio entregado.

La MIR del S269 Programa de Cultura Fisica y Deporte 2018 estuvo integrada por doce
indicadores: dos, de nivel fin; uno, de propdsito; tres, de componentes y seis, de actividad. Al

#4/  Respecto de las MIR de los programas presupuestarios 0001 “Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno”
y “M001 “Actividades de Apoyo Administrativo”, en el PEF se precis6 que se asociaron a otra unidad responsable: el 0001
al Organo Interno de Control en la CONADE, y el M0O1 a la Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros de
la SEP, por lo que la informacién es responsabilidad de dichas Unidades Administrativas. En cuanto al programa K009
“Proyectos de infraestructura social del sector educativo”, no se especificé la unidad responsable.
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respecto, de su andlisis, la ASF concluye que la ldgica horizontal no fue adecuada, ya que no
permitié evaluar los resultados del desempefio del programa, conforme a las disposiciones
del Sistema de Evaluacion del Desempefio y la Metodologia de Marco Légico por lo siguiente:

e Anivel fin, se establecieron dos indicadores: “Proporcién de estudiantes que se incluyen en
el Registro Nacional del Deporte” y “Porcentaje de la poblacion mexicana de 6 afos y mas
activos fisicamente”, los cuales no permitieron evaluar el objetivo de fin “contribuir a
fortalecer la prdctica de actividades fisicas y deportivas como un componente de la
educacién integral mediante estrategias que impulsen la masificacidn de la actividad fisica y
el deporte social, y que promuevan la excelencia en el deporte de alto rendimiento”, ya que
solo se orientaron a medir el porcentaje de estudiantes de educacion basica, media superior
y superior que se beneficid o participé en actividades fisicas o deportivas incluidas en el
Registro Nacional del Deporte, pero no la contribucién de este programa en el
fortalecimiento de la practica de actividades fisicas y deportivas como un componente de la
educacion integral, en la poblacién de 6 afios y mas apoyada.

e En el nivel propdsito, el indicador “Porcentaje de poblacion de 6 afios y mas, beneficiados
de las estrategias de Cultura Fisica y Deporte que ofrece CONADE en el afio t”, fue adecuado
para evaluar el cumplimiento de su objetivo, y se vinculd con el indicador de fin 2 “Porcentaje
de la poblacién mexicana de 6 afios y mas activos fisicamente”, pero no con el de fin 1
“Proporcidn de estudiantes que se incluyen en el Registro Nacional del Deporte”. Ademas,
la definicién no fue congruente con la denominacion, ya que no se precisé que la poblacion
es la de 6 afios y mas que hace actividad fisica, y que se beneficia de las estrategias de cultura
fisica y deporte que ofrece la CONADE.

e En cuanto al nivel componente, los tres indicadores fueron adecuados para medir los
objetivos; no obstante, la denominacion y el método de célculo del indicador “Porcentaje de
participacion apoyada por evento internacional” no fueron acordes con el objetivo, ya que
no se precisd que las participaciones en eventos fueran de deportistas de alto rendimiento,
ni cdmo se evaluaria su desarrollo progresivo, y no se correspondié con la frecuencia de
medicidn, debido a que el primero se refiere a participaciones apoyadas en el afio, mientras
que el indicador tiene una frecuencia de medicién trimestral; la definicién y el método de
calculo del indicador “Porcentaje de apoyos otorgados a los miembros SINADE en materia
de Infraestructura Deportiva” no precisaron que los apoyos fueron otorgados a los
miembros del Sistema Nacional del Deporte en materia de Infraestructura Deportiva, y la
frecuencia anual registrada no cumplid con lo sugerido, y el método de cdlculo del indicador
“Porcentaje de Organos de Cultura Fisica y Deporte apoyados, para la estrategia Cultura
Fisica” no precisé que los apoyos fueron Unicamente para la implementacién de las lineas
de accién “Muévete”, “Centros del Deporte Escolar y Municipal”, asi como “Eventos
nacionales”, y la frecuencia anual registrada no cumplié con lo sugerido.

e Respecto del nivel actividad, el indicador “Porcentaje de municipios que promueven la
practica regular y sistematica del deporte a través de la linea de accidon de Centros del
Deporte Escolar y Municipal (CEDEM) en el afio t” tuvo una frecuencia de medicion
semestral, por lo que no cumplid con la frecuencia trimestral sugerida.
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El indicador “Promedio de personas beneficiadas con las obras de infraestructura deportiva
implementadas por los miembros del SINADE en el afio t” no fue adecuado para evaluar el
objetivo “cuantificacion de la poblaciéon beneficiada con las obras de infraestructura
deportiva por los miembros del SINADE que se benefician de los apoyos que otorga la
CONADE”, ya que midié el promedio de personas beneficiadas con las obras de
infraestructura deportiva implementadas por los miembros del SINADE en el afio, no la
cuantificacién de la poblacién beneficiada, y la denominacién, el método de calculo y la
definicion del indicador no fueron congruentes, ya que no se precisd que los apoyos
entregados fueran para obras de infraestructura deportiva implementadas por los
miembros del SINADE, y no se cumplid con la periodicidad sugerida (trimestral), al tener una
frecuencia anual.

En el indicador “Porcentaje de deportistas que participaran en el sistema nacional de
competencias en el afio, en relacidn a las convocatorias emitidas”, no se observé coherencia
entre la denominacidn, el método de célculo y la definicién del indicador, ya que no se
precisod que la participaciéon debid ser la relacionada con las convocatorias emitidas; ademas,
el método de célculo anual no se correspondié con la frecuencia de medicién trimestral
establecida para el indicador.

La definicion del indicador “Porcentaje de certificaciones otorgadas a técnicos y
profesionistas deportivos” no precisé que se pretendié medir al personal preparado para el
fomento de la ensefianza y la direccion del deporte, mediante las certificaciones entregadas,
y en el método de cdlculo no se senald que las inscripciones se relacionan con las
certificaciones impartidas por la CONADE, y no se correspondié con la frecuencia de
medicidn trimestral establecida.

El indicador “Porcentaje de solicitudes avaladas a través de los grupos técnicos
metodoldgicos de la direccidén de alto rendimiento” no fue congruente, ya que se refiere a
la revisidn de las solicitudes ingresadas, a fin de ser avaladas, y no a la cobertura de eventos
internacionales de preparacion del ciclo olimpico y paralimpico, y en el método de calculo
no se especificd que las solicitudes correspondieron Unicamente a la preparacién de los
equipos representativos nacionales; ademas, el método de calculo anual no se correspondié
con la frecuencia de medicion trimestral establecida.

El método de cdlculo del indicador “Porcentaje de personas activadas fisicamente que
contindan con el habito de realizar actividad fisica de manera regular” no precisé que el total
de personas atendidas se correspondidé con las personas atendidas mediante la linea de
accioén a) Activacion Fisica, y no se cumplié con la periodicidad sugerida (maximo trimestral),
al presentar una frecuencia semestral. La CONADE, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la ASF, proporciond la Matriz de Indicadores para Resultados
del programa presupuestario 5269 “Programa de Cultura Fisica y Deporte” de 2020, y
acreditd la correccidn de las deficiencias detectadas, respecto de la falta de denominacidn,
el método de calculo y la frecuencia de medicidn, con lo que se solventa lo observado.

72



Grupo Funcional Desarrollo Social

e EO017 Atencion al Deporte

En cuanto al programa E017 “Atencién al Deporte”, la ASF verificd que su clasificacién funcional
fue congruente con la planeacién de mediano plazo, ya que se correspondié con la meta Il
“México con Educacién de Calidad”, del PND 2013-2018, en su objetivo 4. “Promover el
deporte de manera incluyente para fomentar la cultura de la salud”, y la estrategia 2 “Disefiar
programas de actividad fisica y deporte diferenciados para atender las diversas necesidades
de la poblacién”, y con el objetivo 4 “fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas
como un componente de la educacidn integral” del PSE 2013-2018, y las estrategias 4.1.
“Apoyar las acciones para el fortalecimiento de la infraestructura deportiva en el sistema
educativo”, 4.2. “Impulsar la practica de la actividad fisica y el deporte en las instituciones de
educacion”, 4.3. “Promover la realizacidn de actividades deportivas para nifias, nifos y jévenes
en horarios extraescolares” y 4.4. “Impulsar el desarrollo de los deportistas en las instituciones
de educacion”.

Con el analisis de la légica vertical, se verificd que existio alineacion entre el programa y la
planeacién nacional de mediano plazo; sin embargo, existieron deficiencias en la relacién
causa-efecto de los diferentes niveles de objetivos. El objetivo de propdsito “La comunidad
deportiva perteneciente al SINADE y la inscrita en el RENADE se benefician de los apoyos y
servicios de mantenimiento a las instalaciones deportivas de la CONADE para la practica del
deporte, asi como de atencién de controversias en materia juridico deportiva a través de la
emisiéon de acuerdos y resoluciones presentados al Pleno de la Comisién de Apelacién y
Arbitraje del Deporte (CAAD)” no permitié identificar la contribucién del programa al logro
del objetivo de nivel fin, debido a que no se vinculd la poblaciéon objetivo “comunidad
deportiva perteneciente al SINADE vy la inscrita en el RENADE” y el efecto directo “apoyos y
servicios de mantenimiento a las instalaciones deportivas y atencidon de controversias en
materia juridico deportiva”, con el objetivo de “contribuir a fortalecer la practica de
actividades fisicas y deportivas como un componente de la educacion integral”.

A nivel componente, se establecieron dos objetivos: “Recursos de apelacién, procedimientos
de arbitraje, mediacién y conciliacién atendidos por el Pleno de la Comisidn de Apelacién y
Arbitraje del Deporte (CAAD)” y “Bienes y servicios contratados en beneficio de la comunidad
deportiva que utiliza las instalaciones de la CONADE”, los cuales se correspondieron con los
niveles superiores de la matriz y definieron los productos y servicios que entrega el programa
para el logro de su propdsito; no obstante, el objetivo no precisé que dichos bienes y servicios
sean para el mantenimiento de las instalaciones deportivas.

A nivel actividad, se definieron seis objetivos; sin embargo, dos de ellos: “contratacion de
servicios para apoyar el impulso de actividades deportivas en beneficio de la poblacion
atendida en las instalaciones de la CONADE” y “adquisicién de bienes para apoyar el impulso
de actividades deportivas en beneficio de la poblacién atendida en las instalaciones de la
CONADE” no se correspondieron con el objetivo de componente “bienes y servicios
contratados en beneficio de la comunidad deportiva que utiliza las instalaciones de la
CONADE”, ya que no se precisé la relaciéon del “impulso de actividades deportivas” con el
mantenimiento a las instalaciones deportivas en beneficio de la poblacion atendida en las
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instalaciones deportivas. Ademads, no se incluyeron objetivos relativos al proceso de
adquisicion de bienes y contratacién de servicios, como la recepcién de solicitudes y su
validacién, asi como del seguimiento y supervision.

La MIR del EO17 Atencién al Deporte 2018 estuvo integrada por once indicadores: uno, de
nivel fin; dos, de propdsito; dos, de componentes y seis, de actividad. Al respecto, de su
analisis, la ASF concluye que la légica horizontal no es adecuada, ya que no permite evaluar
los resultados del desempefo del programa, conforme a las disposiciones del Sistema de
Evaluacién del Desempefio y la Metodologia de Marco Ldogico, por lo siguiente:

A nivel fin, el indicador “Proporcién de estudiantes que se incluyen en el Registro Nacional
del Deporte” no permitié evaluar el cumplimiento del objetivo del nivel, debido a que sdélo
midio el porcentaje de estudiantes de educacién basica, media superior y superior que se
beneficio o participd en actividades fisicas o deportivas incluidas en el Registro Nacional
del Deporte, pero no la contribucion de este programa en el fomento de la practica de
actividades fisicas y deportivas, mediante los apoyos y servicios de mantenimiento a las
instalaciones deportivas de la CONADE y el cumplimiento de las atribuciones en materia
juridico deportiva de la CAAD. Ademas, en su definicién se sefialé que “las actividades
fisicas o deportivas estdn incluidas en el RENADE”; sin embargo, en el registro se incluyen
personas fisicas y morales, no actividades.

Respecto del nivel propdsito, los dos indicadores establecidos no fueron adecuados para
evaluar el objetivo del nivel, ya que en el indicador “Porcentaje de deportistas de Ila
comunidad deportiva perteneciente al SINADE vy la inscrita en el RENADE beneficiados
por los apoyos, instalaciones y servicios de CONADE en el afio t respecto al total de
deportistas de la comunidad deportiva en el afio” se midié el porcentaje de deportistas
perteneciente al SINADE y los inscritos en el RENADE beneficiados por los apoyos,
instalaciones y servicios de CONADE, sin que se precisara que son Unicamente los apoyos
y servicios de mantenimiento de las instalaciones deportivas; y el indicador “Porcentaje
de resoluciones emitidas por el Pleno de la Comisidn de Apelacion y Arbitraje del Deporte
(CAAD), respecto de los recursos y procedimientos presentados por la comunidad
deportiva en el afio” midié el porcentaje de resoluciones emitidas por el Pleno de la
Comisidon de Apelacién y Arbitraje del Deporte (CAAD), respecto de los recursos y
procedimientos presentados, y no se considerd la medicién de la emisidon de acuerdos;
asimismo, no se dispuso de la definicién del indicador, por lo que no fue posible evaluar
su congruencia.

En cuanto al nivel componente, se establecieron dos indicadores: “Porcentaje de recursos
de apelacion, procedimientos de arbitraje, mediacidn y conciliacién atendidos por el Pleno
de la Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte respecto de los presentados por la
comunidad deportiva en el afio”, el cual fue adecuado para medir el objetivo del nivel,
pero no se dispuso de la definicién del indicador, por lo que no fue posible evaluar su
congruencia, y el método de célculo anual no se correspondid con la frecuencia de
medicion trimestral, y “Porcentaje de bienes y servicios contratados que apoyan el impulso
de actividades deportivas en beneficio de la poblacién objetivo respecto del total
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solicitado en el aio”, que no fue adecuado para medir el objetivo del nivel, ya que midié
el porcentaje de bienes y servicios contratados que apoyan el impulso de actividades
deportivas en beneficio de la poblacién objetivo, respecto del total solicitado, sin sefalar
la relacién del “impulso de actividades deportivas” con dicho objetivo. Ademads, no se
precisé que los bienes y servicios contratados fueron para el mantenimiento de las
instalaciones deportivas; ademas, la definicion no fue congruente con la denominacién y
el método de calculo, y en este ultimo no se correspondid con la frecuencia de medicién
trimestral.

En el nivel actividad, se establecieron seis indicadores, de los cuales, en todos, el método de
calculo anual no se correspondid con la frecuencia de medicién trimestral. Asimismo, se
observé que:

El indicador “Porcentaje de audiencias realizadas respecto de las programadas en el afio”
no fue adecuado para evaluar el cumplimiento del objetivo, ya que incluyd variables para
medir el porcentaje de audiencias, sin especificar si dichas audiencias correspondieron a
las del tramite de recursos de apelacién, procedimientos de arbitraje, mediacién y
conciliacién que llevé la CAAD, y no se dispuso de la definicién del indicador, por lo que no
fue posible evaluar su congruencia.

En la definicién del indicador “Porcentaje de servicios contratados que apoyan el impulso
de actividades deportivas en beneficio de la poblacién realizadas respecto de las
solicitudes de adquisiciéon de servicios en el afio” se establecid que los servicios
contratados fueron en beneficio de la poblacidn objetivo, y no de la atendida.

En el método de calculo del indicador “Porcentaje de notificaciones realizadas a las partes
de los acuerdos, laudos y resoluciones emitidos por el Pleno de la Comision de Apelacion
y Arbitraje del Deporte” no se precisé que las notificaciones debieron ser las realizadas a
las partes sobre los acuerdos, laudos y resoluciones emitidos por el pleno de la CAAD.
Ademas, no se dispuso de la definicion del indicador, por lo que no fue posible evaluar su
congruencia.

No se dispuso de la definicion de los indicadores “Porcentaje de recursos de apelacion,
procedimientos de arbitraje, mediacidon y conciliacién presentadas respecto de los
procedimientos tramitados en el afio” y “Porcentaje de sesiones celebradas por el Pleno
de la Comisidn de Apelacion y Arbitraje del Deporte respecto de las programadas en el
afio”, por lo que no fue posible evaluar su congruencia.

En la definicidn del indicador “Porcentaje de bienes adquiridos que apoyan el impulso de
actividades deportivas en beneficio de la poblacién atendida, respecto de las solicitudes
de contratacion de bienes en el afio”, se establecié que los servicios contratados fueron
en beneficio de la poblacion objetivo, y no de la atendida.

La CONADE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond la Matriz de Indicadores para Resultados del programa presupuestario E017
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“Atencion al Deporte” de 2020, y acreditd la correccion de las deficiencias detectadas,
respecto de la desvinculacidn con el objetivo del nivel, la falta de definicidon del indicador, el
método de cdlculo y la frecuencia de medicién, por lo que se solventa lo observado.

2018-1-11L61-07-1591-07-060 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
garanticen que, en la Matriz de Indicadores para Resultados del programa presupuestario
S$269 "Programa de Cultura Fisica y Deporte", se incorpore un objetivo por cada tipo de
subsidio entregado (deporte social, deporte de rendimiento y deporte de alto rendimiento),
y se verifique que la relacidn causa-efecto sea directa entre los diferentes niveles de la matriz,
a fin de evaluar el objetivo de la politica publica de la incorporacién masiva de la poblacion
en la practica de actividades fisicas y deportivas, y la mejora de la posicién de los deportistas
de alto rendimiento en eventos internacionales, en términos de los articulos 7, fracciones |y
VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, y 27, 110, parrafo cuarto, y 111, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del apartado 1V.2.2. "Secuencia de la
elaboracion de la MIR", de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

2018-1-11L61-07-1591-07-061 Recomendacion

Para que la Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte defina los indicadores y metas que
permitan evaluar la entrega de subsidios para el deporte social, para el deporte de
rendimiento y para el deporte de alto rendimiento, a fin de valorar el fomento de la actividad
fisica y el deporte social y de representacién; el nimero de alternativas para la practica
deportiva y la inclusién al deporte de iniciacién, formacidn y competencia, asi como la mejora
de resultados de los deportistas en formacidn y de alto rendimiento en eventos del Ciclo
Olimpico y del Ciclo Paralimpico, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, y 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

2018-1-11L61-07-1591-07-062 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos que
garanticen que, en la Matriz de Indicadores para Resultados del programa presupuestario
E017 "Atencion al Deporte" se verifique que la relacién causa-efecto sea directa entre los
diferentes niveles, a fin de evaluar el objetivo de la politica publica, en cuanto a la
incorporacién masiva de la poblacidn en la practica de actividades fisicas y deportivas, y la
mejora de la posicién de los deportistas de alto rendimiento en eventos internacionales, en
términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 27, 110, parrafo cuarto, y 111, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 15, de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, y del apartado 1V.2.2. "Secuencia de la elaboracion de la MIR", de la Guia para el
disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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19.Evaluacion del Sistema de Control Interno de la CONADE

La CONADE acreditd 15 (45.5%), de los 33 elementos que conforman los cinco componentes
de control internoy de 18 (54.5%) no logro comprobar su implementacion, lo que implicé que
no garantizara una seguridad razonable en el logro de los objetivos y metas de la institucién.
Las carencias por cada norma de control se detallan a continuacidn.

En la norma primera “Ambiente de control”, cumplié con los ocho elementos evaluados,
referentes a: 1) asegurar que los servidores publicos de la institucidn conocen y aseguran en
su area de trabajo el cumplimiento de metas y objetivos, visidn y misidn institucionales; 2)
comunicar y asignar los objetivos y metas institucionales comunicados y asignados a los
encargados de las areas; 3) establecer un Comité de Etica y de Prevencién de Conflictos de
Interés formalmente para difundir y evaluar el cumplimiento del Cédigo de Etica y de
Conducta; 4) realizar encuestas con encuestas de clima organizacional; 5) definir la estructura
organizacional; 6) elaborar los perfiles y descripciones de puestos; 7) contar con el Manual de
Organizacion y el Manual de Procedimientos de la CONADE, y 8) contar con el Programa de
Trabajo de Control Interno (PTCI), actualizado a 2018, con el cual se dio seguimiento a las
politicas y procedimientos de las normas de control interno.

En la norma segunda “Administracion de Riesgos”, de los cuatro elementos evaluados, la
comisiédn cumplié con el 50.0% (2), y no acreditd 2, referentes a: 1) aplicar la metodologia
establecida, en cumplimiento de las etapas para la Administracién de Riesgos, para
identificar, describir, evaluar, atender y dar seguimiento, incluyendo los factores de riesgo,
estrategias para administrarlos y la implementacion de acciones de control, y 2) implementar
actividades de control interno para atender y mitigar los riesgos identificados, que afectaron
el logro de las metas y objetivos institucionales.

En cuanto a la norma tercera “Actividades de Control Interno”, de los 12 elementos
evaluados, la CONADE acredité el 58.3% (7); y no acredité el 41.7% (5), referente a: 1) definir
actividades de control en cada proceso, a fin de que se cumplan las metas comprometidas en
el presupuesto asignado del ejercicio fiscal, 2) establecer estandares de calidad, resultados,
servicios o desempefio en la ejecucién de los procesos, 3) identificar en sus procesos la causa
raiz de las debilidades del control interno, a fin de evitar su recurrencia, 4) acreditar la
atencién en tiempo y forma de las recomendaciones y acuerdos del Comité de Control y
Desempefio Institucional (COCODI) y de la Junta Directiva, y 5) acreditar que sus sistemas
operaron mediante el uso de las TIC.

En la norma cuarta “Informaciéon y Comunicacién”, la entidad no acredité el 100.0% (6) de los
elementos evaluados, relativo a: 1) establecer, en cada proceso, un mecanismos para generar
informacion relevante y de calidad, conforme a la normativa aplicable; 2) implantar
mecanismos para verificar que los informes del logro del plan estratégico, metas y objetivos
institucionales cumplan con las politicas, lineamientos y criterios institucionales establecidos;
3) acreditar que el “Sistema Integral de Administracién de Recursos” genera de manera
oportuna, suficiente y confiable, informacién sobre el estado de la situacién contable y
programatico-presupuestal del proceso; 4) contar con el registro y seguimiento de los
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acuerdos y compromisos pactados mediante el Comité de Control y Desempefio Institucional
(CoCoDI), a fin de que se cumplan en tiempo y forma; 5) implantar un mecanismo especifico
para el registro, analisis y atencidn oportuna y suficiente de quejas y denuncias, y 6) contar
con un sistema de Informacién que, de manera integral, oportuna y confiable, permitiera a la
alta direccién y, en su caso, al Organo de Gobierno, realizar seguimientos y tomar decisiones.

En cuanto a la norma quinta “Supervision y Mejora Continua”, de los 3 elementos evaluados,
la CONADE no acredito el 66.7% (2) referentes a: 1) utilizar los resultados de las auditorias de
las instancias fiscalizadoras de cumplimiento, de riesgos, de funciones, evaluaciones y de
seguridad sobre Tecnologias de la Informacion, para retroalimentar a los responsables y
mejorar el proceso, y 2) evaluar el control interno de los procesos sustantivos vy
administrativos, a fin de determinar la suficiencia y efectividad de los controles establecidos,
mediante el SICOIN.

2018-1-11L61-07-1591-07-063 Recomendacion

Para que la Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte implemente los mecanismos para
garantizar que se aplica la metodologia establecida, en cumplimiento de las etapas para la
Administracion de Riesgos, para identificar, describir, evaluar, atender y dar seguimiento,
incluyendo los factores de riesgo, estrategias para administrarlos y la implementacion de
actividades de control, y que se establecen actividades de control interno para atender y
mitigar los riesgos identificados, que afectan el logro de las metas y objetivos institucionales,
a fin de asegurar el logro de las metas y los objetivos institucionales, de una manera
razonable, en cuanto a eficacia, eficiencia y economia, en un marco de transparencia y
rendicion de cuentas, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma segunda,
Administracion de Riesgos, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-064 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte implemente los mecanismos para
definir las actividades de control en cada proceso que permitan cumplir las metas
comprometidas en el presupuesto asignado del ejercicio fiscal; establecer estandares de
calidad, resultados, servicios o desempefio en la ejecucion de los procesos; identificar, en sus
procesos, la causa raiz de las debilidades del control interno para evitar su recurrencia;
atender, en tiempo y forma, las recomendaciones y acuerdos del Comité de Control y
Desempefio Institucional (COCODI) y de la Junta Directiva, y que existan y operen actividades
de control desarrolladas mediante el uso de las TIC, en términos de los articulos 7, fracciones
I 'y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y segundo, titulo segundo,
numeral 9, norma tercera, Actividades de Control Interno, del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno.
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2018-1-11L61-07-1591-07-065 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Cultura Fisica y Deporte implemente los mecanismos para
generar informacidn relevante y de calidad, conforme a la normativa; verificar que los
informes del plan estratégico, metas y objetivos institucionales cumplan con las politicas,
lineamientos y criterios institucionales establecidos; generar informacion de manera
oportuna, suficiente y confiable, sobre el estado de la situacidon contable y programatico-
presupuestal del proceso; contar con el registro de los acuerdos y compromisos pactados
mediante el Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI), para que su seguimiento
se cumpla en tiempo y forma; implantar un mecanismo especifico para el registro, andlisis y
atencién oportuna y suficiente de quejas y denuncias, y contar con un sistema de Informacion
que, de manera integral, oportuna y confiable, permita a la alta direccién y, en su caso, al
Organo de Gobierno, realizar seguimientos y tomar decisiones, a fin de disponer de
informacidn relevante, con elementos de calidad suficientes, y mecanismos de comunicaciéon
efectivos y confiables, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta,
Informacién y Comunicacién, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno.

2018-1-11L61-07-1591-07-066 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Cultura Fisica y Deporte implemente los mecanismos para
utilizar los resultados de las auditorias de las instancias fiscalizadoras en la retroalimentacion
de los responsables de la politica publica de cultura fisica y deporte, a efecto de mejorar el
proceso, y evaluar el control interno de los procesos sustantivos y administrativos, con el
propdsito de determinar la suficiencia y efectividad de los controles establecidos, a fin de
propiciar la mejora continua de su control interno, mediante la supervisidn y evaluacién de
su eficacia, eficiencia y economia, en términos de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma
quinta, Supervision y Mejora Continua, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y
el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

20. Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

A 2018, la CONADE, como responsable de la politica de cultura fisica y deporte, no alined los
objetivos, indicadores y metas del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte (PNCFD)
2014-2018 con los objetivos y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Al respecto, la ASF analizé la congruencia de las metas e indicadores y de los ODS con los
objetivos de la politica de cultura fisica y deporte, establecidos en el PNCFD 2014-2018,
identificando que no hubo una vinculacién explicita entre ambos documentos; sin embargo,
al no haber un ejercicio de vinculacién oficial, no es posible asegurar que la politica de cultura
fisica y deporte contribuye o no al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asimismo, en 2018, la CONADE no definid estrategias y acciones para contribuir en el
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cumplimiento de los objetivos y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Al
respecto, la comision sefialé que “en 2019 se dio a conocer mediante correo electrénico a las
areas internas de la CONADE que derivado de la Cumbre de las Naciones Unidas celebrada en
septiembre de 2015, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) emitid el Anexo 6 del
Manual de Programacion y Presupuesto el cual contiene la metodologia para la ‘Vinculacién
del Presupuesto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible’, con objeto de vincular los
programas presupuestarios con las metas de los ODS”, por lo que la Direccidn General de
Planeacién, Programacién y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educaciéon Publica
propuso a la SHCP la vinculacién del Objetivo 3. “Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades” y la meta 4. “Para 2030, reducir en un tercio la
mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la prevencién y el
tratamiento y promover la salud mental y el bienestar” con el programa presupuestario S269
“Programa de Cultura Fisica y Deporte”.

Al respecto, la CONADE acreditd el correo enviado por la Direccion General de Planeacién,
Programacion y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion Publica el 16 de enero de
2019y el archivo adjunto a dicho correo, denominado “Vinculacién Programa presupuestario-
metas ODS PEF 2019”, con el que sustentd la propuesta de vinculacién; sin embargo, no
acreditd que dicha propuesta fue aprobada por la SHCP, ni su estatus, y tampoco el avance
de la alineacién de su programa institucional con el objetivo 3. “Garantizar una vida sana y
promover el bienestar para todos en todas las edades” y la meta 4. “Para 2030, reducir en un
tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la prevenciény
el tratamiento y promover la salud mental y el bienestar”, ni del disefio e implementacién de
indicadores y metas para evaluar su contribucidn al cumplimiento del objetivo y la meta
sefialados, a efecto de contribuir en el cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos por México en el marco de la Agenda 2030.

2018-1-11L61-07-1591-07-067 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Cultura Fisica y Deporte establezca los mecanismos para
alinear la planeacidon de mediano plazo de la politica de cultura fisica y deporte, y formule
indicadores y metas para evaluar su contribucién en el cumplimiento del objetivo 3.
"Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades" y la meta
4. "Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles mediante la prevencién y el tratamiento y promover la salud mental y el
bienestar", a fin de definir su contribucién en el logro de los compromisos establecidos en la
Agenda 2030, en cumplimiento de los articulos 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y primero del Decreto por
el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

21. Rendicion de cuentas del Programa de Cultura Fisica y Deporte

En el PEF 2018, se asignaron 2,134,046.1 miles de pesos para los programas presupuestarios
operados, mediante la politica de cultura fisica y deporte: S269 “Programa de Cultura Fisica y
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Deporte”, E017 “Atencidn al deporte”, 0001 “Actividades de apoyo a la funcién publica y buen
gobierno” y M001 “Actividades de apoyo administrativo”, para cumplir con el mandato de
incorporar de forma masiva a la poblacidn a actividades fisicas, recreativas y deportivas que
fortalezcan su desarrollo social y humano y consoliden una cultura fisica sélida y, en la
promocién de la excelencia en el deporte; sin embargo, no se reportd informacién para
verificar su cumplimiento. Al respecto, en la Cuenta Publica 2018, la CONADE informd que
ejercié 2,131,792.1 miles de pesos mediante la ejecucion de cinco programas
presupuestarios: S269 “Programa de Cultura Fisica y Deporte”, E017 “Atencién al deporte”,
K009 “Proyectos de infraestructura social del sector Educativo”, 0001 “Actividades de apoyo
a la funcidn publica y buen gobierno” y M001 “Actividades de apoyo administrativo”, monto
inferior en 0.1% (2,254.0 miles de pesos) al presupuesto original de 2,134,046.1 miles de
pesos.

Asimismo, los datos reportados en la Cuenta Publica 2018, relacionados con los indicadores
de la MIR 2018 de los programas presupuestarios S269 “Programa de Cultura Fisica y
Deporte” y E017 “Atencion al deporte”, no evallan el cumplimiento de los objetivos general
y especificos de los programas, para determinar en qué medida se promovid la cultura fisica;
se impulsé la infraestructura deportiva del pais; se coadyuvd en la mejora de los resultados
deportivos de los deportistas de alto rendimiento apoyados; se fortalecid la practica habitual
de actividades fisicas y deportivas, con personal capacitado y certificado, en instancias
deportivas y espacios adecuados para el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, y se
contribuyd a fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un componente
de la educacién integral mediante los apoyos y servicios de mantenimiento a las instalaciones
deportivas de la CONADE.

Tampoco se incorporé informacién para evaluar su contribucidn en el avance de la atencién
del problema publico, relativo a que la poblacién mexicana de 6 aiflos y mas no se beneficia
de las estrategias de Cultura Fisica y Deporte que implementa la CONADE a través de los
Organos de Cultura Fisica y Deporte, que se orientan a impulsar la masificacion de la actividad
fisica y el deporte social, y promover la excelencia en el deporte de alto rendimiento, ni de
que algunos deportistas de la comunidad deportiva perteneciente al SINADE y la inscrita en
el RENADE no se benefician de los apoyos y servicios de mantenimiento a las instalaciones
deportivas de la comision.

2018-1-11L61-07-1591-07-068 Recomendacion

Para que la Comisiéon Nacional de Cultura Fisica y Deporte implemente las estrategias que
aseguren que la informacion reportada en la Cuenta Publica rinda cuentas del cumplimiento
de los objetivos general y especificos de los programas presupuestarios S269 "Programa de
Cultura Fisica y Deporte" y E017 "Atencion al Deporte", y el avance de la atencion del
problema publico, en el que pretende incidir la politica de cultura fisica y deporte, a fin de
contar con informacion suficiente, clara y oportuna que posibilite la adecuada rendicion de
cuentas de la gestién publica y latoma de decisiones, en términos de los articulos 7, fracciones
Iy VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 15, de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte; 111, parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria, y segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta, parrafo tercero, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno.

Consecuencias Sociales

En 2018, la CONADE, mediante la politica de cultura fisica y deporte, otorgd apoyos por
2,131,792.1 miles de pesos a 25 Organos de Cultura Fisica y Organismos Afines del deporte
social; a 26 Asociaciones Deportivas Nacionales y Organismos Afines, y a 2,907 deportistas de
alto rendimiento y entrenadores; sin embargo, las deficiencias en su operaciéon, como la
carencia de un diagndstico integral en el que se definiera la problematica que pretendio
atender, la cuantificacién de la poblacién objetivo y de los beneficiarios indirectos, asi como
la falta de supervision y seguimiento de los subsidios, limitaron evaluar el efecto de la politica
en la mejora de la salud y condicién fisica de la poblacidn; en su incorporacién, en forma
masiva, en la practica de actividades fisicas y deportivas, y en la mejora de los resultados de
los deportistas de alto rendimiento en eventos deportivos internacionales.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Planificacién
estratégica y operativa, Controles internos, Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicion
de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 21 resultados, de los cuales, 21 generaron:
68 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 8 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 27 de enero de 2020, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria.
Esta se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar el desempefio
de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte para verificar el cumplimiento de sus
objetivos y metas. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En los diagnodsticos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, del Programa Sectorial
de Educacién (PSE) 2013-2018 y del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte (PNCFD)
2014-2018, y en el “Diagndstico del Programa S269 de Cultura Fisica y Deporte”, elaborado
por la SEP y la CONADE en 2015, el Gobierno Federal reconocié el problema que representé
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la escasa actividad fisica de la poblacidn, y los deficientes resultados de los deportistas de alto
rendimiento.

Con el propésito de atender este problema, en 2018, la CONADE, de acuerdo con el Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018, tuvo el objetivo de fomentar la incorporacion
masiva de la poblacién a actividades fisicas y deportivas, e impulsar la mejora de los
resultados de los deportistas de alto rendimiento, para lo cual ejercié 2,131,792.1 miles de
pesos.

Para operar la politica de cultura fisica y deporte, la CONADE fue responsable de disefiar dicha
politica, y coordinar su implementacion con los sectores publico, social y privado; formar y
capacitar recursos humanos en las ciencias del deporte; impulsar la investigacién en materia
deportiva; desarrollar infraestructura deportiva y el equipamiento deportivo; fomentar la
educacion fisica, y promover y estimular la practica del deporte, en sus vertientes social, de
rendimiento y de alto rendimiento, a fin de la incorporacidon masiva de la poblacién en la
practica de actividades fisicas y deportivas, y promover la excelencia en el deporte de alto
rendimiento.

Los resultados de la fiscalizacidn evidenciaron que, en 2018, en cuanto al disefo de la politica
publica de cultura fisica y deporte:

e Hubo una definicién incompleta del problema publico que buscé atender la CONADE,
debido a la carencia de un diagndstico integral, propiciando que, en su disefio, la politica
publica no incluyera la participacidn de los sectores educativo y de salud.

e El| papel de la CONADE como rector de la politica se limitd a la entrega de apoyos
econdémicos, ya que, de acuerdo con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte (LGCFD)
y su reglamento, las acciones sustantivas se delegaron a actores de otros sectores y a
las autoridades locales, sin precisar como tendrian que coincidir la CONADE vy los
gobiernos locales, para constituir una politica nacional armonizada, y en el programa
institucional de la comisidon no se establecié el vinculo entre su quehacer y el de los
actores de los sectores de educacién y salud, ni el de las autoridades del deporte en las
entidades federativas.

e En las reglas de operacién 2018 del programa presupuestario $S269 “Cultura Fisica y
Deporte”, no se definié con precisidn a la poblacidn objetivo; los montos maximos de los
apoyos, ni la participacion de otras instancias.

e Enla Ley General de Cultura Fisica y Deporte se establecié que la CONADE es el conductor
de la politica nacional de cultura fisica y deporte; sin embargo, carecié de un programa
presupuestario de modalidad “P”, mediante el cual se asignaran recursos presupuestarios
para el disefio, ejecucién y evaluacion de dicha politica publica y para disefiar la
implementacidn y operacion de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento, por lo
cual su funcidn se limité al otorgamiento de subsidios y a la prestacion de servicios.
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En cuanto a la coordinacion de la politica publica de cultura fisica y deporte:

En el marco del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (SINADE) no se
abordaron temas estructurales para mejorar el disefio y la operacidn de la politica de
cultura fisica y deporte, y que han sido identificados como deficiencias que
obstaculizan el cumplimiento de sus objetivos, por lo que ese sistema no se
constituyd como un organismo eficiente en la coordinacién y seguimiento
permanente y de evaluacién de programas, acciones y procedimientos que formaron
parte de la ejecucién de las politicas publicas para promover, fomentar y estimular la
cultura fisica y la préctica del deporte.

En el marco del SINADE, la CONADE, en 2018, encabezd las sesiones del Consejo
Directivo y el Pleno, conforme a lo establecido en la LGCFD y su reglamento, con una
erogacién de 12,500.0 miles de pesos, sin que se acreditaran los acuerdos tomados, su
seguimiento y estatus, ni que propiciaran la eficaz y eficiente promocién, fomento y
estimulo de la cultura fisica y la practica del deporte.

En la coordinacién, la CONADE no suscribié acuerdos, ni bases de colaboracidon con
autoridades de las entidades federativas y los municipios, para promover, fomentar,
estimular, incentivar y desarrollar la cultura fisica y el deporte en todas sus manifestaciones.

Respecto de la formacién y capacitacion de recursos humanos en las ciencias del deporte y la
capacitacion de técnicos del deporte, la CONADE:

No realizd el estudio técnico para determinar las necesidades de recursos humanos
vinculados con el entrenamiento deportivo, en 2018, por lo que carecié de una base para
definir la matricula de nuevo ingreso de la Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos
(ENED), y determinar a los profesionistas que formaria y los técnicos que capacitaria.

Reportd a la ASF la inscripcion de 218 alumnos a la ENED y el egreso de 105 en 2018, pero
no sustentd el nimero de alumnos graduados de la Licenciatura en Entrenamiento
Deportivo y la Maestria en Ciencias del Deporte, ni su contribucién en la formacidn de mas
y mejores profesionistas de las ciencias del deporte requeridos para el desarrollo 6ptimo de
la actividad fisica y el deporte en el pais.

No sustenté la capacitacién de 54 técnicos del deporte, ni las disciplinas en las que realizd
dicha capacitacion.

En cuanto a la certificacion de profesionistas y técnicos del deporte, la CONADE reporté en
el PASH que otorgd 7,239, 14.8% mas que las 6,305 certificaciones programadas; sin
embargo, sélo sustentd 68 certificados.
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En relacidn con la investigacién en cultura fisica y deporte, la CONADE:

e A 2018, no elabord un diagnéstico para identificar las necesidades y prioridades en la
materia.

e Nose coordiné con la SEP, a fin de promover el desarrollo de la investigacion para la practica
6ptima de la cultura fisica y el deporte, ni para instalar el “Comité Interinstitucional de
Investigacion en Cultura Fisica y Deporte” (CIICUFIDE), mediante el cual se debié fomentar
la investigacion de las areas de la cultura fisica y el deporte por especialistas de diferentes
instituciones que conforman el SINADE.

e En 2018, promovié 63 investigaciones, mediante el “Certamen Nacional de Investigacién” y
el “Encuentro Metropolitano de Investigacion en el Deporte”, pero no acredité la aplicacién
de los conocimientos cientificos y el desarrollo tecnoldgico generados en esas
investigaciones en la mejora de la cultura fisica y la practica del deporte.

En cuanto al desarrollo, conservaciéon y mantenimiento de la infraestructura deportiva:

e A 2018, la CONADE no elabord el diagnéstico de las necesidades de desarrollo,
conservaciéon y mantenimiento de infraestructura, que sustentara la toma de decisiones; no
implemento el Censo Nacional de Instalaciones Deportivas, ni establecié el mecanismo que
favoreciera el funcionamiento dptimo de las instalaciones deportivas del pais; no elabord el
inventario nacional de infraestructura deportiva en coordinacion con el INEGI, ni reforzé la
implantacidn del Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte (RENADE) en esa materia, y
tampoco conté con un sistema para el registro de la infraestructura deportiva. Por lo que
carecio de informacién para propiciar el desarrollo de la cultura fisica y la practica del
deporte, mediante la infraestructura adecuada y, con ello, promover, fomentar y
estimular el derecho de todos a la cultura fisica y el deporte.

e Por lo que se refiere a los subsidios otorgados para el desarrollo de infraestructura y
equipamiento deportivo a organismos miembros del SINADE, en 2018, mediante el
programa presupuestario S269 “Programa de Cultura Fisica y Deporte”:

o La CONADE recibié 13 solicitudes, de las cuales, rechazé 12 (92.3%), debido a que no
dispusieron de la documentacién que acreditara la propiedad a favor del solicitante,
ademas de que el expediente técnico no fue integrado con todos los requisitos.

o La CONADE subsidio el proyecto “Construccidn del gimnasio multifuncional en el parque
Querétaro 2000”, a cargo del gobierno del municipio de Querétaro, el cual fue miembro
del SINADE, con lo cual cumplié en 100.0% la meta de apoyar un proyecto en ese afio;
no obstante, no acreditd los criterios para la programacion de la meta.

o La CONADE no dispuso de informacién para determinar en qué medida el proyecto
apoyado en 2018 contribuiria a impulsar la infraestructura deportiva del pais y, con ello,
la actividad fisica y la practica deportiva de la poblacion.
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En cuanto al desarrollo de infraestructura deportiva de la CONADE, en 2018, realizé el
“proyecto construccién del Complejo de Raqueta”, en las instalaciones de la ENED, con
una asignacion de 24,654.1 miles de pesos. Con la revisidn del proceso de adjudicacion
del contrato, se constatd que la CONADE:

o No elaboré el estudio de mecanica de suelos, lo que ocasioné cambios en el proyecto
ejecutivo; retrasos en la terminacion de la obra, y la ejecucion de conceptos fuera del
catdlogo original.

o No sustentd la autorizacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA), su
Resolutivo, y la Manifestacion de Construccidn, por lo que no se previeron los efectos de
su construccién en el medio ambiente.

o No sustentd la difusién de los contratos en CompraNet; la inscripcidn en el registro Unico
de contratistas de las empresas que concursaron para realizar la obra, ni el “Dictamen
previo de excepciodn a la licitacién publica del Comité de Obras”, lo que no asegurd que
la empresa contratada fuera la que ofrecié las mejores condiciones de precio, calidad,
financiamiento y oportunidad.

En cuanto al mantenimiento y conservacién de las instalaciones deportivas de la CONADE,
se efectud mediante el programa presupuestario EQ17 “Atencién al Deporte”, el cual tuvo
por objetivo contribuir a fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un
componente de la educacion integral mediante los apoyos y servicios de mantenimiento a
las instalaciones deportivas, con una asignacién de 816,650.9 miles de pesos, de los cuales
la ASF identificd que 513,250.1 miles de pesos (62.8%) fueron para la adquisicién de
bienes y servicios y 9,319.0 miles de pesos se destinaron a la Escuela Nacional de
Entrenadores Deportivos, lo cual tampoco fue acorde con el objetivo del programa
presupuestario E017.

La ASF, con base en la revisidén de una muestra®’ de 200 de los 407 contratos suscritos con
cargo al programa presupuestario E017, por 334,238.8 miles de pesos, de los 513,250.1
miles de pesos convenidos, constaté que sélo en 9 (4.5%) casos, por 9,004.2 miles de pesos
(2.7%), los bienes adquiridos y los servicios contratados se vincularon con el
mantenimiento y conservacién de las instalaciones de la comision; en tanto que los 191
(95.5%) contratos restantes, por 325,234.6 miles de pesos (97.3%), se orientaron a la
adquisicion de bienes y servicios distintos, como vidticos y pasajes; difusién en radio y

5/

Con el objetivo de verificar que la CONADE, en el proceso de adjudicacidn de contratos para la adquisicion de bienes y
servicios para el mantenimiento a las instalaciones deportivas de 2018 del programa presupuestario E017 “Atencion al
Deporte”, cumplié con los requisitos establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP) para cada tipo de adjudicacion, de un universo de 407 expedientes que sustentan el proceso, se
selecciond una muestra de 200 expedientes correspondientes al mismo numero de contratos, mediante el método de
muestreo estratificado, considerando un nivel de confianza del 95.0%, un margen de error del 5.0% y un parametro de
interés para cada estrato del 50.0%.
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televisidn; capacitacion, preparacion fisica y entrenamiento deportivo; atencién médica y
de especialidad de deportistas, y servicio antidopaje, entre otros.

Asimismo, debido a que la CONADE no elaboré el programa de deteccién de necesidades,
no fue posible verificar que, mediante los bienes y servicios contratados en 2018, contribuyd
al cumplimiento del objetivo del programa presupuestario EQ17 “Atencidn al Deporte”,
relativo a contribuir a fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un
componente de la educacion integral mediante los apoyos y servicios de mantenimiento a
las instalaciones deportivas, lo cual constituyd un indicio de la comision de una falta
administrativa grave por parte de los servidores publicos responsables.

Respecto del fomento a la educacion fisica en el sector educativo, la CONADE:

No acredité que los estudiantes de educacidn basica, media superior y superior se
beneficiaron o participaron en actividades fisicas o deportivas en 2018.

No establecié programas de coordinacién con las autoridades educativas orientados a que
los estudiantes tuvieran mayor acceso a la practica de actividades fisicas y deportivas.

En relacidn con la entrega de subsidios para el deporte social, que tuvo el propdsito de
impulsar la masificacion de actividades fisicas, recreativas, deportivas, de manera habitual,
organizada y sistematica, la CONADE:

Recibid 73 solicitudes, de las que aprobd 66 (90.4%) y rechazd 7 (9.6%); debido, en tres
casos, a la falta de disponibilidad presupuestal, en tres mas porque no se formalizé el
contrato por el beneficiario, y una por adeudo de comprobacién del beneficiario con otra
area.

Ademas de los 66 proyectos aprobados en 2018, subsidié 3 presentados en 2017, que no
fueron apoyados ese afo por la falta de disponibilidad presupuestaria. Al respecto, con la
revision de los expedientes de los 69 subsidios otorgados por la CONADE por 275,810.5
miles de pesos, la ASF constaté que:

o La CONADE no acredito los criterios con los que determind el monto de los apoyos
otorgados para el deporte social, lo cual pudo implicar que, en su asignacion, los
servidores publicos responsables no se sujetaran a los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, imparcialidad, integridad y rendicién de
cuentas.

o Aun cuando en las reglas de operacién de 2018 se establecié que la CONADE sélo
otorgaria subsidios para el deporte social a Organos de Cultura Fisica y Organismos
Afines, en ese afio otorgd 1 de los 69 subsidios a la Federacién Mexicana de Béisbol, A.C.,
por un monto de 4,752.0 miles de pesos.
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o La entidad no sustentd en qué medida, con los 69 subsidios transferidos, contribuyé a

impulsar la masificacién de actividades fisicas, recreativas, deportivas, de manera
habitual, organizada y sistematica.

En relacién con la entrega de subsidios para el deporte de rendimiento, que tuvo la finalidad
de ofrecer un mayor numero de alternativas para la practica deportiva y coadyuvar con la
inclusion al deporte de iniciacién, formacién y competencia:

La entidad no establecié normas para priorizar la seleccién de las solicitudes que apoyaria,
ni acreditd los criterios con los que, en 2018, determiné el monto de los apoyos al deporte
de rendimiento, por lo que, en su asignacion, los servidores publicos responsables no se
sujetaron a los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
imparcialidad, integridad y rendicion de cuentas, lo cual implicd la posible comisidn de faltas
administrativas graves.

En 2018, la CONADE recibié 36 solicitudes de apoyo, de las cuales aprobd y subsidié 26
(72.2%), y rechazd 10 (27.8%), sin que acreditara los motivos por los que las rechazé. Con la
revision de los expedientes de las 26 solicitudes apoyadas, por 278,463.9 miles de pesos, se
constato que:

o En el 30.8% (8 subsidios), por 32,111.9 miles de pesos, los apoyos se otorgaron sin que

los beneficiarios presentaran el escrito libre, en el que debieron establecer las
generalidades del evento o actividad a apoyar y su contribucién en el desarrollo del
deporte y la cultura fisica, ya que por “instrucciones superiores, de servidores
publicos” se aprobd la suficiencia presupuestaria para suscribir los convenios de
apoyo de dichos eventos especiales, lo cual implicé la posible comisién de faltas
administrativas graves por parte de los servidores publicos responsable.

Aun cuando en las reglas de operacion del PCFD 2018 se establecié que la CONADE sdlo
otorgaria subsidios para el deporte de rendimiento a Asociaciones Deportivas
Nacionales no olimpicas, en ese afio, otorgd 5 apoyos, por 134,000.0 miles de pesos
(58.8%), a “Asociaciones Deportivas olimpicas”.

Los 20 beneficiarios de los 26 subsidios del deporte de rendimiento, por 278,463.9 miles
pesos, comprobaron 273,463.9 miles de pesos (98.2%), en tanto que los otros 5,000.0
miles de pesos (1.8%) no fueron comprobados por la asociacidon deportiva beneficiada.

La comisidn no sustenté en qué medida, con los apoyos otorgados para el deporte de
rendimiento, contribuyd a ofrecer un mayor nimero de alternativas para la practica
deportiva y coadyuvar con la inclusion al deporte de iniciacién, formacion vy
competencia.

Respecto de la entrega de subsidios al deporte de alto rendimiento, orientados a mejorar la
preparacion y entrenamiento vy, con ello, la participacién de deportistas que representan al

pais:
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e La comisidn no establecié normas para priorizar las solicitudes que apoyaria, ni los criterios
con los que determind los montos de los apoyos al deporte de alto rendimiento, lo cual
pudo implicar que, en su asignacion, los servidores publicos responsables no se sujetaran a
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, imparcialidad,
integridad y rendicién de cuentas.

e La CONADE reportd en su base de datos que, en 2018, recibid 964 solicitudes, de las cuales
aprobd 2,913 y rechazd 92. Al respecto, indicd que omitié reportar las solicitudes de becas
econdmicas y académicas deportivas, ya que no contd con la documentacion soporte para
cuantificar el nimero de solicitudes recibidas en ese afo, lo cual constituyd un indicio de
una falta administrativa grave por parte de los servidores publicos responsables de su
asignacion. Tampoco sustentd los criterios con los que desechd las 92 solicitudes.

e De las 2,913 solicitudes aprobadas, en 2018, la CONADE subsidio 2,907 (99.8%) por
281,689.3 miles de pesos, sin acreditar las causas por las que no apoy0 las otras 4 (0.2%), lo
que implicé falta de transparencia y rendicidn de cuentas en su asignacién.

e De los 2,907 subsidios otorgados por 281,689.3 miles de pesos:

o La CONADE no acredité la integracion de 2,536 (87.2%) expedientes, lo que evidencid la
falta de transparencia en la seleccion de los beneficiarios; sélo proporciond 371 (12.8%)
expedientes

o De los 371 expedientes proporcionados, Unicamente 8 (0.3%) cumplieron todos los
requisitos de elegibilidad, en tanto que los otros 363 (12.5%), incumplieron con al menos
un requisito.

e Respecto de la comprobacion de los 281,689.3 miles de pesos; al respecto, sustenté el
ejercicio de 175,432.3 miles de pesos (62.3%) con comprobantes fiscales, en tanto que de
los otros 106,257.0 miles de pesos erogados, 40,918.0 miles de pesos (14.5%) no contaron
con las facturas que acreditara los recursos, y 65,339.0 miles de pesos (23.2%) no acredité
los comprobantes de depdsito efectuados a los beneficiarios de becas y estimulos.

e La CONADE no sustentd en qué medida, con los subsidios transferidos, contribuyo en la
mejora de resultados de los deportistas de alto rendimiento.

e Con la revision de las transferencias de subsidios realizados a tres federaciones mexicanas,
gue, en su conjunto, en 2018, recibieron de la CONADE 5,378.9 miles de pesos; sin
embargo, la ASF identifico diferencias en la comprobacion de las tres federaciones, lo
cual constituyd indicios de faltas administrativas graves por parte de los servidores publicos
de la CONADE responsables de transferir dichos subsidios y verificar su aplicacion.

En cuanto al ejercicio del presupuesto, en 2018, la CONADE erogé 2,131,792.1 miles de pesos,
monto igual al presupuesto modificado, e inferior en 0.2% (2,254.0 miles de pesos) al
presupuesto original (2,134,046.1 miles de pesos). El 60.0% (1,279,238.0 miles de pesos) del
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presupuesto se ejercié en el programa presupuestario S269 “Programa de Cultura Fisica y
Deporte”; el 38.3% (816,650.9 miles de pesos), en el E017 “Atencion al Deporte”; el 1.2%
(25,203.4 miles de pesos), en el KO0O9 “Proyectos de infraestructura social del sector
educativo”; el 0.5% (10,696.1 miles de pesos), en el 0001 “Actividades de apoyo a la funcion
publica y buen gobierno”, y 3.7 miles de pesos, en el M001 “Actividades de Apoyo
Administrativo”. Al respecto, la ASF identifico que:

Con recursos del programa E017 “Atencion al Deporte”, la CONADE pagd gastos de
operacion de la ENED por 9,319.0 miles de pesos que, de acuerdo con la modalidad “E”, la
entidad debid destinar a la adquisicién de bienes y servicios, por lo que dichos recursos no
se destinaron a la adquisicion de bienes y la contratacidn de servicios para el mantenimiento
de sus instalaciones deportivas.

En el periodo 2013-2018, el presupuesto ejercido por la CONADE se redujo, en términos
reales, en 73.8% (5,993,494.1 miles de pesos), al pasar de 8,125,286.1 miles de pesos en
2013 a 2,131,792.0 miles de pesos en 2018, con un decremento en promedio anual de
23.5%, sin que analizara las causas, ni las repercusiones de la reduccidon en el
cumplimiento de los objetivos de la politica publica de cultura fisica y deporte.

La ASF identificd que la reduccidon afectd el cumplimiento de las metas de atenciéon de
solicitudes para la entrega de subsidios del deporte social, de rendimiento y de alto
rendimiento; la transferencia de subsidios para infraestructura y equipamiento
deportivo; el desarrollo de proyectos de infraestructura deportiva de la entidad, y la
elaboracion del Censo Nacional de Instalaciones Deportivas.

En cuanto a la administracidon de los recursos del Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento
“FODEPAR”, la ASF constatdé que:

La CONADE, en su Estado de Actividades del 12 de enero al 31 de diciembre de 2018,
reporté ingresos por 370,011.0 miles de pesos en 2018, de los cuales el 96.3% (356,138.2
miles de pesos) fue aportacidon del Gobierno Federal al patrimonio del fondo y el 3.7%
(13,872.9 miles de pesos), intereses, rendimientos financieros y recuperaciones de apoyos
no ejercidos.

En relacién con los egresos, la comisién reportd 343,938.1 miles de pesos, de los cuales el
99.8% (343,307.1 miles de pesos) fue para apoyos, y el 0.2% (631.0 miles de pesos) para
pago de impuestos, derechos, honorarios y comisiones; sin embargo, en sus registros los
apoyos sumaron 440,175.3 miles de pesos, monto superior en 28.0% (96,237.2 miles de
pesos) al del estado financiero sefialado, lo que denotd la falta de transparencia y rendicién
de cuentas en su administracidn, lo cual constituyé un indicio de una falta administrativa
grave por parte de los servidores publicos responsables de la operacidon del FODEPAR.

De los estados de cuenta mensuales del fondo, sélo se identificé el pago del 2.8% (12,493.2
miles de pesos), en los meses de enero y agosto, de los 440,175.3 miles de pesos de sus
registros, sin que la comisidn sustentara el monto faltante (427,682.1 miles de pesos), ni

90



Grupo Funcional Desarrollo Social

acreditara que dio seguimiento a la entrega de los apoyos, lo cual constituyé un indicio de
una falta administrativa grave por parte de los servidores publicos responsables de la
operacion del fondo.

e De los 440,175.3 miles de pesos otorgados mediante apoyos del FODEPAR, cuyo objetivo es
promover y fomentar el Deporte de Alto Rendimiento, que permita a los deportistas y
atletas mexicanos desarrollarse y alcanzar niveles competitivos de excelencia y, por ende,
obtener un mayor nimero de preseas en los eventos internacionales en los que
intervengan, la ASF identific que el 50.8% (223,494.2 miles de pesos) se otorgo al deporte
convencional, adaptado, especial, y por reconocimiento vitalicio a 352 deportistas y
entrenadores; el 36.2% (159,595.0 miles de pesos) fue transferido como apoyos diversos a
259 deportistas, y el 13.0% (57,086.1 miles de pesos) se otorgd a 23 federaciones deportivas
nacionales; sin embargo, la CONADE no acredité que los beneficiarios cumplieron la
obligacion de comprobar dichos recursos, ni que con estos apoyos hubiera promovido y
fomentado el deporte de alto rendimiento para que los deportistas pudieran desarrollarse
y alcanzaran niveles competitivos de excelencia, lo que pudo implicar la comision de faltas
administrativas graves por parte de los servidores publicos responsables de la operacién del
fondo.

En relacién con la adjudicacion y cumplimiento de contratos, en 2018, mediante el programa
presupuestario E017 “Atencidn del Deporte”, con la revision de una muestra de 200 (49.1%)
de los 407 contratos suscritos por la CONADE en 2018, la ASF verificd que ninguno cumplio
con la totalidad de requisitos establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; en particular, se constaté que ninguno cumplié con la totalidad
de requisitos establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico:

e Enlos5(100.0%) contratos por licitacion publica de la muestra, por 76,572.5 miles de pesos,
y 16 (100.0%) de invitacion a cuando menos tres personas de la muestra, por 16,882.4 miles
de pesos, la CONADE no contd con el diagndstico de necesidades para la adquisicion de los
bienes o servicios, que justificara su adquisicion.

e Enelcasodelos 179 (44.0%) contratos adjudicados de manera directa, por 240,783.9 miles
de pesos, en ninguno se acredité el dictamen del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios de la procedencia de la contratacidn, por lo que no se sustenté la excepcidn a la
licitacion publica establecida en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

e En 75 (37.5%) de los 200 contratados revisados (3 por licitacién publica, 8 por invitacion a
cuando menos tres personas y 64 por adjudicacion directa) la CONADE no acredité las
facturas correspondientes al pago de los 236,693.7 miles de pesos comprometidos.

En cuanto a la incorporacién masiva de la poblaciéon en la practica de actividades fisicas y
deportivas, la CONADE no sustentd el nimero de personas incorporadas a dichas actividades en
2018, ni las que adquirieron el habito de realizar actividades fisicas de manera regular.
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Respecto de la mejora de la posicidn de los deportistas de alto rendimiento en eventos
internacionales, la CONADE no generd informacidn que sustentara la mejora de los resultados
de los deportistas en los eventos del “Ciclo Olimpico”?¥ y del “Ciclo Paralimpico” 2

En opinién de la ASF, no hubo elementos para evaluar en qué medida la CONADE cumplié con
los objetivos de impulsar la incorporacién masiva de la poblacidn en la préactica de actividades
fisicas y deportivas, y de mejorar los resultados en el deporte de alto rendimiento, lo cual se
debid a deficiencias en el disefio de la politica publica de cultura fisica y deporte, y en su
operacion. El disefio tuvo una definicién incompleta del problema publico que buscé atender
la CONADE, debido a la carencia de un diagndstico integral, propiciando que la politica publica
no incluyera la participaciéon de los sectores educativo y de salud; no se conceptualizo,
cualitativa y cuantitativamente, la situacién de la cultura fisica y el deporte, incidiendo en la
falta de directrices claras para la programacion de objetivos, estrategias y lineas de accién,
propiciando que las atribuciones de la comision se limitaran al otorgamiento de apoyos,
restringiendo el cumplimiento de su mandato de conducir la politica y la convergencia de
otros sectores, 6rdenes de gobierno y actores para cumplirlo.

En la operacidn, ya que, al no haber coordinacidn con autoridades de las entidades federativas
y los municipios, en el marco del SINADE no se abordaron temas estructurales para mejorar
el disefio y la operacién de la politica de cultura fisica y deporte; al no efectuar el estudio
técnico para determinar las necesidades en entrenamiento deportivo del pais, no fue posible
precisar si mediante la formacidn de profesionistas y la capacitacion de técnicos del deporte
satisfizo los requerimientos y necesidades en materia de cultura fisica y deporte; al no disponer
de parametros para evaluar la eficiencia terminal, la suficiencia y la pertinencia de los
egresados en las ciencias del deporte, no se constaté su contribuciéon a que hubiera mas y
mejores profesionistas de las ciencias del deporte, ni que éstos fueron los requeridos para el
desarrollo dptimo de la actividad fisica y el deporte; al no utilizar los resultados de las
investigaciones en materia de cultura fisica y deporte, para mejorar la practica de la actividad
fisica y el deporte; al no disponer del diagndstico de las necesidades de desarrollo, conservacion
y mantenimiento de infraestructura, del Censo Nacional de Instalaciones Deportivas, y del
inventario nacional de infraestructura deportiva, mandatados en la planeacidon de mediano
plazo, la comisidn carecio de herramientas y datos actualizados para planear y tomar decisiones,
respecto de la construccién de proyectos nuevos y de la modernizacion, ampliacién, rehabilitacion
y mejoramiento de la infraestructura deportiva.

En el otorgamiento de subsidios al deporte de rendimiento y de alto rendimiento, la CONADE
no verificéd el cumplimiento de los requisitos para su asignacion y su aplicacién; ademas, se
identificaron deficiencias en su comprobacién, por lo cual se corrié el riesgo de que no
cumplieran con su propdsito de promover, fomentar y estimular la cultura fisica y el deporte.

46/ El Ciclo Olimpico se integra por los Juegos Centroamericanos, Panamericanos y Olimpicos.

4/ El Ciclo Paralimpico se integra por los Juegos Parapanamericanos y Paralimpicos.
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Asimismo, el ejercicio del presupuesto implicd posibles faltas administrativas graves de los
servidores publicos responsables de su administracion, ya que la comisidon efectud
adecuaciones presupuestarias sin justificacion; y en la contratacién de obras, bienes y
servicios utilizé de manera predominante la adjudicacién directa, aun cuando carecid de
sustento y motivacion, y ejercid recursos de sus programas a fines distintos a los de su
objetivo, sin evaluar el efecto que tendrian en el cumplimiento de sus objetivos y metasy, en
algunos casos, no acreditd los entregables de los bienes y servicios contratados.

Las recomendaciones de la ASF se orientan principalmente a que la CONADE:

o Realice las gestiones necesarias para contar con un programa presupuestario de
modalidad “P” para el disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas en materia
de cultura fisica y deporte.

e Implemente mecanismos de coordinacién para dar seguimiento a la politica publica
para promover, fomentar y estimular la cultura fisica y la practica del deporte.

e Defina, en la normativa, las actividades y estrategias a desarrollar en los componentes
“cultura fisica” y “deporte”; prevea los montos mdaximos de subsidios para cada
beneficiario, asi como los criterios para determinar dichos montos en las reglas de
operacion del Programa Cultura Fisica y Deporte.

e Asegure que los subsidios que prevean las reglas de operacion del Programa de Cultura
Fisica y Deporte se otorguen a los beneficiarios que cumplan los requisitos previstos, y
gue supervise su correcta aplicacion.

e Establezca los mecanismos para dar seguimiento a los acuerdos y convenios suscritos
con los sectores publico, social y privado para la ejecucidn de la politica de cultura fisica
y deporte.

e Elabore el diagnéstico de las necesidades de profesionistas de las ciencias del deporte
y de los temas prioritarios en que deben ser capacitados los entrenadores, jueces,
arbitros y gestores para el desarrollo de la cultura fisica y el deporte.

o Utilice los resultados de las investigaciones en ciencias del deporte, en la mejora de la
cultura fisica y la practica del deporte.

e Elabore el diagndstico de las necesidades y la situacion de la infraestructura deportiva
para la toma de decisiones que orienten su desarrollo.

e Evalie en qué medida contribuye a la incorporacién masiva de la poblacion en la
practica de actividades fisicas y deportivas, y en la mejora de los resultados en el
deporte de alto rendimiento.
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Asimismo, se emitié una solicitud de Intervencién del Organo Interno de Control en la
CONADE, para que se realicen las investigaciones pertinentes y, en su caso, se inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que incumplieron las disposiciones legales y normativas aplicables a la contratacién
de bienes y a la administracion de los recursos publicos transferidos mediante los subsidios,
en relacion con las 25 irregularidades siguientes:

La Direccién de Servicios de la CONADE no acredité que 191 contratos por 325,234.6
miles de pesos, de los 200 expedientes que sustentan el proceso de adjudicacién para la
adquisicion de bienes y servicios, se vincularon con el objetivo de “contribuir a fortalecer
la practica de actividades fisicas y deportivas como un componente de la educacién
integral mediante los apoyos y servicios de mantenimiento a las instalaciones
deportivas”, ya que se orientaron a la adquisicién de bienes y servicios distintos, como
vidticos y pasajes; difusiéon en radio y televisién; capacitacion, preparacién fisica y
entrenamiento deportivo; atencién médica y de especialidad de deportistas, y servicio
antidopaje, entre otros.

La Subdirecciéon de Cultura Fisica de la CONADE, en 2018, otorgd 69 subsidios a 25
beneficiarios del deporte social por 275,810.5 miles de pesos; no obstante, la entidad no
acredito los criterios utilizados para determinar los montos otorgados.

Mediante el deporte social, la Subdireccion de Cultura Fisica de la CONADE entregd un
subsidio por 4,752.0 miles de pesos a una Asociacion Deportiva Nacional, contrario a lo
establecido en las reglas de operacién de que Unicamente se apoyaria a los Organos de
Cultura Fisica y Deporte, y Organismos Afines.

De los 13 expedientes correspondientes a los subsidios otorgados por la Subdireccidn de
Deporte a las Asociaciones Deportivas Nacionales y Organismos Afines, 12 (92.3%)
cumplieron con los 9 requisitos de elegibilidad, y 1 (7.7%) no contd con el escrito libre, a
quien se le otorgd un subsidio por 1,150.0 miles de pesos.

De los 13 expedientes correspondientes a los subsidios otorgados por la Subdireccién de
Deporte a Organos de Cultura Fisica y Deporte, 6 (46.2%) cumplieron con los cuatro
requisitos de elegibilidad, y 7 (53.8%) no contaron con la solicitud del escrito libre.

Los 26 subsidios otorgados por la Subdireccién de Deporte en 2018 para el deporte de
rendimiento a 20 beneficiarios ascendieron a 278,463.9 miles de pesos; no obstante, la
entidad no acredito los criterios utilizados para determinar los montos otorgados.

En 2018, la Subdireccion de Deporte de la CONADE entregd subsidios por 134,000.0 miles
de pesos a cinco Asociaciones Deportivas Nacionales olimpicas para la realizacién de
eventos especiales, aun cuando en las reglas de operacidon se establecié que sdlo
apoyarian a Asociaciones Deportivas Nacionales no olimpicas.
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La Subdireccion de Deporte de la CONADE entregd, en 2018, subsidios a una Asociacion
Deportiva Nacional, por 20,000.0 miles de pesos, de los cuales ejercié 15,000.0 miles de
pesos, y no comprobd el ejercicio de 5,000.0 miles de pesos.

En 2018, la Subdireccién de Calidad para el Deporte de la CONADE recibié 964 solicitudes
de apoyo; no obstante, se aprobaron 2,913 solicitudes y se rechazaron 92. La CONADE
sefiald que la diferencia se debid a que el titular de la Subdireccién de Becas y Estimulos
de la administracién saliente no entregé los expedientes, por lo que se informé al Organo
Interno de Control en la CONADE, el cual abrié un expediente para una presunta
responsabilidad administrativa.

La Subdireccion de Calidad para el Deporte de la CONADE no acredité la totalidad los
expedientes de los beneficiarios de los subsidios del deporte de alto rendimiento que
sustentaran el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, en 2018.

Los 2,907 subsidios otorgados por la Subdireccién de Calidad para el Deporte de la
CONADE, en 2018, para el deporte de alto rendimiento ascendieron a 281,689.3 miles de
pesos; no obstante, la entidad no acreditd los criterios utilizados para determinar los
montos otorgados.

La Subdireccién de Calidad para el Deporte no acreditd la comprobacién de los subsidios
otorgados, en 2018, por 281,689.3 miles de pesos, en las modalidades: 1. Preparacién
técnica y competitiva de los deportistas de alto rendimiento; 3. Solicitud de Beca y/o
Estimulo; 4. Organizacién de eventos especiales y competencias deportivas, y 5.
Erogaciones en bienes y servicios destinados a la realizacion de actividades relacionadas
con la cultura fisica y deporte.

La Subdireccién de Calidad para el Deporte entregd subsidios por 281,689.3 miles de
pesos; al respecto, sustentd el ejercicio de 175,432.3 miles de pesos (62.3%) con
comprobantes fiscales, en tanto que de los otros 106,257.0 miles de pesos, 40,918.0 miles
de pesos (14.5%) no contaron con las facturas que acreditara los recursos, y 65,339.0 miles
de pesos (23.2%) no acreditd los comprobantes de depdsito efectuados a los beneficiarios
de becas y estimulos.

La Subdireccion de Calidad para el Deporte de la CONADE entregd subsidios a tres
Asociaciones Deportivas Nacionales, por 5,378.9 miles de pesos, pero no comprobd la
totalidad de los recursos ejercidos: la Asociacidn Deportiva Nacional 1 sélo comprobd
128.8 miles de pesos, el 5.3% respecto de los 2,421.1 miles de pesos ejercidos; la
Asociacidn Deportiva Nacional 2 comprobd 263.0 miles de pesos, el 11.3% de los 2,332.8
miles de pesos ejercidos, y la Asociacidon Deportiva Nacional 3 acredité 750.0 miles de
pesos, 20.0% (125.0 miles de pesos) mas, respecto de los 625.0 miles de pesos ejercidos.

La CONADE ejercié 2,131,792.1 miles de pesos en 2018, monto igual al presupuesto
modificado, e inferior en 0.2% (2,254.0 miles de pesos) al original de 2,134,046.1 miles
de pesos, sin que acreditara el monto y concepto de los compromisos de pago, ni el
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impacto de las reducciones presupuestales en el cumplimiento de los objetivos y metas
de la politica de cultura fisica y deporte

Existieron deficiencias en la informacion reportada sobre el presupuesto ejercido por la
CONADE, ya que en sus bases de datos se identificd que el presupuesto original fue de
2,145,536.6 miles de pesos, monto superior en 0.5% (11,490.5 miles de pesos) a los
2,134,046.1 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica 2018, y que el presupuesto
modificado y ejercido fue de 2,139,178.3 miles de pesos, monto superior en 0.3%
(7,386.2 miles de pesos) a los 2,131,792.1 miles de pesos reportados en Cuenta Publica.

Mediante el programa presupuestario E017 “Atencién al Deporte”, se pagaron 9,319.0
miles de pesos por concepto de gastos de la ENED, del capitulo 1000 “Servicios
personales” y para el pago del capitulo 3000 “Servicios generales”, sin que la Direccidon
de Servicios de la CONADE acreditara las causas por las que se cubrieron gastos de la
ENED con recursos del programa presupuestario EQ17 “Atencidon al Deporte” el cual tuvo
el objetivo de “contribuir a fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como
un componente de la educacién integral mediante la atencidn de los apoyos solicitados
a la CONADE en beneficio de la comunidad deportiva”.

La ENED generd 2,609.6 miles de pesos por ingresos propios, sin que la Subdireccion de
Deporte de la CONADE acreditara el destino de dichos recursos.

De los estados de cuenta mensuales del fondo, sélo se identificé el pago del 2.8%
(12,493.2 miles de pesos) de los 440,175.3 miles de pesos de sus registros, sin que la
comisién sustentara el monto faltante (427,682.1 miles de pesos), ni acreditara que dio
seguimiento a la entrega de los apoyos.

La Subdireccion de Calidad para el Deporte de la CONADE no conté con los expedientes
de los apoyos ordinarios, especiales y reconocimientos econédmicos vitalicios otorgados
por 440,175.3 miles de pesos en los apoyos otorgados mediante el FODEPAR.

La ASF identificd que el monto de la comprobacion de los apoyos diversos que reporté la
entidad fue de 159,595.0 miles de pesos otorgados, por concepto de apoyos “diversos”,
mediante el FODEPAR, a 259 beneficiarios, en 2018, la CONADE reportd la comprobacion
de un monto superior en 5.1% (167,713.7 miles de pesos), sin que la entidad acreditara
las causas. Ademas, tampoco sustentd la comprobacién de los subsidios entregados con
recursos del FODEPAR al deporte convencional, adaptado, especial, y por reconocimiento
vitalicio a los deportistas y entrenadores.

La CONADE reporto, en la base de datos “Entrega de apoyos del FODEPAR”, que otorgd
57,086.1 miles de pesos a 23 Asociaciones Deportivas Nacionales en 2018; sin embargo,
no acreditd que éstas presentaron las facturas que comprobaron dichos recursos.

La CONADE carecié de mecanismos de control para sustentar la entrega de subsidios
mediante el FODEPAR a tres Asociaciones Deportivas Nacionales; para verificar el
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cumplimiento de la obligacién de las federaciones de comprobar los recursos que les son
otorgados, y para constatar que la aplicacion de los recursos se efectud con base en los
fines establecidos en el convenio suscrito.

e La Direccién de Servicios de la CONADE no comprobd 236,693.7 miles de pesos de los
513,250.1 miles de pesos ejercidos para la adquisicion de bienes y servicios para el
mantenimiento de las instalaciones deportivas y no se asegurd que los proveedores
cumplieron con todos los requisitos establecidos en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e La ASF identificé que, en 2018, ademds de los apoyos del FODEPAR, tres federaciones
recibieron recursos de la CONADE mediante el Programa de Cultura Fisica y Deporte, por
53,378.9 miles de pesos, en conjunto, que significaron el 52.7%, del monto total otorgado
por 101,378.9 miles de pesos, lo que denotd que, aun cuando se establecen requisitos y
criterios para que los deportistas de alto rendimiento reciban los apoyos de la CONADE,
las federaciones no cumplieron con dichos requisitos, lo cual no fue una limitante para
gue recibieran los apoyos que otorgé la entidad.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Demian Oirali Miranda Estrada Marisela Marquez Uribe

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

10.

Evaluar que el disefo de la politica de cultura fisica y deporte, en 2018, fue consistente
con el problema publico en el que pretendia incidir y con el mandato establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte.

Verificar que, en 2018, la CONADE, en el marco del Sistema Nacional de Cultura Fisica 'y
Deporte (SINADE), coordind, dio seguimiento permanente y evalud la ejecucién de la
politica de cultura fisica y deporte con la participacién de los sectores publico, social y
privado.

Verificar que, en 2018, la CONADE formd profesionistas en las ciencias del deporte y
capacité a entrenadores, jueces, arbitros y gestores con base en las necesidades de
recursos humanos y los temas prioritarios definidos para el desarrollo de la cultura fisica
y el deporte.

Verificar que la CONADE promovié que los conocimientos cientificos y el desarrollo
tecnoldgico en materia de cultura fisica y deporte se aplicaran en la activacién fisica, la
cultura fisica y el deporte, en 2018.

Verificar que, en 2018, la CONADE contd con un diagndstico de la situacion de la
infraestructura deportiva y que, con base en él, elaboré un programa de desarrollo,
conservacién y mantenimiento de infraestructura.

Constatar que la CONADE, en 2018, recibid, analizé y emitio el fallo de las propuestas y
entregd apoyos monetarios para la construccién, modernizacién, ampliacion,
rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento deportivo, y que
los beneficiarios de los subsidios comprobaron su aplicacidn.

Verificar que, en 2018, la CONADE autorizd los proyectos de infraestructura deportiva
con base en la cartera de inversion; que justificé su realizacién, y que cumplié con las
disposiciones normativas para su contratacion.

Verificar que, en 2018, la CONADE realizdé el mantenimiento y la conservacién de la
infraestructura deportiva a su cargo.

Verificar que, en 2018, la CONADE se coordind con las autoridades educativas para
fomentar habitos de practica deportiva en nifios y jévenes que formaron parte del
sistema educativo, asi como los resultados de dicha coordinacion.

Evaluar que, en 2018, la CONADE recibio, analizd y aprobd las solicitudes de apoyos
monetarios para el estimulo del deporte social, asi como su entrega a los beneficiarios,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

y verificd el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y la aplicacién de los subsidios
transferidos a los Organos de Cultura Fisica y Deporte y Organismos Afines.

Evaluar que la CONADE recibio, analizé y aprobd las solicitudes de los apoyos monetarios
para el estimulo del deporte de rendimiento; verificd el cumplimiento de los requisitos
de elegibilidad, y la aplicacién de los subsidios transferidos a las Asociaciones Deportivas
Nacionales, Organismos Afines y Organos de Cultura Fisica y Deporte en 2018.

Evaluar que la CONADE recibio, analizé y aprobd las solicitudes de los apoyos monetarios
para el estimulo del deporte de alto rendimiento, y verificd el cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad y la aplicacién de los subsidios transferidos a los deportistas de
alto rendimiento, entrenadores, Asociaciones Deportivas Nacionales y los Organos de
Cultura Fisica y Deporte en 2018.

Verificar que, en 2018, la CONADE erogd los recursos presupuestarios a su cargo
ajustandose al techo presupuestario, y que los registros correspondientes fueron
congruentes con lo reportado en la Cuenta Publica de ese ejercicio fiscal.

Verificar la administracion y aplicacion de los recursos del Fondo para el Deporte de Alto
Rendimiento (FODEPAR), conforme a lo establecido en el contrato constitutivo y las
Reglas de Operacion del Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento, a fin de verificar si
promovio y fomentd el deporte de alto rendimiento, y permitié a los deportistas y atletas
mexicanos alcanzar niveles competitivos de excelencia.

Evaluar que, en 2018, mediante el proceso de adjudicacién de contratos para la
adquisicion de bienes y servicios, la CONADE selecciond a los proveedores que ofrecieron
las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento y oportunidad, y cumplié con
las disposiciones establecidas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Evaluar en qué medida la CONADE, en 2018, impulsé la incorporacién masiva de la
poblacién en la practica de actividades fisicas y deportivas.

Valorar la contribucion de la CONADE en mejorar los resultados de los deportistas de alto
rendimiento en eventos internacionales en 2018.

Verificar la légica horizontal y vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
2018 de los programas presupuestarios S269 "Programa de Cultura Fisica y Deporte" y
E017 "Atencion al Deporte".

Evaluar que el sistema de control interno de la CONADE garantizé la eficiencia en la
operacion y el cumplimiento de sus objetivos y metas, en 2018.

Verificar los avances de la CONADE, en 2018, en la alineacién de sus acciones con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y su contribucidon en el cumplimiento de los
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21.

compromisos internacionales asumidos por México en el marco de la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible.

Verificar las causas por las cuales, en la Cuenta Publica 2018, la CONADE no incorporé
informacidn referente al cumplimiento de los objetivos generales de la politica de cultura
fisica y deporte, y la atencion del problema publico que justificé su existencia.

Areas Revisadas

Las Subdirecciones de Cultura Fisica; de Calidad para el Deporte; de Deporte, y de
Administracién, de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 4°, parrafo tercero y
ultimo parrafo, 133, y 134.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, 7, fracciones | y
VI; 24, fraccién |; 27; 45, parrafo primero; 58, fraccién lll; 75, fracciones Il, VI, VIl y X; 110,
parrafo cuarto, y 111, pérrafo segundo y tercero.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo articulos 36, 43, 44, y 54.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 12 BIS; 22,
fraccion IlI; 25, parrafo cuarto; 26, parrafo sexto; 29; 36 BIS; 45, fraccion XlI; 50, y 60.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 21, fraccién X,
27, 38, parrafo sexto, y 46, fracciones V y X.

Ley de Planeacidn: articulo 3, parrafo segundo.
Cddigo Fiscal de la Federacién: articulo 29.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, articulos 1, parrafo segundo, 3, fraccién VI, 10, 12, 15y 30, fraccion lll,
90, 103; Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, articulos 8, 27,
fraccion Il, 29, 33, fraccion 111, 69, 74; Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, articulo
segundo, titulo segundo, numeral 9, normas segunda, tercera, cuarta, parrafos primero
y tercero, y quinta; Normas para la integracion, funcionamiento y operacion del Sistema
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, normas octava, novena y trigésima primera;
Acuerdo num. 156 que reforma su similar nim. 132 por el que se establece la
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organizacion de la Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos y se aprueba su plan de
estudios correspondiente, articulo 8; Manual de Organizacién de la Comisidon Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, numeral 1.0.2.3 "Direcciéon de la Escuela Nacional de
Entrenadores Deportivos"”, 1.0.3.4 Direccion del Centro Nacional de Desarrollo de
Talentos Deportivos y Alto Rendimiento (CNAR), numeral 23, "Subdireccion de
Administracién"; Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados,
apartado IV.2.2., y Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, articulo primero.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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