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Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
Camaras de Vigilancia en el Estado de Veracruz
Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-30000-19-1583-2019
1583-GB-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 350,000.0
Muestra Auditada 350,000.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendié la verificacidn de los recursos del programa Camaras de Vigilancia en
el Estado de Veracruz aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2018 al Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave por 350,000.0 miles de pesos. El importe
revisado fue de 350,000.0 miles de pesos, que representaron el 100.0% de los recursos
transferidos.

Resultados

Transferencia de Recursos

1. La SEFIPLAN abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para recibir y administrar
los recursos del programa Cadmaras de Vigilancia en el Estado de Veracruz por 350,000.0 miles

de pesos y los rendimientos financieros generados por 7,420.5 miles de pesos, la cual se
informé a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE).
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. La SEFIPLAN realizé dos transferencias por 127,800.0 y 78,119.3 miles de pesos a otras
cuentas bancarias, por concepto de recuperaciones y reclasificacion de los pagos realizados
con otra fuente de financiamiento del programa Camaras de Vigilancia en el Estado de
Veracruz 2018, sin acreditar la autorizacidn por la instancia correspondiente.

La Contraloria General del Estado de Veracruz inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero CG/OIC-SEFIPLAN/INV-054/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

3. La SEFIPLAN no registrd contablemente los egresos del programa Camaras de Vigilancia en
el Estado de Veracruz, por lo que no se encontraron actualizados ni controlados.

La Contraloria General del Estado de Veracruz inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero CG/OIC-SEFIPLAN/INV-054/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

4. Con la revision de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias del programa Céamaras de Vigilancia en el Estado de Veracruz 2018 al
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se constaté lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

CUENTA PUBLICA 2018

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega

Avance Financiero Si No Si Si
Gestion de Proyectos No No No No
Cumplimiento en la Difusién

Avance Financiero Si No Si Si
Gestion de Proyectos No No No No
Calidad y Congruencia Si

FUENTE: Informes trimestrales reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico (PASH) y publicaciones en medios locales de difusidn.

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no remitid a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los cuatro trimestres del formato Gestidn de Proyecto, asi
como el segundo trimestre del Formato Avance Financiero; ademas, no se publicaron en su
pagina de Internet ni en su periddico oficial los cuatro trimestres del Formato Gestion de
Proyectos y el segundo del Avance Financiero.
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La Contraloria General del Estado de Veracruz inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero CG/OIC-SEFIPLAN/INV-054/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

Ejercicio y Destino de los Recursos

5. Al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se le ministraron 350,000.0 miles
de pesos del programa Cadmaras de Vigilancia en el Estado de Veracruz, de los cuales, al 31 de
diciembre de 2018, se comprometieron y devengaron 350,000.0 miles de pesos y se pagaron
349,775.7 miles de pesos, monto que representd el 99.9% de los recursos transferidos; al 31
de marzo de 2019 permanecié esta misma situacion y se reintegraron a la TESOFE 224.3 miles
de pesos en los plazos establecidos.

En lo referente a los rendimientos financieros generados por un monto de 7,420.5 miles de
pesos, se pagaron 5,616.1 miles de pesos y 1,804.4 miles de pesos se reintegraron de forma
extemporanea a la TESOFE.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA CAMARAS DE VIGILANCIA EN EL ESTADO DE
VERACRUZ

GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
CUENTA PUBLICA 2018

(miles de pesos)
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Vlagrl'l‘:r:zsa ¢ 350,000.0 350,000.0 0.0 350,000.0 349,775.7 2243 0.0 2243 349,775.7 243 2243 0.0
SUBTOTAL:
350,000.0 350,000.0 0.0 350,000.0 349,775.7 2243 0.0 2243 349,775.7 2243 2243 0.0
Rendimi
endimientos 74205 56161 18044  5616.1 00 56161 5,616.1 0.0 56161 18044 18044 0.0
Financieros
TOTAL
357,420.5 3556161  1,804.4 355616.1 349,775.7 58404  5616.1 2243 355391,8  2,028. 2,028.7 0.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y pdlizas contables con la documentacién soporte del gasto, proporcionados por la
SEFIPLAN y la SSP.

NOTA: Lasuma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

La Contraloria General del Estado de Veracruz inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
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integré el expediente nimero CG/OIC-SEFIPLAN/INV-054/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

6. Con la revision del expediente de adquisiciones del contrato nimero SSP-UA-111/17 para
la adquisicidon, suministro, electrificacidn e instalacion y puesta en operacién de los sistemas
de circuito cerrado de television CCTV en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
verificd lo siguiente:

Para garantizar el cumplimiento del contrato se emitieron dos fianzas, las cuales no cubrieron
el 10.0% minimo establecido en la normativa.

En el contrato y sus convenios modificatorios se establecié un periodo de ejecucidon de 252
dias con fecha de conclusién al 16 de agosto de 2018, sin que a la fecha de la auditoria se
concluyera la entrega y puesta en operacién de la totalidad de los bienes adquiridos, ni se
finiquitara el contrato o, en su caso, se aplicaran las penas convencionales correspondientes,
por lo que se iniciaron las gestiones del proceso de rescision.

La Contraloria General del Estado de Veracruz inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero OICSSP/DTyA/095/2019, por lo que se da como promovida esta
accion.

7. Con la revision del expediente de adquisiciones del contrato nimero SSP-UA-111/17 para
la adquisicidn, suministro, electrificacion e instalacion y puesta en operacidn de los sistemas
de circuito cerrado de televisidn CCTV en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
realizado por la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz (SSP), se verifico lo
siguiente:

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave pagd 1,044,523.7 miles de pesos
con diversas fuentes de financiamiento, de los cuales 349,775.7 miles de pesos corresponden
a los recursos del programa Camaras de Vigilancia en el Estado de Veracruz; no obstante, el
contrato y los convenios no estipularon la cantidad de bienes adquiridos por fuente de
financiamiento; ademas, en las facturas emitidas por el proveedor no se registraron los
numeros de series y de identificacién de los bienes.

Adicionalmente, con las visitas fisicas de los Centros Estatales de Control, Comando,
Comunicaciones y Computo (C4) de Xalapa, Poza Rica y Cérdoba-Fortin y del Centro Estatal
de Control, Comando, Comunicaciones, Computo, Contacto Ciudadano e Inteligencia (C5) de
Veracruz, se verificd que se carecid de la entrega formal de los bienes, los cuales no se
identificaron ni se inventariaron y carecieron de resguardos; ademas, el funcionamiento de
las camaras instaladas no fue optimo, ya que la mayoria no funcionaron correctamente o no
recibian la sefal.
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Por lo anterior, se determinaron pagos improcedentes por 349,775.7 miles de pesos con
recursos del programa Camaras de Vigilancia en el Estado de Veracruz, ya que los bienes
adquiridos no se identificaron ni se registraron en el inventario y carecieron del resguardo
correspondiente; y tampoco se acredito el correcto funcionamiento de los mismos, asi como
su entrega formal, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 1 y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos, 85 y
88; del Convenio para el otorgamiento de subsidios, cldusulas quinta, tercer parrafo y sexta;
de las Politicas y Lineamientos para el ejercicio de los Recursos Materiales, Humanos y
Financieros de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz, numeral 25 y del
Contrato numero SSP-UA-111/17, clausulas décima primera.

2018-A-30000-19-1583-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 349,775,736.68 pesos (trescientos cuarenta y nueve millones setecientos setenta y
cinco mil setecientos treinta y seis pesos 68/100 M.N.), mas los intereses generados desde su
disposicion hasta su reintegro en la cuenta de la TESOFE, ya que la SSP realizd pagos sin
identificar e inventariar los bienes adquiridos, ni efectuar su resguardo correspondiente, y sin
acreditar el correcto funcionamiento de los mismos, asi como su entrega formal, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1y
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos, 85 y 88, del Convenio para
el otorgamiento de subsidios, clausulas quinta, tercer pdrrafo y sexta, de las Politicas y
Lineamientos para el ejercicio de los Recursos Materiales, Humanos y Financieros de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz, numeral 25 y del Contrato nimero
SSP-UA-111/17, clausula décima primera.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Incumplimientos de la normativa en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios.
Montos por Aclarar

Se determinaron 349,775,736.68 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Planificacién
estratégica y operativa y Controles internos.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un importe de 350,000.0 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los 350,000.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave mediante el programa Cadmaras de Vigilancia en el Estado de
Veracruz; la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018 el Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ejercid 349,775.7 miles de pesos, que representaron
el 99.9% de los recursos transferidos, situacién que permanecié al 31 de marzo de 2019;
asimismo, reintegré a la TESOFE 224.3 miles de pesos de recursos no comprometidos del
programa vy 1,804.4 miles de pesos correspondientes a rendimientos financieros generados.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
incurrid en inobservancias de la normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracidon y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y de las Politicas y Lineamientos para el ejercicio de los Recursos Materiales, Humanos y
Financieros de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz, lo que generd un
probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 349,775.7 miles de pesos, que
representan el 99.9% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en la promocion
de acciones.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestidén del programa, ya
que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no proporcioné a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico la totalidad de los informes previstos por la normativa sobre el
ejercicio y destino de los recursos.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no realizé un ejercicio
eficiente y transparente de los recursos del programa, en incumplimiento de la normativa que
regula su ejercicio y de sus objetivos y metas.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remiti6 el oficio numero
CGE/DGFFF/3778/12/2019, del 16 de diciembre de 2019, que se anexa a este informe,
mediante el cual se presenta informacién con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual el resultado siete se considera como no atendido.
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_ Oficio No. CGE/DGFFF/3778/12/2019
16 de diciembre de 2019, Xalapa-Enriquez, Ver.
ASUNTO: Se envia informacidnpara la
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LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN = NES LT
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS. @D E@DL’
FEDERALES TRANSFERIDOS “A” DE LA AUDITOR{A 18 DIC 20
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Distinguido Director: EDIFICIO AJUSCO

Con fundamento en el articulo 24 fraccién XV del Reglamento Interior de la Contralorfa Genéral del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ¥ en cumplimiento al oficio nimero CGE/1109/2019, de
fecha treinta de septiembre del afio en curso, mediante el cual he sido designada como enlace ante
la Auditoria Superior de la Federacion, me permito exponer lo siguiente:

Hago referencia al oficio numero DARFT-"A3"/110/2019, de fecha tres de diciembre de dos mil

diecinueve, signado por el Mtro. Ernesto Blanco Sandoval, Director de Auditoria a los Recursos
Federales Transferidos “A3” dé la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el cual cita a la
- reunién de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria niimero 1583-GB-GF,

denominada “Camaras de Vigilancia en el Estado de Veracruz”, Cuenta Pblica 2018

Por lo anterlor, remito a Usted !a siguiente informacién:

» Copia fotostatica del Oficio nimero ST/1544/2019, de fecha trece de: diciembre del afio en

© curso, signado por la Lic. Aurora Lara Garcla, Secretaria Técnica de la Secretarfa de Finanzas
y Planeacién del Estado mediante el cual remite documentacién e informacion solicitada en
03 (tres) Cd’s, de los cuales 02 (dos) cuentan con certificacion anexa.

+ Copia fotostdtica del Oficio nimero SSP/UA/DRF/7976/2019, de fecha trece de diclembre del
afio en curso, signado por el Lic. Ulises Rodriguez Landa, Jefe de ia Unidad Administrativa de
la Secretarfa de Seguridad P(blica del Estado mediante el cual remite la informacién certificada
y 02 (dos) Cd's certificados.

Para su atencién y efectos administrativos, financieros
con el objeto de dar puntual trdmite ha dicho seguimien

0 juridicos procedentes a que hubiera lugar

5

Sin otro particular, le envio un afectuose saludo.

M.A. ENMABATR : ODRIGUEZ

ONDOS FEDERALES

C.c.p. ING. MERCEDES SANTOYO DOMINGUEZ.- Contralora Generay/del gJo.- Para su superior conocimiento.
LIC. HUGO GUTIERREZ MALDONADO.- Secretarlo de Seguridag.Ft

LIC. ULISES RODRIGUEZ LANDA.- Jefe de la Unidad Administrativa dé la SSP.-Mismo Fin,
L.D. IVAN MENDO ZAMORA.- Titular del Organo Interna de Control én la SSP.~ Mismo fin,
Archivo / Minutario

Elabord.- Getzal Aguirre Lépez. X"{

Revist.- Olga Lydia Flores Méndez,
Validd.- Ixchel Elizalde Sanchez.
Av. Manuel Avila Camacho no. 156 Esg. Foza Rica

Unidad Veracruzzna, Zona Centra

C.P. 91030, Xalapa, Veracruz

Tel, 02 228 841 60 00 Ext. 3082

www.veracruz.gab.mx/cantraioria

atencién de resultados finales y observaciones. -+
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y la Secretaria de Seguridad Publica (SSP),
ambas del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 1.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacidon de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave: articulos 85 y 88.

Convenio para el otorgamiento de subsidios: clausulas quinta, tercer parrafo y sexta.

Politicas y Lineamientos para el ejercicio de los Recursos Materiales, Humanos vy
Financieros de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz: numeral 25.

Contrato nimero SSP-UA-111/17; cldusula décima primera.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.




