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Municipio de Zacatecas, Zacatecas

Recursos del Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia
de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la
Funcion

Auditoria De Cumplimiento: 2018-D-32056-19-1561-2019

1561-GB-GF
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 13,314.6
Muestra Auditada 12,427.6

Representatividad de la Muestra 93.3%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto del
Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad
Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México vy, en su caso,
a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funciéon en el
Municipio de Zacatecas, Zacatecas fueron por 13,314.6 miles de pesos, de los cuales se revisé
una muestra de 12,427.6 miles de pesos, que representd el 93.3%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Los resultados de la evaluacion del Control Interno se presentan en la auditoria nimero
1560-DS-GF que lleva por titulo Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Transferencia de Recursos

2. Con la revision del rubro de transferencia de recursos, se determiné el cumplimiento de la
normativa que consistié en lo siguiente:

a) La Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas (SF) abrid una cuenta bancaria
productiva y especifica para la administracion de los recursos del otorgamiento del
subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcidn
(FORTASEG 2018) y de sus rendimientos, en la cual, se recibieron recursos por un
importe de 13,314.6 miles de pesos y generaron rendimientos por un importe de 15.4
miles de pesos al 31 de diciembre de 2018, y no se depositaron ni transfirieron
recursos de otras cuentas bancarias; asimismo, fue notificada la cuenta bancaria a la
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Direccién General de Vinculacidon y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (DGVS), a través del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica (Secretariado Estatal).

b) La SF recibio, de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), los recursos del FORTASEG
2018, quien transfirié al municipio de Zacatecas, Zacatecas, la cantidad de 9,320.2
miles de pesos el 6 de abril de 2018 por concepto de la primera ministracion (70% del
total convenido), transferencia realizada fuera del plazo de los cinco dias habiles
posteriores a su recepcion (8 dias habiles); cabe sefialar que el municipio notificé a la
SF la apertura de la cuenta bancaria hasta el 6 de abril de 2018, motivo por el cual la
transferencia se realizé hasta esa fecha. Asimismo, se comprobd que el municipio de
Zacatecas, Zacatecas, acredité el cumplimiento en tiempo y forma de los requisitos
para acceder al subsidio y a la ministracién referida, y la SF remitié el recibo de la
ministracién de los recursos del FORTASEG a la DGVS a través del Secretariado Estatal.

c) El municipio de Zacatecas, Zacatecas, deposité el 20.0% correspondiente a la
coparticipacién, del monto que le fue asignado de los recursos del FORTASEG 2018,
en una sola exhibicion en la cuenta bancaria para tal fin, cuyo monto ascendié a
2,662.9 miles de pesos, dentro de los 20 dias habiles a partir de que recibid la primera
ministracion.

d) La SF recibid, de la TESOFE los recursos del FORTASEG 2018, quien transfirio al
municipio de Zacatecas, Zacatecas, la cantidad de 3,994.4 miles de pesos el 7 de
agosto de 2018, por concepto de la segunda ministracién de recursos del FORTASEG
2018 (30% del total convenido), dentro de los cinco dias habiles posteriores a su
recepcion. Al respecto, se comprobd que antes de su ministracién, el municipio
acredité el cumplimiento de las metas establecidas en los cronogramas de los
Programas con Prioridad Nacional, convenidos en el anexo técnico, asi como de los
compromisos de gasto asumidos, y remitieron a la SF el recibo oficial de la
ministracion de los recursos del FORTASEG 2018; asimismo, la SF remitio el recibo de
la ministracion de los recursos del FORTASEG a la DGVS a través del Secretariado
Estatal.

e) El municipio de Zacatecas, Zacatecas, no accedié a los recursos de la bolsa
concursable, establecida en los Lineamientos del FORTASEG para el ejercicio fiscal
2018.

3. El municipio de Zacatecas, Zacatecas, abrid una cuenta bancaria productiva para la
administracién de los recursos del FORTASEG 2018 y de sus rendimientos, en la cual, se
recibieron recursos por un importe de 13,314.6 miles de pesos y 15.4 miles de pesos de
rendimientos transferidos por la SF; ademas, se generaron rendimientos en la cuenta
bancaria por 15.7 miles de pesos al 31 de diciembre de 2018 y 0.2 miles de pesos en enero de
2019, para un total de 15.9 miles de pesos, y no se depositaron ni transfirieron recursos de
otras cuentas bancarias; asimismo, la cuenta bancaria fue notificada a la DGVS; sin embargo,
la cuenta no fue especifica debido a que se transfirieron recursos a otra cuenta propia del




Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

municipio por 810.0 miles de pesos, desde la que se realizaron pagos por concepto de becas
a aspirantes a policias municipales.

La Contraloria Municipal de Zacatecas, Zacatecas, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. 1-020-2019/DJyRA, por lo que se da como promovida esta accion.

4. El municipio de Zacatecas, Zacatecas, abrid una cuenta bancaria productiva y especifica
para la administracidn de los recursos de la Coparticipacion 2018 y de sus rendimientos, en la
cual, se recibieron recursos por un importe de 2,662.9 miles de pesos y se generaron
rendimientos por 3.6 miles de pesos al 31 de diciembre de 2018, y 0.2 miles de pesos en enero
de 2019, para un total de 3.8 miles de pesos; asimismo, la cuenta bancaria fue notificada a la
DGVS; sin embargo, en la cuenta bancaria de Coparticipacion 2018, se depositaron los
recursos remanentes de la cuenta de Coparticipacién del ejercicio fiscal 2017 por 185.3 miles
de pesos.

La Contraloria Municipal de Zacatecas, Zacatecas, inicio el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. 1-020-2019/DJyRA, por lo que se da como promovida esta accion.

5. No se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento ni aportaciones de los
beneficiarios de las acciones y no se transfirieron recursos del FORTASEG 2018 a cuentas
bancarias de otros fondos y programas con objetivos distintos; sin embargo, se identificé que
el saldo de la cuenta bancaria del FORTASEG 2018 al 31 de diciembre de 2018, que es por un
monto de 906.9 miles de pesos, no es coincidente por 10.8 miles de pesos con el saldo
pendiente de ejercer reportado en el estado de situacidn presupuestal y/o en los registros
contables, que es por la cantidad de 917.7 miles de pesos.

La Contraloria Municipal de Zacatecas, Zacatecas, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. 1-020-2019/DJyRA, por lo que se da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

6. Con la revision del rubro de Registro e Informacién Financiera de las Operaciones, se
determiné el cumplimiento de la normativa que consistid en lo siguiente:

a) La SF registrdé contable y presupuestariamente los ingresos totales por concepto del
FORTASEG 2018 por 34,949.0 miles de pesos, correspondientes a los municipios de
Zacatecas, Guadalupe y Fresnillo, asi como los rendimientos generados en la cuenta
bancaria por 46.1 miles de pesos; ademas, se constatd que éstos se encontraron
conciliados.

b) El municipio de Zacatecas, Zacatecas, registrd contable y presupuestariamente los
ingresos totales por concepto del FORTASEG 2018 por 13,314.6 miles de pesos, asi
como los rendimientos generados en la cuenta bancaria por 15.9 miles de pesos y los
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rendimientos transferidos por la SF por 15.4 miles de pesos; ademads, se constatd que
éstos se encontraron conciliados.

c) Con las erogaciones pagadas con recursos del FORTASEG 2018, se constatd que el
gasto total por 12,427.6 miles de pesos esta soportado en la documentacién original
justificativa y comprobatoria; que se cumplié con las disposiciones contables, legales
y fiscales y que se canceld con la leyenda “operado”, y se identificé con el nombre del
subsidio y el ejercicio correspondiente.

7. El municipio de Zacatecas, Zacatecas, registré en su presupuesto los recursos recibidos del
FORTASEG 2018; sin embargo, no identificd en la Cuenta Publica la informacion relativa a la
aplicacion de los recursos que le fueron entregados a través del subsidio, debido a que la
informacioén se refleja en forma consolidada; adicionalmente, se observd que la informacién
reportada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) del cuarto trimestre del
Informe Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de Gestién de
Proyectos y Nivel Financiero no es congruente con el monto administrado de los recursos del
subsidio.

La Contraloria Municipal de Zacatecas, Zacatecas, inicio el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. 1-020-2019/DJyRA, por lo que se da como promovida esta accion.

Destino de los Recursos

8. Con la revisién del rubro de destino de los recursos, se determind el cumplimiento de la
normativa que consistio en lo siguiente:

a) El municipio de Zacatecas, Zacatecas, no realizé adecuaciones a los conceptos y
montos de los Programas convenidos.

b) Con la revisidon de 1,331.5 miles de pesos de recursos asignados al Programa con
Prioridad Nacional denominado Desarrollo de Capacidades en las Instituciones
Locales para el Disefio de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad
Publica, se verificd que los conceptos de los gastos reportados para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana coinciden con los
destinos de gasto establecidos en la normativa por un monto de 1,331.5 miles de
pesos. Cabe sefialar que se realizdé un pago en demasia por 0.2 miles de pesos al
proveedor Fundacién Convive Feliz, A.C., relacionado con los trabajos contratados
consistentes en la puesta en marcha del proyecto “Prevencidon de la Violencia
Escolar”, los cuales fueron reintegrados por el proveedor a la cuenta bancaria del
municipio el 7 de noviembre de 2018.

c) Con la revision de 7,146.0 miles de pesos en recursos asignados al Programa con
Prioridad Nacional Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la
Operacidn Policial, se verificd que se ejercieron recursos por concepto de adquisicién




Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

de vestuario y uniformes (chamarras, pantaldn, corbata, zapato, fornituras, insignias,
etc.), prendas de proteccion para seguridad publica y nacional (chalecos, cascos,
linternas, etc.), que cumplieron con los destinos de gasto establecidos en la
normativa, por un monto de 6,976.1 miles de pesos, y quedaron recursos sin
devengar por 169.9 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la Tesoreria de
la Federacioén.

d) No se asignaron recursos del FORTASEG 2018 en los Programas con Prioridad
Nacional:

e Implementacién y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios.

e Sistema Nacional de Informacidn para la Seguridad Publica.

e Sistema Nacional de Atencidn de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas.

9. Con la revision de los registros contables y presupuestales, transferencias electrénicas y
estados de cuenta bancarios, se constatd que al municipio de Zacatecas, Zacatecas, se le
transfirieron 13,314.6 miles de pesos del FORTASEG 2018, de los cuales, al 31 de diciembre
de 2018 se comprometieron, devengaron y pagaron 12,427.6 miles de pesos; monto que
representé el 93.3% de los recursos transferidos, por lo que al 31 de diciembre de 2018
existian recursos no comprometidos y no pagados por 887.0 miles de pesos que representan
el 6.7% del recurso transferido, los cuales fueron reintegrados a la cuenta bancaria de la
Tesoreria de la Federacion con fecha 28 de enero de 2019.

Respecto de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del municipio de
Zacatecas, Zacatecas, en 2018 por 15.7 miles de pesos y los transferidos por la SF por 15.4
miles de pesos, que no fueron comprometidos al 31 de diciembre de 2018, fueron
reintegrados de manera extemporanea 30.5 miles de pesos a la TESOFE el 28 de enero de
2019, y la diferencia por 0.6 miles de pesos corresponden a las comisiones bancarias pagadas.

Los rendimientos financieros generados en 2019 por 0.2 miles de pesos fueron reintegrados
de manera extemporanea a la TESOFE el 26 de septiembre de 2019, asi como las cargas
financieras por 0.1 miles de pesos.
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FORTASEG
MUNICIPIO DE ZACATECAS
DESTINO DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2018

(Cifras en miles de pesos)

i 9
Presupuesto Comprometido al DevengadoyPagadoal % de los Pagado al 31

PROGRAMA CON PRIORIDAD NACIONAL Programado 31 de diciembre de 31 de diciembre de recursos de enero de
€ 2018 2018 transferidos 2019

Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el 1,331.5 1,331.5 1,331.5 10.0 0.0

Disefio de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencion Social

de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana

en Temas de Seguridad Publica.

Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial. 4,837.1 4,120.0 4,120.0 30.9 0.0

Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la 7,146.0 6,976.1 6,976.1 52.4 0.0

Operacion Policial.

Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y 0.0 0.0 0.0 0.00 0.0

Sistemas Complementarios.

Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica 0.0 0.0 0.0 0.00 0.0

Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia y 0.0 0.0 0.0 0.00 0.0

Denuncias Ciudadanas.

Total 13,314.6 12,427.6 12,427.6 933 0.0

FUENTE: Estados contables y presupuestarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

Nota: no se incluyen los rendimientos financieros.

La Contraloria Municipal de Zacatecas inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nam. 1-020-2019/DJyRA, por lo que se da como promovida esta accion.

10. Conla revision de 4,837.1 miles de pesos en recursos asignados al Programa con Prioridad
Nacional Desarrollo, Profesionalizacidn y Certificacion Policial, se verificd que se ejercieron
recursos por concepto de evaluaciones de personal en activo (permanencias, ascensos y
promociones), evaluaciones de nuevo ingreso, mediante el Convenio de Coordinacién vy
Colaboracién para la Evaluacion de Control de Confianza al Personal de Seguridad Publica del
Municipio de Zacatecas, Zacatecas; formacién inicial (elementos en activo), competencias de
la funcidn policial, talleres, evaluacidon de competencias basicas, formacidn inicial (aspirantes)
y becas para aspirantes a policias municipales, a través del Convenio Especifico de
Colaboracién en Materia de Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad Publica; y
difusién externa; que cumplieron con los destinos de gasto establecidos en la normativa, por
un monto de 4,120.0 miles de pesos, y quedaron recursos sin devengar por 717.1 miles de
pesos. Cabe sefialar que respecto del Taller “La Funcidn del Primer Respondiente y la Ciencia
Forense Aplicada en el Lugar de los Hechos”, se realizé el pago en exceso por 10.5 miles de
pesos, el cual fue reintegrado por el proveedor a la cuenta bancaria del municipio el 10 de
enero de 2019, (monto que forma parte de lo reintegrado a la TESOFE); sin acreditar el pago
de cargas financieras por el pago en demasia.
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El municipio de Zacatecas, Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, proporciond el reintegro de recursos a la TESOFE por 1.1 miles de
pesos, correspondientes a cargas financieras generadas por pago en demasia, por lo que
solventa lo observado.

Asimismo, la Contraloria Municipal de Zacatecas, Zacatecas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. 1-020-2019/DJyRA, por lo que se da como promovida esta
accion.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

11. Con la revisidn del rubro de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, se determiné el
cumplimiento de la normativa que consistid en lo siguiente:

a) Delos contratos nimero PMZ-SAD/ADQ-10-FORTASEG-2018 (Partidas 3,4, 7, 8,9, 10
y 11) y PMZ-SAD/ADQ-11-FORTASEG-2018 (Partidas 1, 2, 5, 6 y 12) “Adquisicidn de
los uniformes para el equipamiento del personal policial”, por 1,794.7 miles de pesos
y 1,746.1 miles de pesos, respectivamente, adjudicados bajo la modalidad de
adjudicacion directa para el Programa con Prioridad Nacional denominado
Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial, se
obtuvo que dichas adjudicaciones se realizaron de conformidad con la normativa, y
se acreditd de manera suficiente la excepciéon a través del dictamen fundado,
motivado y soportado, los proveedores no se encontraron inhabilitados por
resolucién de la autoridad competente y que dichas adjudicaciones estuvieron
amparadas en contratos debidamente formalizados que cumplieron con los
requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, y se presentaron las
fianzas de cumplimiento en tiempo y forma.

b) Con el contrato nimero PMZ-SAD/ADQ-12-FORTASEG-2018 “Adquisicién de 3
vehiculos patrulla”, por un monto de 2,090.7 miles de pesos, adjudicado bajo la
modalidad de adjudicacién directa para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion
Policial, se constaté que dicha adjudicacién se realiz6 de conformidad con la
normativa, y se acredité de manera suficiente la excepcion a través del dictamen
fundado, motivado y soportado, el proveedor no se encontrd inhabilitado por
resolucién de la autoridad competente; los representantes legales, accionistas,
comisarios y demas personas que representaron a las empresas no formaron parte
de dos o mas personas morales que participaron en los mismos procesos de
adjudicacion; y la adjudicacion estuvo amparada en contrato debidamente
formalizado que cumplid con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables, y se presentaron las fianzas de cumplimiento en tiempo y forma.
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12. Con la revisién de los contratos nimeros PMZ-SAD/PS-13-FORTASEG-2018 “Proyecto
Prevencidn de la Violencia Escolar” y PMZ-SAD/PS-14-FORTASEG-2018 “Proyecto Prevencion
de la Violencia de Genero”, por un monto de 831.5 miles de pesos y 500.0 miles de pesos,
respectivamente, adjudicados bajo la modalidad de adjudicacién directa para el Programa
con Prioridad Nacional denominado Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales
para el Disefio de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacién Ciudadana en Temas de Seguridad Publica, se constaté que se
realizaron de conformidad con la normativa, los proveedores no se encontraron inhabilitados
por resolucién de la autoridad competente y los representantes legales, accionistas,
comisarios y demas personas que representaron a las empresas no formaron parte de dos o
mas personas morales que participaron en los mismos procesos de adjudicacion; y que dichas
adjudicaciones estuvieron amparadas en contratos debidamente formalizados que
cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, y se
presentaron las fianzas de cumplimiento en tiempo y forma; sin embargo, se constaté que
para ambos contratos los pagos no se ajustaron a lo convenido, debido a que el primero se
liguidé en una sola exhibicion el 25 de octubre de 2018 y no en dos, conforme a los
entregables pactados, y el acta de entrega recepcion donde firma el municipio que recibié los
servicios a entera satisfaccion se firmo el 13 de diciembre de 2018, fecha anticipada al término
de la vigencia del contrato, por lo que la liquidacion del pago debid realizarse hasta dicha
fecha; asimismo, respecto del segundo contrato, el municipio realizé cuatro pagos los dias 15
de agosto, 10 de septiembre, 25 de octubre y 14 de diciembre, todos de 2018, y conforme a
lo pactado se realizarian acorde a los entregables, ademads, el acta de entrega recepcién
donde firma el municipio que recibid los servicios a entera satisfaccion se firmé con fecha 21
de diciembre de 2018.

La Contraloria Municipal de Zacatecas, Zacatecas, inicio el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. 1-020-2019/DJyRA, por lo que se da como promovida esta accion.

13. De los contratos de adquisiciones numero PMZ-SAD/ADQ-10-FORTASEG 2018 y PMZ-
SAD/ADQ-11-FORTASEG-2018, por un importe de 1,794.7 miles de pesos y 1,746.1 miles de
pesos, respectivamente, para la adquisicidon de uniformes para el equipamiento del personal
policial, se constaté que los uniformes se entregaron realizd con un atraso de 35y 71 dias
naturales, respectivamente, de acuerdo con las actas de entrega recepcion de los bienes
adquiridos, sin existir evidencia de convenios modificatorios de plazo, por lo cual se generaron
penas convencionales por 154.7 miles de pesos y 150.5 miles de pesos, y resulté un total por
305.2 miles de pesos, equivalentes a las garantias de cumplimiento otorgadas con motivo de
los contratos celebrados, las cuales no fueron debidamente cobradas a los proveedores.

El municipio de Zacatecas, Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond los convenios modificatorios en plazo, correspondientes
a los contratos de adquisiciones SAD/ADQ-10-FORTASEG-2018 y SAD/ADQ-11-FORTASEG-
2018, los cuales amparan el cambio de fechas para la entrega de los bienes, con lo que se
solventa lo observado.
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Asimismo, la Contraloria Municipal de Zacatecas, Zacatecas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. 1-020-2019/DJyRA, por lo que se da como promovida esta
accion.

14. Mediante visita de inspeccidn fisica de los bienes adquiridos mediante los contratos con
nimero PMZ-SAD/ADQ-10-FORTASEG-2018 (Partidas 3,4, 7, 8,9, 10y 11) y PMZ-SAD/ADQ-
11-FORTASEG-2018 (Partidas 1, 2, 5, 6 y 12) “Adquisicion de los uniformes para el
equipamiento del personal policial”, por 1,794.7 miles de pesos y 1,746.1 miles de pesos,
respectivamente, y PMZ-SAD/ADQ-12-FORTASEG-2018 “Adquisicion de 3 vehiculos patrulla”,
por 2,090.7 miles de pesos, se constatd que los bienes adjudicados se corresponden con los
que se presentan en las facturas pagadas, contratos y/o pedidos, que existen fisicamente y
estan en condiciones apropiadas de operacion, cuentan con los resguardos correspondientes
y no existen bajas de los bienes adquiridos; sin embargo, se observd que, al realizar el
inventario de los bienes existentes en el almacén, se determinaron 227 piezas entre
uniformes y accesorios de equipamiento, los cuales no fueron entregados a los elementos de
la policia municipal; asimismo, se constaté que no se tienen implementados controles
manuales o electrénicos para el registro de entradas y salidas, ni de los bienes en el almacén.

La Contraloria Municipal de Zacatecas, Zacatecas, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. 1-020-2019/DJyRA, por lo que se da como promovida esta accion.

Obra Publica

15. Con la revisiéon del rubro de Obra Publica, se determind el cumplimiento de la normativa
que consistid en lo siguiente:

a) Con el contrato con nimero PMZ-FORTASEG-01/2018 de la Obra Publica denominada
“Comandancia de Seguridad Pubica Municipal (Mejoramiento), se constaté que la
misma se realizé de acuerdo con los montos pactados, cuenta con el finiquito
correspondiente y el Acta Entrega Recepcidn; presentdé el dictamen técnico, el cual
dio origen al convenio de ampliaciéon de plazo, mediante el cual, se autorizd el
diferimiento de la conclusién de la obra del 21 de noviembre al 13 de diciembre de
2018.

b) Del contrato de obra publica nimero PMZ-FORTASEG-01/2018 “Comandancia de
Seguridad Publica Municipal (Mejoramiento) por 1,344.6 miles de pesos, se obtuvo
que los pagos realizados estan soportados en las facturas, que las estimaciones se
acompafiaron de los documentos que acreditan la ejecucion de las mismas; que los
conceptos de obra presentados se corresponden con los nimeros generadores; no se
incrementaron los precios unitarios y se presentaron conceptos extraordinarios por
89.5 miles de pesos, los cuales fueron debidamente justificados y autorizados; se
realizaron las retenciones correspondientes a derechos al 5 al millar por 5.8 miles de
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pesos, los cuales fueron enterados a la SF; asimismo, los anticipos otorgados se
amortizaron en su totalidad.

c) Mediante visita de inspeccion fisica de la obra publica contratada con nimero PMZ-
FORTASEG-01/2018 “Comandancia de Seguridad Publica Municipal (Mejoramiento),
se constatdé que las cantidades de los conceptos de obra seleccionados se
corresponden con los que presentan las estimaciones pagadas; asimismo, la obra se
encuentra en operacidon, cumple con las especificaciones del proyecto y de
construccion.

d) El Municipio de Zacatecas, Zacatecas, no ejecutd obras por administracion directa.

16. Con la revisidon del expediente unitario de la Obra Publica denominada “Comandancia de
Seguridad Pubica Municipal (Mejoramiento), con nimero de contrato PMZ-FORTASEG-
01/2018, adjudicado mediante el procedimiento de invitaciéon a cuando menos tres personas,
se verificd que ésta se realizé de acuerdo a la normativa, que el contratista no se encuentra
inhabilitado por la Secretaria de la Funcidon Publica y que los representantes legales,
accionistas, comisarios y demas personas que representaron a las empresas no formaron
parte de dos o mas personas morales que participaron en los mismos procesos de
adjudicacion; asimismo, se constatd que la obra se encuentra amparada en un contrato
debidamente formalizado y que se presentaron las fianzas de anticipo, cumplimiento y vicios
ocultos en tiempo y forma; sin embargo, se observé que el contrato no describe de forma
pormenorizada los trabajos que se deben ejecutar, por lo que no cumplié con los requisitos
minimos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables.

La Contraloria Municipal de Zacatecas, Zacatecas, inicio el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. 1-020-2019/DJyRA, por lo que se da como promovida esta accion.

Transparencia

17. El municipio de Zacatecas, Zacatecas, reporté de manera pormenorizada los informes del
tercer y cuarto trimestres, el avance financiero a través del formato Nivel Financiero, y del
formato a Nivel Gestion de Proyectos reporté el cuarto trimestre, sobre la aplicacion de los
recursos del subsidio que le fueron transferidos; asimismo, éstos fueron publicados en su
pagina de Internet; sin embargo, no se presentd evidencia de haber reportado y publicado el
tercer trimestre del formato a Nivel Gestidon de Proyectos y, ademas, las cifras reportadas en
el cuarto trimestre no guardan congruencia con la informacién financiera registrada al 31 de
diciembre de 2018.

La Contraloria Municipal de Zacatecas, Zacatecas, inicio el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. 1-020-2019/DJyRA, por lo que se da como promovida esta accidn.
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18. El municipio de Zacatecas, Zacatecas, no dispuso en 2019 de un Programa Anual de
Evaluacion (PAE), en el cual considerd la evaluacién del FORTASEG correspondiente al
ejercicio 2018 y se comprobd que éste no fue publicado en su pagina de Internet; asimismo,
no presentd evidencia sobre los resultados de las evaluaciones efectuadas en 2017 y 2016.

La Contraloria Municipal de Zacatecas, Zacatecas, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nim. 1-020-2019/DJyRA, por lo que se da como promovida esta accion.

19. El municipio de Zacatecas, Zacatecas, formalizd el Convenio Especifico de Adhesién del
FORTASEG 2018 y su Anexo Técnico a mas tardar el 28 de febrero de 2018 y se verificé que el
Secretariado Ejecutivo hizo publico el convenio y anexo técnico en términos de la normativa
aplicable; sin embargo, no hay evidencia de que el Municipio de Zacatecas los publicé.

El municipio de Zacatecas, Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond evidencia de la publicacién el Convenio de Adhesién, asi
como su Anexo Técnico en su pagina de Internet, con lo que solventa lo observado.

Asimismo, la Contraloria Municipal de Zacatecas, Zacatecas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. 1-020-2019/DJyRA, por lo que se da como promovida esta
accion.

20. El municipio de Zacatecas, Zacatecas, registro los avances fisico-financieros mensuales en
el Sistema RISS y presentd los informes trimestrales a la DGVS, en un plazo no mayor a diez
dias habiles posteriores a la conclusién de los trimestres primero, segundo y cuarto, y
entregaron a mas tardar el dltimo dia habil de enero de 2019 el acta de cierre del ejercicio de
los recursos del FORTASEG 2018 con firmas autégrafas de las autoridades correspondientes;
sin embargo, no hay evidencia de la entrega del informe del tercer trimestre de 2018 y no
existe congruencia entre las cifras reportadas al cuarto trimestre del ejercicio contra los
registros contables.

El municipio de Zacatecas, Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond el informe de cumplimiento al tercer trimestre de los
recursos del FORTASEG y COPARTICIPACION 2018 a la Direccién General de Vinculacién y
Seguimiento del Secretariado Ejecutivo; sin embargo, se constatd que se remitid con desfase
al Secretariado. Por otra parte, no se proporciona documentacion que aclare las cifras
reportadas al cuarto trimestre.

Asimismo, la Contraloria Municipal de Zacatecas, Zacatecas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. 1-020-2019/DJyRA, por lo que se da como promovida esta
accioén.
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Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 1,310.00 pesos, con motivo de la
intervencién de la ASF.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 20 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 14
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 12,427.6 miles de pesos, que
representaron el 93.3% de los 13,314.6 miles de pesos transferidos al municipio de Zacatecas,
Zacatecas, mediante el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en
materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Méxicoy, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada
la funcidn; la auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por el municipio, de
cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018 el municipio de Zacatecas,
Zacatecas, no habia ejercido el 6.7% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Zacatecas, Zacatecas incurrid en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de Transferencia de Recursos, Registro e
Informacién Financiera de los Recursos, Destino de los Recursos, Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, Obra Publica y Transparencia, asi como de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, del Convenio Especifico de Adhesidn para el Otorgamiento del Subsidio para
el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas
que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcién y de los Lineamientos para el
Otorgamiento del Subsidio para el ejercicio fiscal 2018; las observaciones determinadas
derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestion del Subsidio, ya
que el Municipio de Zacatecas, Zacatecas, reportd cifras en el cuarto trimestre que no guardan
congruencia con la informacion financiera registrada al 31 de diciembre de 2018; ademas, no
dispuso de un Programa Anual de Evaluacion (PAE), en el cual considerara la evaluacién del
FORTASEG correspondiente al ejercicio 2018 y no presentd evidencia sobre los resultados de
las evaluaciones efectuadas en 2017 y 2016.

En conclusién, el municipio de Zacatecas, Zacatecas, realizd, en general, una gestion
razonable de los recursos del Subsidio, excepto por las areas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcoén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.
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-L- ‘Z AC} AT [:C A_S Presidencia Municipal de Zacatecas

N9, Centemario de la promulgacion de Ia Loy Organica del Municipio Libre del Estado™

05 de noviembae de 2009

Ref. N MISG)@/W/W

2+ =
I.C. OCTAVIO MENA ALARCON ga_ B
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIAS ¥
A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “B” S
PRESENTE S 2
3

En atenciéa a su oficio NOM. DARFIB.2/361,/2019 de fecha 23 de ocubre Jé 2019, o
] cual remite al municipio de Zacatecas bs cédulas que contiencn los resuleados finales ¥
las observaciones preliminares de b revision efectuada ded expediente FORTASEG 2018 ¢
con aimero de auditora 1561.GB-GF, me peomito presentar las sipwentes justficaciones
v aclaraciones.

1.- En referencas ol punto 17, mediante ¢l cusl se manificsta que “Con respecto del Taller
“La Funcion def Primer Respondiente y la Ciencm Forense Aplicada en el Lugar de Jos
Hechos™, se realizd ol pago en exceso por 10,500.00 pesos, mismo que fue reintegeado por
el proveedar a la coenta bancaria del manicipio el 10 de encro de 2019, (monto que forma
parte de lo reintegrudo o la TIESOFE), s acreditar of pago de cargas financiers por ol
pago en demasia”

* Me permuto por este medio remitis copin certificada de la linea de caprura pot I
cantidid de 310600 por concepto de pago de wintegro de cargas financicms
pagaddas en demasia por $10,50000 del 13 de diciembre de 2018 al 10 de encro de
2019.

*  Remito copia cerificada del recibo de pago por Ia cantidad de $106.00 por
concepin de pago Je mantegro de cargas fimanccrss pagadas en demasia por
$10.500.00 del 13 de diciembre de 2018 4l 10 de enero de 2019

2. kn atencon al punto 25, en ¢l que se manifiests que “Del anilisis a los contatos de

adgussiciones muners PMZ SAD ADKQ-1I0-FORTASEG 2018 vy PMZ-SAD/ADQ-11
FORTASEG-2018, por un importe de 1L7970838 posos v 1.746,100.31 pusons,
zespectivamente, par o adguzicdm de uniformes pam el oquipamicnto del personal
policial, se constata que ke enirega de Jos wolormes se realizd con atraso de 35 v 71 dias
natunades, mspoctvamente, de acoendo a s acias de entrega recepada de los bicnes
adquirkdos, sin exsar evidencia de convenios modificatorios de phazn, por Jo cunl se
pencaron penas convencionales por 154,716,24 pesos v 150,525.89 pesos, dando un toal
por 305242.15 pesos, equivalentes a las garantizs de cuomplimiento otorgadas con madve
de los conttaes celebmdos, mismas gue no fueron debidamenre cobradas o los
proveedores™ YA T | M D N 1 O M U N DI AL

\'\
3d
!"Iﬁ.v

G00E

HOMTAR S s

NO!
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\ L AC AT E C AS Presidencia Municipal de Zacatecas

Secretans de

a0l mOo N!0 NV VY AL

Me permita exhibir ka siguiente documenticion gue justifica ln entrega de equipamiento del
pessonal policzal en relaciin g los contratos onginales:

¢ Copm certificada del Convenio madificaono 3] contrato de adquisicién mimero
SAD/ADQ-10-FORTASEG-2018, de fecha 20 de jubo de 2018,

* Copn cenificada del Convenio modificatorio al conmmato de adquisicion nibmero
SAD/ADQ-11-FORTASEG-2018, de fecha 22 de junio de 2018.

¢ Copa cerficads del Oficio de fecha 25 de septicmbre de 2018 con nlmero de
folio PMZ/SADM04.2018, mediante ¢ cual se responde a la solicitud de paderogn
past entrega de walomes al municpso de Zacarecas.

3 Con relacsn al punto nimero 34, por medio del cual se expresa que “se constard que ¢
municipio de Zacatecus, formalizé ¢l Coavenio Especifico de Adhesidn del FORTASEG
2018 v su Anexo ‘Técnico: sin embargo, no hay evidencia de que los publicd.”

Me permito enviar copis simple de cipturas de pantalla en donde se identifica b
publicacia, asi como b liga que cavia al poral ded Municipio de Zacatecas; donde sc da
cuenta de que lox documentos mencionados fuerca publicados ea el portal de
tnsparencia del Municipio

4. Respecto al punto nimern 35, medinnte ol cual se sefiala que “0o hay evidencha de la
entregn del informe Jel tereer tnmestre de 2018 y no existe congruencia entre Ias cifras
repartadis al cuarto tnmestre del gjercicio contm Jos registros contables.

Me permato reminr copis certificada del oficio PMZ,/71/2018 de fecha 26 de ocrubee dl
2018 mediante ef cual s¢ ncusa de recibido el informe de cumplimiento sl tercer trimestre
de los recursos FORTASEG 2018 y de Coparticipacian.,

S oto particular y atento pam cualquice aclamcion, me despido no sin antes
manifestarde mu reconocimiento y respeto,

£ COEQY
ENLACE FORTASEG DEL UN]CIPM

OCATECAS XAC

C.C MBA. Ulios 3650 Hume, Prowabonee Muslclpal (e Zasatoons

L A F A y DR 0 M U K D | At
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“H19, Cerarmazio de la prmulgaciin do Is Loy Cughnica del Municipio L dol Esadg”

13 de tvicmbee de 110
Raf. W* PAE 2060 1664/ 010

LT, OCTAVIO MEMNA ALARCON

DIRECTOR GEMERAL DE AUDITORIAS

A LOS RECURS0S FEDERALES TRANSFERIDOS “B*
PREESENTE

En sieicitn al acta 004/CPFEN 8 de fecha & de noviembse del ade en curse v al Mimers de
Officie: de ovden de awditorda ARGF/1901,/19 361,/2019, medsnte ol cual se notifica ol
muricipic de Facarwsis g codules que contionen los resubiadas finales ¥ Inx oheervaciones
preliminaees (con cheervaciiong de  vevisidn efeensnda del expedients FORTASEG Mgy
cofy e de muditock 1501 -GE-GF A8, medisme ol anal se coneesde un |:{u|;| de cnen
diss pard peesentar argumentsciones adidonales y documentackin que justfique v achre bos
resultadus con olservacicn para ser walomdos por I ASE, al respects me kit
manifestur

L« En seferencn al punta 17, mediante o oaal se manifiesta que "Con pespecri dil Taller
"La Fancidn del Primer Respondiense 1 ls Clenein Forense Aplieads en el Ligar de log
Hechos™, s realizg el pago en exoesa par 1450000 pesos, mismi que fue sentegrado poe
el provevdar a b cuenta baneatia del municipio el 1 de cnemo de 2019, {monto i forma
perie de o remegrado 2 b TESOFE); sn acsedior ¢ pago de ecangas financierss poe el
P e demash.

* Mo permito pot eits medi remsti copis centificada de |n lines de caprum por 1
canting de 19 pod concepto de papn de reintegro de carpas fiansiemns
Pagadis en shemasia par 31030000 del 10 de eoers de 3009 51 15 de noviembre de
2R

* HRemute copie cemificaia del reabo de pago por la moddad de 90600 I
conceplo de pape de renlggro de cargas fnanciess pagndis en demasin por
S10,500000 del 10 de enesa de 2009 al 13 de noviemlire de 2019,

2- e la i boema me peemit cevitr o LUsted copia cenificads del ofidn Ref B°
FRIASSGM A0/ Y pee medin del aml ¢l Seociams de Cobicna Municipal de Eacaronas
romite A ls Secretark e lé Comtralonia o Fapediente de Wsuhsdas Fiabe 3 Obsermciooes
Preliminarcy (Con Observaciting de b audito 1561-G -G08 pmetcada por b ASE

Foa T 1 1 M O KN IO WU X ono1 AL
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Secretan e Gobsmo

‘ Z/ACATECAS L Presidencia Municipal de Zacatecas

FAITLDI DO ®™ ) O ® L % Bl AL

M N .

3. De igual manens me permito remitis copis cerificads del expediente registeado en o
Orngano de Coatrol Intemo con mimero 1-020-2019/ DJyRA el cual contiene el oficio Ref.
N" SCNLDJyRA/089/2019 por medio del curl 1a Encagads de la Dareccicn Juridica v
Responsabilidades Admindsteativas informs “que se ha emitido “Acuendo de Remision™ a b
Autoridsd Tnvestigadora para su atencion y seguimiento, quidn a su vez emitié “Acuerdo
de Tnicio de Investigacién”, de los cuales se acompadia s COpia respectiva.

Si otte particular y atento para cualguier aclimcién, me despido no s antes
mansfestarle mi reconocinienta y respern

ATENTAMENTE

PRESIDENCIA MUNICIPAL

ZACATECAS ZAC

C.C MBA Ulbeee Meia Has, Presdern: Maricipal ¢ Zacarons.

CE Awhlva

P AT A I M ONIOG NUNDIAL
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Apéndices
Areas Revisadas

Las Secretarias Municipales de Gobierno, de Finanzas y Tesoreria, de Administracion, de
Obras Publicas y de Planeacidn.
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