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Gobierno del Estado de Yucatan

Recursos del Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia
de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la
Funcion

Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-31000-19-1519-2019
1519-GB-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 56,127.0
Muestra Auditada 49,468.8
Representatividad de la Muestra 88.1%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018 al Otorgamiento del
Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los
Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Méxicoy, en su caso, a las Entidades
Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcion, en el Estado de Yucatdn,
y asignados al Municipio de Mérida, fueron por 56,127.0 miles de pesos, de los cuales se
revisd una muestra de 49,468.8 miles de pesos que representé el 88.1%.

Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién al Control Interno se presentan en la auditoria nimero
1517-GB-GF que lleva por titulo “Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal”.
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Transferencia de Recursos

2. Con larevisidn de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada con cargo a los
Recursos del Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempeiio en Materia
de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la
Funcién (FORTASEG), relativos al ejercicio fiscal 2018, se determinaron cumplimientos de la
normativa en materia de transferencia de recursos, que consisten en lo siguiente:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

La Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF) del Gobierno del Estado de Yucatan
abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién, administracion y
manejo de los recursos del subsidio, y sus rendimientos financieros, la cual fue notificada
a la Direccidn General de Vinculacidn y Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

La SAF abrid una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion vy
administracién de los recursos del subsidio asignados al Municipio de Mérida, Yucatan,
y sus rendimientos financieros, y una para los recursos de la Coparticipacion 2018.

Los Municipios de Mérida, Progreso, Tizimin y Valladolid, abrieron cada uno una cuenta
bancaria productiva para la recepcién de los recursos del subsidio y sus rendimientos
financieros, y una para los recursos de la Coparticipacidon 2018, respectivamente, las
cuales fueron notificadas a la SAF.

La SAF recibié por parte de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) recursos del subsidio
por 99,580.1 miles de pesos, integrados por 70,383.8 miles de pesos de la primera
ministracion, y 29,196.3 miles de pesos de la segunda ministracion.

La SAF transfirié recursos de la primera ministracion del subsidio por 39,288.9 miles de
pesos, y 16,838.1 miles de pesos de la segunda ministracion, a la cuenta bancaria donde
se administraron los recursos asignados al Municipio de Mérida, previo cumplimiento de
los requisitos establecidos y los cuales fueron remitidos a la DGVS del SESNSP.

Dentro del plazo de los cinco dias habiles posteriores a la recepcidn de los recursos del
subsidio, la SAF transfirié a los Municipios de Mérida, Progreso, Tizimin y Valladolid,
como sigue: las primeras ministraciones por 9,822.2 miles de pesos, 7,000.0 miles de
pesos, 7,000.0 miles de pesos 'y 7,272.7 miles de pesos, respectivamente; y las segundas
ministraciones por 3,241.3 miles de pesos, 3,000.0 miles de pesos, 3,000.0 miles de pesos
y 3,116.9 miles de pesos, respectivamente.

Dentro de los 20 dias habiles siguientes contados a partir de la recepcién de la primera
ministraciéon, los Municipios de Mérida, Progreso, Tizimin y Valladolid, aportaron cada
uno en una sola exhibicién, la Coparticipacion 2018 por 2,806.3 miles de pesos, 2,000.0
miles de pesos, 2,000.0 miles de pesos y 2,077.9 miles de pesos, respectivamente.
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h) El Gobierno del Estado de Yucatan, y los Municipios de Mérida, Progreso, Tizimin y
Valladolid, no accedieron a los recursos de la bolsa concursable del subsidio.

i) El saldo reflejado en la cuenta bancaria utilizada por la SAF para la recepcién y
administracion de los recursos del subsidio coincide con el saldo pendiente de ejercer
reportado en los registros contables; asimismo, se constatdé que no se incorporaron
recursos locales u otros, ni las aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de
las obras y acciones, y que no se transfirieron recursos hacia otras cuentas bancarias en
las que se administraron otras fuentes de financiamiento.

j) Elsaldo reflejado en la cuenta bancaria utilizada por la SAF para la administracion de los
recursos del subsidio asignados al Municipio de Mérida, Yucatan, corresponde con el
saldo pendiente de ejercer reportado en los registros contables; asimismo, se constaté
gue no se incorporaron recursos locales u otros, ni las aportaciones que realicen, en su
caso, los beneficiarios de las obras y acciones, y no se transfirieron recursos hacia otras
cuentas bancarias en las que se administraron otras fuentes de financiamiento.

3. La SAF aportd en una sola exhibicion los recursos de la Coparticipacién 2018 por 11,225.4
miles de pesos, correspondiente a los recursos asignados al Municipio de Mérida; sin
embargo, dicha aportacién no se realizé dentro de los 20 dias habiles siguientes contados a
partir de recibir la primera ministracién, sino hasta el 18 de mayo de 2018, por lo que existié
un desfase de trece dias.

La Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-121/2019, por lo
que se da como promovida esta accidn.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. Con larevisidn de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada con cargo a los
recursos del FORTASEG 2018, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
registro e informacidn financiera de las operaciones, que consiste en lo siguiente:

a) La SAF registré contable y presupuestariamente los recursos recibidos del subsidio
99,580.1 miles de pesos, y los rendimientos financieros generados por 1.1 miles de
pesos; asi como 56,127.0 miles de pesos de recursos del subsidio asignados al Municipio
de Mérida, y sus rendimientos financieros por 16.5 miles de pesos; asimismo, se constato
gue la informacidn contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del subsidio
es coincidente y esta debidamente conciliada.

b) De una muestra por 49,468.8 miles de pesos, se verificd que las erogaciones realizadas
por la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) del Gobierno del Estado de Yucatan con los
recursos del subsidio, asignados al Municipio de Mérida, estan respaldadas con la
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documentacién justificativa y comprobatoria original del gasto, que cumple con los
requisitos fiscales y se cancelé con la leyenda “Operado 2018 FORTASEG”.

c) La SAF registré e incluyd, en la presentacion de su Cuenta Publica al Congreso del Estado
de Yucatdn, los recursos del subsidio asignados al Municipio de Mérida por 56,127.0
miles de pesos; asimismo, se comprobd que existe congruencia con las cifras reportadas
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante el formato “Nivel
Financiero” al cuarto trimestre de 2018.

Destino de los Recursos

5. El Gobierno del Estado de Yucatan recibié y administré recursos del FORTASEG 2018,
asignados al Municipio de Mérida, por 56,127.0 miles de pesos, de los cuales, al 31 de
diciembre de 2018, se reportaron comprometidos y pagados recursos por 55,930.8 miles de
pesos, que representaron el 99.6% de los recursos asignados, por lo que a esa fecha existian
recursos no comprometidos ni pagados por 196.2 miles de pesos, los cuales fueron
reintegrados a la TESOFE antes del inicio de la auditoria, conforme a los plazos establecidos.

Respecto de los rendimientos financieros por 16.7 miles de pesos, relativos a los recursos del
subsidio asignados al Municipio de Mérida, se integraron de la siguiente forma: 0.2 miles de
pesos, generados en la cuenta bancaria receptora de la SAF, y 16.5 miles de pesos, generados
en la cuenta bancaria en la cual se administraron los recursos asignados al Municipio de
Meérida, los cuales se reintegraron a la TESOFE antes del inicio de la auditoria, conforme a los
plazos establecidos.
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RECURSOS DEL OTORGAMIENTO DEL SUBSIDIO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA A LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD
DE MEXICO'Y, EN SU CASO, A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE EJERZAN DE MANERA DIRECTA O
COORDINADA LA FUNCION

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
DESTINO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS AL MUNICIPIO DE MERIDA
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

L Al 31 de diciembre de 2018
Programa con Prioridad .
Convenido

Nacional % de |
Comprometido  Devengado Pagado % de .os recursos
asignados

Desarrollo de Capacidades en
las Instituciones Locales para el
Disefio de Politicas Publicas
Destinadas a la Prevencidn
Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion
Ciudadana en Temas de
Seguridad Publica

Desarrollo, Profesionalizacion y
Certificacion Policial
Tecnologias, Infraestructura y
Equipamiento de Apoyo a la 41,260.3 41,167.9 41,167.9 41,167.9 73.3
Operacion Policial

5,476.2 5,476.2 5,476.2 5,476.2 9.8

9,390.5 9,286.7 9,286.7 9,286.7 16.5

Total 56,127.0 55,930.8 55,930.8 55,930.8 99.6

Fuente: Estados de cuenta bancarios, auxiliares contables y presupuestarios, y Actas de Cierre del Ejercicio
Presupuestario al 31 de diciembre de 2018, proporcionados por la entidad fiscalizada

Nota:  No se consideran rendimientos financieros por 16.7 miles de pesos, generados en las cuentas bancarias de la
SAF.

6. El Gobierno del Estado de Yucatan, mediante la SSP, pagd a la Secretaria de la Defensa
Nacional recursos del FORTASEG 2018 por 2,197.4 miles de pesos, para la adquisiciéon de
armas (pistola de fuego central calibre 9x9 mm marca Ceska. y Fusil de Asalto Galil Calibre
7.62x51 mm) y municiones (cargadores para pistola cal. 9mm marca Beretta, cargador calibre
9mm Luger marca Aguila y cartucho calibre 7.62x51mm marca Aguila), de los cuales la SSP
recibié armas y municiones por 2,182.1 miles de pesos, por lo que se determinaron recursos
pagados y no devengados por 15.3 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 52; de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, articulos 13, fraccién IV, y 17; del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 64; de los Lineamientos
para el Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de
Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México vy,
en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la
Funcién para el Ejercicio Fiscal 2018, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
enero de 2018, articulo 42, fraccién |; del Acuerdo por el que se Emiten las Normas vy
Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de los Egresos, publicado en
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el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009, numerales VI, Xy Xll, y Anexo 1; y
de la cotizacion nimero SIDCAM-GOB-202/2018, numerales 1, 4, inciso a, 5, y 6, inciso e.

La Secretaria de la Contraloria General Gobierno del Estado de Yucatdn inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-122/2019, por lo
gue se da como promovida esta accién en cuanto responsabilidades administrativas; no
obstante, queda pendiente la evidencia documental de la entrega de los bienes por parte de
la SEDENA o, en su caso el reintegro a la Tesoreria de la Federacién por 15.3 miles de pesos.

2018-A-31000-19-1519-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 15,344.39 pesos (quince mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 39/100 M.N.), mas
los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria
de la Federacidn, por bienes pagados a la Secretaria de la Defensa Nacional, y no devengados,
en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
52; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulos
13, fraccién IV, y 17; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 64 y de los Lineamientos para el Otorgamiento del Subsidio para el
Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas
gue Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcién para el Ejercicio Fiscal 2018,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 2018, articulo 42, fraccién |;
del Acuerdo por el que se Emiten las Normas y Metodologia para la Determinacion de los
Momentos Contables de los Egresos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de
agosto de 2009, numerales VI, X y XIl, y Anexo 1; y de la cotizacion nimero SIDCAM-GOB-
202/2018, numerales 1, 4, inciso a, 5 y 6, inciso e.

7. Con la revision de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada con cargo a los
recursos del FORTASEG 2018, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
destino de los recursos, que consisten en lo siguiente:

a) El Gobierno del Estado de Yucatdn, mediante la SSP, realizd adecuaciones de
ampliacionesy reducciones de conceptos, montosy metas de los programas convenidos,
para lo cual contd con las solicitudes, aprobaciones y formatos determinados por el
SESNSP.

b) De los 5,476.2 miles de pesos, asignados al Programa de Prioridad Nacional (PPN)
“Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas
Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacién Ciudadana en Temas de Seguridad Publica”, al 31 de diciembre de 2018, se
comprometié y pagoéd el 100.0%; adicionalmente, se comprobd que los recursos se
aplicaron de acuerdo con el cuadro de conceptos y montos de los recursos convenidos,
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conforme a las metas establecidas en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesion.

c) De los 9,390.5 miles de pesos, asignados al PPN “Desarrollo, Profesionalizacion y
Certificacidn Policial”, al 31 de diciembre de 2018, se comprometierony pagaron 9,286.7
miles de pesos, por lo que a esa fecha existian recursos no comprometidos ni pagados
por 103.8 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE antes del inicio de
la auditoria; adicionalmente, se comprobd que los recursos se aplicaron de acuerdo con
el cuadro de conceptos y montos de los recursos convenidos, conforme a las metas
establecidas en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion.

d) De los 41,260.3 miles de pesos, asignados al PPN “Tecnologias, Infraestructura y
Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial”, al 31 de diciembre de 2018, se
comprometieron y pagaron 41,167.9 miles de pesos, por lo que a esa fecha existian
recursos no comprometidos ni pagados por 92.4 miles de pesos, los cuales fueron
reintegrados a la TESOFE antes del inicio de la auditoria; adicionalmente, se comprobd
que los recursos se aplicaron de acuerdo con el cuadro de conceptos y montos de los
recursos convenidos, conforme a las metas establecidas en el Anexo Técnico del
Convenio Especifico de Adhesion.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

8. Con la revisién de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada con cargo a los
recursos del FORTASEG 2018, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
adquisiciones, control y entrega de bienes y servicios, que consiste en lo siguiente:

a) Con la revision de los contratos niumeros GEY-SSP-FORTASEG-034/2018, con objeto
“Promover la escuela como un espacio seguro tanto al interior como al exterior de los
planteles escolares, a través de intervenciones y estrategias que ayuden a prevenir y
erradicar la violencia”, por 1,600.0 miles de pesos; GEY-SSP-FORTASEG-035/2018, con
objeto “Promover la participaciéon y organizacién de las mujeres, a través de la
conformacion de redes comunitarias que fomenten la solidaridad, la seguridad
ciudadanay cohesién social y disefie e implementen estrategias y acciones que permitan
prevenir la violencia de género”, por 2,328.0 miles de pesos; y GEY-SSP-FORTASEG-
036/2018, con objeto “Promovery orientar el desarrollo armonico de los jévenes a través
de una estrategia integral que fortalezca y promueva su papel como agentes de cambio
social en su comunidad y ayude a prevenir situaciones de violencia y delincuencia”, por
1,584.2 miles de pesos; se verificd que la SSP los adjudicé mediante la modalidad de
Licitacion Publica Nacional; que las convocatorias se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) y cumplieron con los requisitos minimos establecidos en la normativa;
los proveedores participantes en las cotizaciones no se encontraron inhabilitados por
resolucién de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP); los representantes legales,
accionistas, comisarios y demas personas que representaron a las empresas no formaron
parte de dos o mds personas morales, que participaron en los mismos procesos de
adjudicacion; asimismo, las adquisiciones efectuadas se ampararon en los contratos
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b)

d)

descritos debidamente formalizados, y se otorgaron las fianzas de anticipo y de
cumplimiento, que cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones
juridicas aplicables, fueron congruentes con las bases de la licitacién, y las operaciones
se realizaron conforme a los términos y condiciones pactadas.

Con la revision del contrato numero GEY-SSP-FORTASEG-003/2018, con objeto
“Adquisicion de 7 Piezas de Pick up doble cabina equipada como patrulla con
balizamiento marca Ford F-150, Modelo 2018 tipo Pick Up doble cabina 4x2, incluye
balizamiento y accesorios policiacos y 6 Piezas de Camioneta utilitaria equipada como
patrulla con balizamiento marca Ford, modelo 2018, tipo camioneta utilitaria Ford
Explorer Police Interceptor, incluye balizamiento y accesorios policiacos”, por 9,202.3
miles de pesos; se verificd que la SSP lo adjudicé mediante la modalidad de Licitacién
Publica Nacional; la convocatoria fue publicada en el DOF, y cumplid con los requisitos
minimos establecidos en la normativa; los proveedores participantes en las cotizaciones
no se encontraron inhabilitados por resolucidon de la SFP; los representantes legales,
accionistas, comisarios y demas personas que representaron a las empresas no formaron
parte de dos o mds personas morales, que participaron en los mismos procesos de
adjudicacion; asimismo, las adquisiciones efectuadas se ampararon en el contrato
descrito debidamente formalizado y se garantizd mediante fianza de cumplimiento,
cumplid con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, y fue
congruente con lo estipulado en las bases de la licitacién y las operaciones se realizaron
conforme a los términos y condiciones pactadas.

Con la revision del contrato numero GEY-SSP-FORTASEG-042/2018, con objeto
“Adquisicion de 6 Motocicletas equipadas como patrulla con balizamiento modelo 2018,
marca BMW tipo R 1200 RT Police, con accesorios policiacos, incluye rotulaciéon”, por
2,635.1 miles de pesos, se verificd que la SSP lo adjudicé mediante la modalidad de
Licitacion Publica Nacional; la convocatoria fue publicada en el DOF y cumplié con los
requisitos minimos establecidos en la normativa; los proveedores participantes en las
cotizaciones no se encontraron inhabilitados por resolucién de la SFP; los representantes
legales, accionistas, comisarios y demds personas que representaron a las empresas no
formaron parte de dos o mas personas morales, que participaron en los mismos procesos
de adjudicacién; asimismo, las adquisiciones efectuadas se ampararon en el contrato
descrito debidamente formalizado y se garantizé mediante fianza de cumplimiento, que
cumplié con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, fue
congruente con las bases de la licitacion, y las operaciones se realizaron conforme a los
términos y condiciones pactadas.

Con la revision del contrato nimero GEY-SSP-FORTASEG-040/2018, “Uniformes vy
complementos del mismo”, por 18,775.5 miles de pesos, se verificd que la SSP lo adjudicé
mediante la modalidad de Licitacién Publica Nacional; la convocatoria fue publicada en
el DOF y cumplid con los requisitos minimos establecidos en la normativa; los
proveedores participantes en las cotizaciones no se encontraron inhabilitados por
resolucién de la SFP; los representantes legales, accionistas, comisarios y demads
personas que representaron a las empresas, no formaron parte de dos o mds personas
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f)

h)

morales, que participaron en los mismos procesos de adjudicacién; asimismo, las
adquisiciones efectuadas se ampararon en el contrato descrito debidamente
formalizado y se garantizd mediante fianza de cumplimiento, que cumplié con los
requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, fue congruente con las
bases de la licitacidon, y las operaciones se realizaron conforme a los términos y
condiciones pactadas.

Con la revision del contrato numero GEY-SSP-FORTASEG-001/2018, con objeto
“Adquisicion de vestuario y uniforme”, por 126.8 miles de pesos, se constatd que la SSP
lo adjudicd directamente; que se acreditdé de manera suficiente la excepcién a la
licitacién publica por medio de montos maximos de adjudicacién; los proveedores
participantes en las cotizaciones no se encontraron inhabilitados por resolucién de la
SFP; los representantes legales; asimismo, la adquisicién efectuada se amparo en el
contrato descrito debidamente formalizado, el cual cumplié con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, las operaciones se realizaron
conforme a los términos y condiciones pactadas, y se presentd la fianza de cumplimiento,
en tiempo y forma.

Con la revision del contrato nimero GEY-SSP-FORTASEG-037/2018, con objeto “Chalecos
Balisticos Nivel IlI-A, con dos placas balisticas nivel IV”, por 6,666.6 miles de pesos, se
constatd que la SSP lo adjudicé directamente; que se acredité de manera suficiente los
criterios de excepcion a la licitacién publica mediante un dictamen fundado, motivado y
soportado, que considerd tres cotizaciones; el proveedor no se encuentra inhabilitado
por la SFP; asimismo, la adquisicién se encuentra amparada en el contrato descrito
debidamente formalizado, cumplié con los requisitos establecidos en las disposiciones
juridicas aplicables, las operaciones se realizaron conforme a los términos y condiciones
pactadas, y se presentd la fianza de cumplimiento.

Con la revision del Convenio de Coordinacidn y Colaboracién para la Aplicacion de
Exdmenes de Control de Confianza a Integrantes y Aspirantes a Ingresar a la Secretaria
de Seguridad Publica numero SGG/C3/SSP/FORTASEG/PERMANENCIA/NI/005/18,
suscrito entre la SSP y el Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza (C3), con
objeto “Aplicacion de Exdmenes de Control de Confianza a integrantes y aspirantes a
ingresar a la SSP”, por 4,590.0 miles de pesos, se constatd que el servicio se ampard y
formalizé mediante el convenio de colaboracion descrito, que cumplié con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables.

Con del Convenio de Colaboracién para la Prestacion de Servicios de Capacitacidon
nimero ARSPC/C-063/2018, suscrito entre la SSP y la Academia Regional de Seguridad
Publica del Sureste, con objeto “Otorgar servicios de capacitacion consistente en los
cursos denominados: Replicador en el Sistema de Justicia Penal dirigido a 15 elementos
de la Policia Estatal y Replicador en el Sistema de Justicia Penal dirigido a 9 elementos de
la Policia Estatal”, por 120.0 miles de pesos, se constatd que el servicio se amparé y
formalizé mediante el convenio de colaboracion descrito, que cumplid con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables.
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i) Con la revision de los contratos numeros GEY-SSP-FORTASEG-034/2018, GEY-SSP-
FORTASEG-035/2018, GEY-SSP-FORTASEG-036/2018, GEY-SSP-FORTASEG-003/2018,
GEY-SSP-FORTASEG-042/2018, GEY-SSP-FORTASEG-040/2018 y GEY-SSP-FORTASEG-
001/2018; asi como los convenios interinstitucionales numeros
SGG/C3/SSP/FORTASEG/PERMANENCIA/NI/005/18 y ARSPC/C-063/2018,
anteriormente descritos, se constaté que se cumplié con los plazos de entrega
establecidos en los contratos y convenios interinstitucionales, por lo que no se aplicaron
penas convencionales a los proveedores.

j) Con la revision de los contratos nimeros GEY-SSP-FORTASEG-003/2018, GEY-SSP-
FORTASEG-042/2018, GEY-SSP-FASP-040/2018 y  GEY-SSP-FORTASEG-001/2018,
anteriormente descritos, y mediante la visita de inspeccidn fisica en la SSP, se constaté
que los bienes adjudicados corresponden a los que se presentan en las facturas pagadas,
cumplen con las especificaciones pactadas, se encuentran en operacion con el personal,
contaron con los resguardos correspondientes, y se llevd a cabo el levantamiento fisico
del inventario.

Transparencia

9. El Gobierno del Estado de Yucatan reportd a la SHCP el segundo, tercer y cuarto trimestres
del formato ”Nivel Financiero”, y la informacién reportada del cuarto trimestre fue
coincidente con el reporte del presupuesto comprometidoy pagado por partida; sin embargo,
los informes trimestrales descritos, se publicaron en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan con desfases de 221, 20 y 13 dias, respectivamente.

La Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-123/2019, por lo
gue se da como promovida esta accidn.

10. El Gobierno del Estado de Yucatdn dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones, en el
que se considerd la evaluacién del FORTASEG 2018, y presento evidencia de los resultados de
la evaluacion, sin embargo, estos no se publicaron en su pdagina de Internet o medios locales
de difusion oficial.

La Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-124/2019, por lo
gue se da como promovida esta accion.

11. Con la revisién de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada con cargo a
los recursos del FORTASEG 2018, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia
de transparencia, que consisten en lo siguiente:
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a) El Gobierno del Estado de Yucatan y el Municipio de Mérida formalizaron con el SESNSP el
Convenio Especifico de Adhesion del subsidio; asimismo, se constaté que dicho convenio
fue publicado en la pagina de Internet de la SSP.

b) El Gobierno del Estado de Yucatan, mediante la SSP, registro los avances fisico-financieros
mensuales en el Sistema de Registro de Informacidn para el Seguimiento del Subsidio
(RISS); asimismo, en un plazo no mayor a diez dias habiles posteriores a la conclusion del
trimestre correspondiente, presenté los informes trimestrales a la DGVS del SESNSP;
ademas, antes del 31 de enero de 2019, entregd a la DGVS, el Acta de Cierre del Ejercicio
Presupuestario con firmas autdgrafas, y se constaté la congruencia de las cifras reportadas
en el Acta con los registros contables.

Montos por Aclarar
Se determinaron 15,344.39 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Aseguramiento de calidad.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 49,468.8 miles de pesos, que
representd el 88.1% de los 56,127.0 miles de pesos, transferidos al Gobierno del Estado de
Yucatdn y asignados al Municipio de Mérida, mediante el Otorgamiento del Subsidio para el
Fortalecimiento del Desempeiio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios vy
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas
que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcion; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31
de diciembre de 2018, la entidad fiscalizada habia pagado 55,930.8 miles de pesos, que
representaron el 99.6%, de los recursos transferidos y asignados al Municipio de Mérida.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa registré inobservancias a la normativa,
principalmente en materia de destino de los recursos, que generaron un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 15.3 miles de pesos; las observaciones
determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

Se registraron incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la gestién del
subsidio, ya que la entidad federativa publicé con desfases en su medio local de difusion los
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informes del segundo, tercer y cuarto trimestre de 2018 del formato "Nivel Financiero"; los
resultados de la evaluacién del subsidio no se publicaron en su pagina de Internet o medios
locales de difusidn oficial.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Yucatan realizd, en general, una gestidn razonable
de los recursos del subsidio, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero XVII-
2678/SUBSEP-1166/19, del 20 de diciembre de 2019, mediante el cual presentd informacion
con el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacion y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado nimero 6 del
presente informe, se considera como no atendido.
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4\ Juntostransformemas
A Vocatsn | SECOGEY

CORTRALIAN (ERTRAL
GOS R ESTAIAL E0IE . 2000

DESPACHO DE LA C.SECRETARIA
SUBSECRETARIA DEL SECTOR ESTATAL Y PARAESTATAL R S0
e e

Numero de oficio: XVII-2678/SUBSEP-1166/19

Asunto: Se informa inicio de investigaciones. . = e Y
C.0.28.1RS t y b
Mérids, Yucatén a 20 de diciembre 2019 Ly LYBE XD
Mtro. Emilio Barriga Delgado CAUDDORIA BS HEC%AE:/ i
Auditor Especial del Gasto Federalizado (DEL GASTO FEDERALIZADO |
de la Auditoria Superior de la Federacion

PRESENTE

En referencia a los oficios DARFT-'A3'/0080/2019, DARFT-*A3‘/0081/2018 y DARFT-
*A3'/0082/2019 de fecha 13 de noviembrs, asi como el oficia DARFT-A3'/0083/2M8 del 28 de
noviembre, todos del afio en curso, emitides por el Mtro. Emesto Blanco Sandoval, Director de
Auditoria a los Recursos Federales Transferidos "A.3", mediante los cuales se cita a la reunion para la
presentacion de los resultados finales de {as auditorias 1503-DS-GF, 1800-DS-GF, 1810-0S-GF y 1516-
DS-GF denominadas “Apayos a Centros y Organizaciones de Educacion” (U0BO), “Recursos Remanentes
del FAM', “Desarrolio Culturaly “Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasta
Operativo” (FONE) respectivamente, correspondientes a la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018
practicada al Gobierno del Estado de Yucatén, me permito informarle que esta Secretaria ha dado
inicio a los expedientes de investigacion respectivos, con el objeto de que se practiquen cuantas
diligencias sean necesarias para el esclarecimiente de los hechos relacionados con los resultados
denunciados y, en su case, iniciar el o los procedimientos administrativos a que haya lugar.

De igual manera, me permito informarle los nimeros de los expedientes de investigacion
respectivos a las auditorias 1519-GB-GF y 1521-DS-GF, denominadas "Recursos del Otorgamiento del
Subsidic parc el Fortalecimiento del Desempero en Materia de Segurided Publico ¢ les Municipios y
Demarcaciones Territoriales de lo Ciuded de México y. en su caso, o las Entidades Federativos que
Ejerzan de Monera Directa o Coordinada lo Funcion® (FORTASEG)y “Recursos del Programo Proyectos de
Oesarrolle Regional” (POR) que fueron relacionadas en los oficios DGARFT'B*/1511/2019 de fecha 22 de
noviembre y DGARFT'C1/203/2019 de fecha 25 de noviembre 2019, remitidos por el L.C. Octavio Mena
Alarcén y el Ing. Felipe Armenta Armenta respectivamente, ambes Directores de Auditoria a 10s
Recursos Federales Transferidos.

En virtud de lo anterior, se Inserta 2l presente oficio, |a relacion de expedientes relativos a
cada resultado, para la debida referencia:

1810-DS-GF - "Desarrollo Cultural” 2
[ ome ¢ Némerc de expediente | Observacion : 2 " ")
;1, DAJ/INVIASF-108/2018 § . Me
s - DAJ/INV/ASE-107/2013 10 : :
It= o~ 55 DAJ/INVIASF-108/201 1l I
LN 1) DAJ/INV/ASF-108/2018 12 oS
o~
N =
- - ot v O Z
i s &S
(v =

“2018, Ado de la Lengus Maya en ¢l Estado de Yucaldn®

Edificio A¢ministrative Siglo XXI,

Cata 20-ANe. 2848 x 3-C

Cal. Xeumpich. piso 1y 2 T +52(980) 830 JB00 Ext. 13000
00 01N Miids Yiw Mivien santralatis.vucalanacd.anx

Pigiaice
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Juntos transformemos |
Yucatan | SECOCEY

CONTRALOVA L Ftial
QOICTNANG THIATAL 2096 - K0t |

1503-0S-GF - "Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién”(U080)
| Némeso de expediente | Observacién

DAJANVIASF-110/2018 ) -
DAJ/INVIASF-111/2018 4

| DAJ/INVIASF-112/2018 8
DAJ/INVIASF-113/2018 ]

DAJANVIASF-114/2018 |
OAJ/INV/ASF-115/2019 |

St

1800-DS-GF - "Recursos Remanentes del FAM™

[ !
| Numaro deexpediante | Dbservacidn |

H

| DAJINV/ASE-118/2019 =
DAJIINVIASF-1T7/2018 10

|_DAJ/INVIASF-118/2018 1 |
DAJ/INVIASF-118/2018 2 |
DAJANVIASF-120/2018 3 |

1518-GB-GF - "Recursos del Otorgamiento del Subsidio para el
Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Pablica a los
Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Cludad de México y, en
su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o
Coordinada la Funcién” (FORTASEG)

Nimero de expediente | Ohservecidn
DAJ/INVIASF-121/2018 i
DAJ/INVIASE-122/2018 7
DAJ/INV/ASF-123/2018 B |
[ DAJANV/ASE-T242018 | 37 |

1521-DS-GF - "Recursos del Programa Proyectos de Desarrollo
Regional’ (POR)
| Numero de expadients | Obasrvacion

| DAJINVIASF-152008 | 8
DAJ/INV/ASF-128/2018 | 3=
DAJINV/ASF-127/2018 g
DAJ/INV/ASF-128/2008 n

| DAJ/INV/ASF-120/2018 13

| DAJINVIASF-130/2019 77

[DAJINV/ASF-312018 | 28

1516-DS-GF - “Fondo de Aportaciones para la Némina Educativay
____Gasto Operativo" (FONE

| Numero de expediente | Obsarvacion

| DAJNV/ASF-132/2018 | 4

| DAJ/NV/ASE-13%/2018 | 8
DAJ/INV/ASF-134/2018 Y
DAJIINVIASF-362018 | 10
[oAJvIaSFIS82008 | 31 |

En esa misma tesilura, se anexan copias certificadas de los acuerdos de inicic de las
investigacionaes correspondientes & cada uno de los resuitados antes sefalados.
“2019, Afto de la Lengua Maya en el Estado de Yucatan™

Eitielo Admiristrative Siglo XX,

Colle 20-ANo. 2848 x3-C Figna2de3
Gol. Xcumpich piso 1y 2 [ +52 [899) 830 3800 £xt, 2000
. AR it ade Wnia MAlan eantraloria, yucatan,aob.mi
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 3, 22 fraccion XVii, 24 y 48 fraccion | del Cédigo
de ia Administracion Publica de Yucatan, 1, 11 apartado B fracciones Vil y Xi, y 525 fraccién Xi da su
Reglamento y articulo 8 fraccion IV, 86, 87, 101, 10Z ¥ 104 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Yucatan,

Sin etro particular, hago propiciala ocasion para enviarle un cordial saludo.

\
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coa CF.Ligla Patricla Castifo Géngara - Subwecratiri S8 Sector Estataly Pursestetal 2 3 SECOGE)
L. Aurota Marfit Manrique.- Diraction de Asuntos Jordicos y Sause rmonial de SactonPitacel y Paraestatol ¢ o SECOGEY.
27 Vanessa Maris Ortegén Compos, - Subsecretaris 6o Programas Foderaies oe la SEC 5

.7 Roberto Magefie Oonebles - Director d= Programas Fadersns 2 a SECOGEY.
\.C. Oatavie Mera Alarcém - Dusctor Denyral dy Auditona a s Recursos Federaiey .mu't’:‘:'r
¥iro. Emesto Bance Sandoval 0 Aditorta 8 o3 Regurnce Fadersius Transferia ¥
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Administracidn y Finanzas, la Secretaria de Seguridad Publica; y el Centro
Estatal de Evaluacién y Confianza, del Gobierno del Estado de Yucatan.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 52.

2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos 13,
fraccion IV, y 17.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 64.
4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:

Lineamientos para el Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio
en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera
Directa o Coordinada la Funcién para el Ejercicio Fiscal 2018, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de enero de 2018, articulo 42, fraccién I.

Acuerdo por el que se Emiten las Normas y Metodologia para la Determinacién de los
Momentos Contables de los Egresos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 20
de agosto de 2009, numerales VI, X y XIl, y Anexo 1.

Cotizacion nimero SIDCAM-GOB-202/2018, numerales 1, 4, inciso a, 5 y 6, inciso e.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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