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Gobierno del Estado de Yucatan
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Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-31000-19-1516-2019

1516-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,993,425.0
Muestra Auditada 5,888,834.5
Representatividad de la Muestra 98.3%

El Gobierno del Estado de Yucatan recibid los Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Noémina Educativa y Gasto Operativo (FONE) para el ejercicio fiscal 2018 por 5,993,425.0 miles
de pesos, de los cuales reintegré a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) 137.4 miles de
pesos, por lo que el monto reportado en la Cuenta Publica ascendid a 5,993,287.6 miles de
pesos.

Por lo anterior, la revision comprendié la verificacién de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) aportados por la Federacion
durante el ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del Estado de Yucatan por 5,993,425.0 miles de
pesos. La muestra examinada fue de 5,888,834.5 miles de pesos, que representaron el 98.3%
de los recursos transferidos.
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Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. El Gobierno del Estado de Yucatan establecié acuerdos, mecanismos y plazos con la
Auditoria Superior de la Federacidon, de acuerdo con la normativa, para la atencién de las
debilidades detectadas en la Cuenta Publica 2017; cabe mencionar que los acuerdos formaron
parte del Informe Individual 1527-DS-GF, el cual fue notificado al titular del ente fiscalizado.

De lo anterior, el plazo para su atencion se establecié en un cronograma de actividades para
el 2020, a fin de superar las debilidades identificadas.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. Lla Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfirié, en tiempo y forma, al
Gobierno del Estado de Yucatan los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2018 correspondientes a Gastos de
Operacién por 154,957.7 miles de pesos, Gasto Corriente por 198,825.0 miles de pesos y
Fondo de Compensacion por 172,550.8 miles de pesos, los cuales se transfirieron de manera
oportuna a la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Yucatan (SEGEY), en su
cardacter de ente ejecutor del gasto.

Adicionalmente, la SEGEY contd con un monto asignado de 5,467,091.5 miles de pesos, por
parte de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), para el pago de Servicios Personales de la
nomina educativa.

3. La SEGEY no establecié una cuenta bancaria especifica para administrar los recursos del
FONE 2018, ya que realizé transferencias por 111,809.8 miles de pesos a la cuenta de Gasto
Corriente; ademas, la cuenta de Gastos de Operacidn realizo transferencias por 511.4 miles
de pesos a la cuenta de Gasto Corriente.

Por lo anterior, el disponible para los componentes del FONE 2018 fue de 154,446.3 miles de
pesos para Gastos de Operacion, 311,146.2 miles de pesos para Gasto Corriente, 60,741.1
miles de pesos para Fondo de Compensacion y 5,467,091.4 miles de pesos para Servicios
Personales.

La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan (SECOGEY) inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-132/2019, por lo
gue se da como promovida esta accion.

4. El Gobierno del Estado de Yucatan generd rendimientos financieros en sus cuentas
bancarias, respecto de los recursos del FONE 2018, por 2,274.9 miles de pesos y los destind
en los fines del fondo.
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Registro e Informacidn Financiera

5. La SEGEY registrd presupuestal y contablemente los recursos del FONE 2018, los cuales se
encontraron actualizados, identificados, controlados y reunieron los requisitos fiscales;
ademas, se soportaron en la documentaciéon comprobatoria original; sin embargo, se pagaron
117,692.3 miles de pesos mediante cheques y no de manera electrénica como lo establece la
normativa.

La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan (SECOGEY) inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-133/2019, por lo
gue se da como promovida esta accidén.

6. El Gobierno del Estado de Yucatan recibié los recursos del FONE para el ejercicio fiscal 2018
por 5,993,425.0 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2018, se comprometieron
y devengaron 5,993,287.6 miles de pesos y se pagaron 5,985,815.9 miles de pesos que
representaron el 99.9% del recurso ministrado, al 31 de marzo de 2019, se erogaron
5,993,287.6 miles de pesos que representd el 99.9% del recurso asignado, asimismo, se
reintegrd a la Tesoreria de la Federacidon (TESOFE) 137.4 miles de pesos, de recursos no
comprometidos ni pagados al 31 de marzo de 2019.

Adicionalmente, se generaron rendimientos financieros por 2,274.9 miles de pesos, de los
cuales se ejercieron 2,253.2 miles de pesos y quedaron pendientes de reintegrar a la TESOFE
21.7 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Yucatdn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion que
acredita el reintegro a la TESOFE por un monto de 22.5 miles de pesos que incluyen 0.8 miles
de pesos de actualizacién de rendimientos financieros, con lo que se solventa lo observado y
como se muestra a continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONE
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)
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Servicios
5,467,091.4 5,466,954.0 137.4 5,466,954.0 5,466,954.0 0.0 0.0 5,466,954.0 137.4 137.4 0.0
Personales
Gasto de
” 154,446.3 154,446.3 0.0 154,446.3 154,446.3 0.0 0.0 154,446.3 0.0 0.0 0.0
Operacién
Gasto Corriente 311,146.2 311,146.2 0.0 311,146.2 306,766.6  4,379.6 4,379.6 311,146.2 0.0 0.0 0.0
Fondo | de 60,741.1 60,741.1 0.0 60,741.1 57,649.0 3,092.1  3,092.1 60,741.1 0.0 0.0 0.0
Compensacion
Subtotal 5,993,425.0 5,993,287.6 137.4 5,993,287.6 5,985,815.9 7,471.7 7,471.7 5,993,287.6 137.4 137.4 0.0
Rendimientos financieros
Gasto de 670.1 6673 2.8 667.3 2433 4240 423.7 667.0 3.1 31 0.0
Operacién
Gasto Corriente 1,488.3 1,488.2 0.1 1,488.2 0.0 1,488.2 1,470.7 1,470.7 17.6 17.6 0.0
Fondo  de 116.5 1157 08 115.7 00 1157 1155 155 10 1.0 0.0
Compensacion
Subtotal 2,274.9 2,271.2 3.7 2,271.2 2433 2,027.9 2,009.9 2,253.2 21.7 21.7 0.0
Total 5,995,699.9 5,995,558.8 141.1 5,995,558.8 5,986,059.2 9,499.6 9,481.6 5,995,540.8 159.1 159.1 0.0

FUENTE: Cierre de ejercicio 2018, pdlizas y estados de cuenta proporcionados por la entidad.

La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatdn (SECOGEY) inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-134/2019, por lo
gue se da como promovida esta accion.

7. La SEGEY pagd 97.5 miles de pesos por concepto de pensiones alimenticias que fueron
retenidas con otra fuente de financiamiento; asimismo, realizé transferencias por 10.5 miles
de pesos, de las cuales no acredité su destino.

El Gobierno del Estado de Yucatdn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita el reintegro a la TESOFE por un monto de 114.3 miles de pesos que incluyen 6.3 miles
de pesos de rendimientos financieros, con lo que se solventa lo observado.

La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan (SECOGEY) inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-135/2019, por lo
que se da como promovida esta accion.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. Con la revisidn de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias del FONE 2018 al Gobierno del Estado de Yucatan, se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2018
Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t
Cumplimiento en la Entrega
Avance financiero Si Si Si Si
Ficha de indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién
Avance financiero Si Si Si Si
Ficha de indicadores Si Si Si Si
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

El Gobierno del Estado de Yucatan remitié a la SHCP los cuatro trimestres de los formatos
Avance financiero y Ficha de indicadores, los cuales publicéd en su érgano oficial de difusiény
en su pagina de Internet; ademas, la informacién contd con la calidad y congruencia requerida
respecto de las cifras generadas en la informacion financiera.

9. La Secretaria de la Contraloria General no acredité la supervisidn al proceso de integracion
y pago de la némina financiada con recursos del FONE durante el ejercicio fiscal 2018, por un
importe de 4,844,798.1 miles de pesos, a 21,211 trabajadores que ocuparon 33,048 plazas,
en 2,221 centros de trabajo, ya que, derivado del andlisis a las ndminas autorizadas
proporcionadas a la SEP correspondientes a la SEGEY, se detectdé que no se encontraron
actualizadas y validadas, al identificarse 17 Registros Federales de Contribuyentes (RFC) de
trabajadores no registrados en el padrén de contribuyentes del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT); asimismo, se verificé que 2 Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP)
no se identificaron en la Base de Datos Nacional de la CURP; de igual forma, se constaté que
6 trabajadores tienen mas de un RFC y 1 registro Unico mds de una CURP, en incumplimiento
de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccidn I; 26, 26-A y 49, parrafo quinto; de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulos 27, numeral V, 98 y 99, numerales IV y V; de la Ley
General de Educacién, articulos 13, fraccién | y 16 y Manual de Normas para la Administracion
de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacién Publica: numerales 14.3, 15.1, 15.2 y
15.3; y del Manual de Proceso y Procedimientos MDP (Mddulo de Movimiento de Personal).

2018-A-31000-19-1516-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Yucatan, en especifico la Secretaria de Educacién del
Gobierno del Estado de Yucatdn, realice las gestiones correspondientes ante el Servicio de
Administracion Tributaria y el Registro Nacional de Poblacion, para que la informacién
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proporcionada a la Secretaria de Educacion Publica referente a los Registros Federales de
Contribuyentes y Claves Unicas de Registro de Poblacién reportadas en las néminas
autorizadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto
Operativo sean actualizada y validada, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del
fondo.

2018-B-31000-19-1516-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no acreditaron haber realizado la supervision al proceso de integracion y pago de la
némina financiada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo durante el ejercicio fiscal 2018; ademads, de que las ndminas autorizadas,
proporcionadas a la Secretaria de Educacion Publica por parte de la Secretaria de Educacién
del Gobierno del Estado de Yucatan, no se encontraron actualizadas y validadas, ya que se
identificaron 17 claves de los Registros Federales de Contribuyentes no registradas en el
padrén de contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria; 2 Claves Unicas de
Registro de Poblacidn con estatus no encontradas en la Base de Datos Nacional de la CURP; 6
registros Unicos con mas de un Registro Federal de Contribuyentesy 1 registro Unico con mas
de una Clave Unica de Registro de Poblacién, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn
Fiscal, articulos 25, fraccidn I; 26, 26-A y 49, parrafo quinto; de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, articulos 27, numeral V, 98 y 99, numerales IV y V; de la Ley General de Educacién,
articulos 13, fraccién | y 16 y Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos
en la Secretaria de Educacion Publica: numerales 14.3, 15.1, 15.2 y 15.3.

Manual de Proceso y Procedimientos MDP (Mdédulo de Movimiento de Personal).
Ejercicio y Destino de los Recursos

10. La SEGEY realizé 19,015 pagos con el recurso del FONE 2018 a 906 trabajadores por
286,126.1 miles de pesos, adscritos en 195 centros de trabajo, donde las actividades
realizadas corresponden a la educacidon basica o la formacién de docentes, los cuales
cumplieron con los fines y objetivos del fondo.

Ejercicio y Destino de los Recursos / FONE Servicios Personales SEP

11. La SEPrealizd 130 pagos con recursos del FONE 2018 por 861.7 miles de pesos, por cuenta
y orden de la SEGEY, a 5 empleados que no acreditaron realizar funciones destinadas a la
educacién basica y normal, adscritos en 4 centros de trabajo denominados “VISITADOR DE
ESCUELAS PARTICULARES”, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 25,
fraccion I; 26, 26-A, 27-A 'y 49, parrafo primero y de la Ley General de Educacién, articulos 13,
fraccion 'y 16.
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2018-A-31000-19-1516-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 861,742.20 pesos (ochocientos sesenta y un mil setecientos cuarenta y dos pesos
20/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos indebidos a 5 trabajadores que contaron con 5
plazas denominadas "VISITADOR DE ESCUELAS PARTICULARES", las cuales no se encuentran
vinculadas con los fines y objetivos del fondo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién
Fiscal, articulos 25, fraccidn |; 26, 26-A, 27-A y 49, parrafo primero y de la Ley General de
Educacidn, articulos 13, fraccién | y 16.

12. La SEP realizd 451 pagos con recursos del FONE 2018 por 5,669.6 miles de pesos, por
cuenta y orden de la SEGEY, a 32 empleados que no acreditaron realizar funciones destinadas
a la educacién basica y normal, adscritos en 4 “Centros de Docencia e Investigacién vy
Coordinacion General de Programas Estratégicos”, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccidon |; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General
de Educacion, articulos 13, fraccion |y 16.

2018-A-31000-19-1516-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,669,594.75 pesos (cinco millones seiscientos sesenta y nueve mil quinientos
noventay cuatro pesos 75/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por haber realizado 451 pagos a 32 trabajadores
qgue no acreditaron haber realizado funciones destinadas a educacién basica y normal, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccion 1, 26, 26-Ay 49, parrafo
primero y de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccién | y 16.

13. La SEP realizd 873 pagos, por cuenta y orden de la SEGEY, por 4,759.3 miles de pesos a
114 empleados que contaron con licencia sin goce de sueldo, adscritos en 114 centros de
trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccién I; 26, 26-A
y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccién | y 16 y Manual
de Normas para la Administracién de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién
Publica, numeral 25.3.

2018-A-31000-19-1516-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,759,323.11 pesos (cuatro millones setecientos cincuenta y nueve mil trescientos
veintitrés pesos 11/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por haber realizado 873 pagos a 114 trabajadores
durante el periodo de licencia sin goce de sueldo, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 25, fracciéon |; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General
de Educacion, articulos 13, fraccidon | y 16 y Manual de Normas para la Administracién de
Recursos Humanos de la Secretaria de Educaciéon Publica, numeral 25.3.
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14. La SEP realizé 131 pagos, por cuenta y orden de la SEGEY, por 617.2 miles de pesos, a 45
empleados después de su fecha de baja de la dependencia, los cuales estuvieron adscritos a
46 centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25,
fraccidon |; 26, 26-A y 49, pdarrafo primero; de la Ley General de Educacién, articulos 13,
fraccion | y 16 y Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la
Secretaria de Educacién Publica numeral 25.3.

2018-A-31000-19-1516-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 617,166.07 pesos (seiscientos diecisiete mil ciento sesenta y seis pesos 07/100
M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacién, por haber realizado 131 pagos a 45 trabajadores después de su fecha de baja
de la dependencia, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 25, fraccion
I; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccion |y 16
y Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacién Publica: numeral 25.3.

15. La SEP realizd 203 pagos, por cuenta y orden de la SEGEY, por 1,272.7 miles de pesos a
10 empleados que tuvieron un cargo de eleccion popular durante 2018, los cuales estuvieron
adscritos a 13 centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 25, fraccién |; 26, 26-A y 49; de la Ley General de Educacién, articulos 13, fraccion |
y 16 y Manual de Normas para la Administracidon de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacion Publica, numeral 25.3.

2018-A-31000-19-1516-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,272,730.89 pesos (un millén doscientos setenta y dos mil setecientos treinta
pesos 89/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacién, por haber realizado pagos a 10 trabajadores, los cuales tuvieron
un cargo de eleccidn popular durante 2018, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién
Fiscal, articulos 25, fraccidon I; 26, 26-A y 49; de la Ley General de Educacion, articulos 13,
fraccion | y 16 y Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la
Secretaria de Educacion Publica: numeral 25.3.

16. La SEP realizd 1,000 pagos, por cuenta y orden de la SEGEY, por 4,230.1 miles de pesos a
40 empleados comisionados a otras dependencias en el Estado de Yucatdn durante el
ejercicio fiscal 2018, los cuales estuvieron adscritos a 13 centros de trabajo, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccién |; 26, 26-A y 49; de la
Ley General de Educacién, articulos 13, fraccion | y 16, y Manual de Normas para la
Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion Publica, numeral 25.3.
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2018-A-31000-19-1516-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,230,147.37 pesos (cuatro millones doscientos treinta mil ciento cuarenta y siete
pesos 37/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacién, por haber realizado 1,000 pagos a 40 trabajadores comisionados
a otras dependencias en el Estado de Yucatan durante el ejercicio fiscal 2018 que contaron
con 77 plazas en 50 centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 25, fraccién |; 26, 26-A y 49; de la Ley General de Educacién, articulos 13, fraccion |
y 16 y Manual de Normas para la Administracidon de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacidn Publica numeral, 25.3.

Gastos de Operacion y Entero a Terceros Institucionales

17. La SAyF no enterd el Impuesto Sobre la Renta (ISR) por 33,978.7 miles de pesos ni las
Cuotas y Aportaciones del ISSTEY por 39,992.7 miles de pesos, y FONACOT y SAR por 46.9
miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién
correspondiente que acredita el entero del ISR, ISSTEY, FONACOT y SAR, con lo que se
solventa lo observado.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo

18. Con la visita fisica a 133 centros de trabajo, se constaté que no se localizaron 863
trabajadores, a los cuales se les realizaron 26,478 pagos por 99,795.8 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 26 y 49 primer parrafo; de la Ley
General de Educacién, articulo 13, fraccion I; y del Reglamento de las Condiciones Generales
de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica, articulo 76; y del Manual de
Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion Publica,
numeral 14.3.3.

La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan (SECOGEY) inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-136/2019,
guedando pendiente de reintegrar el monto observado.

2018-A-31000-19-1516-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 99,795,761.09 pesos (noventa y nueve millones setecientos noventa y cinco mil
setecientos sesenta y un pesos 09/100 M.N.), mas los intereses generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos a 863
trabajadores que no fueron localizados en los centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

de Coordinacidn Fiscal, articulos 26 y 49, primer pdrrafo; de la Ley General de Educacién,
articulo 13, fraccién | y del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal
de la Secretaria de Educacién Publica, articulo 76; y del Manual de Normas para la
Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion Publica, numeral 14.3.3.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 117,343,290.48 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 136,825.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 6,238.00
pesos se generaron por cargas financieras; 117,206,465.48 pesos estan pendientes de
aclaracién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Planificacién
estratégica y operativa y Cédigo de conducta.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaronirregularidades y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 8 restantes
generaron:

1 Recomendacién, 1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 7 Pliegos
de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 5,888,834.5 miles de pesos que
representé el 98.3% de los 5,993,425.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Yucatdn mediante los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE). La auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del
Estado de Yucatan ejercié un monto de 5,985,815.9 miles de pesos que representan el 99.9%
de los recursos asignados y, al 31 de marzo de 2019, erogd un monto de 5,993,287.6 miles de
pesos equivalente al 99.9% del recurso asignado; asimismo, reintegré a la TESOFE 159.1 miles
de pesos de los cuales 137.4 miles de pesos corresponden al recurso principal y 21.7 a
rendimientos financieros.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Yucatan incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de servicios personales y de transparencia, en
incumplimiento de la Ley General de Educacién, la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacion Publica, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica

10



Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Federal por importe de 117,343.3 miles de pesos que representa el 2.0% de la muestra
auditada de los cuales 136.9 miles de pesos se resarcieron mediante reintegros a la TESOFE.
Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control
correspondiente.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Yucatan cumplié con sus obligaciones de transparencia
sobre la gestidn del fondo, ya que entregd con oportunidad los informes trimestrales sobre
el ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Yucatdn realizé un ejercicio razonable de los recursos
del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la Secretaria de la Contraloria General remitio el oficio nimero
XVII-2678/SUBSEP-1166/19 de fecha 20 de diciembre de 2019, que se anexa a este informe,
del cual se realizé un andlisis de la informacion y documentacién; sin embargo, no aclaré o
justificd lo observado en los resultados 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 18.
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CONTRALORIA GEMERAL
GOBIERNO ESTATAL 2018 - 2024

DESPACHO DE LA C.SECRETARIA K
SUBSECRETARIA DEL SECTORESTATAL Y PARAESTATAL

Numero de oficio: XVII-2678/SUBSEP-1166/19

Asunto: Se informa inicio de investigaciones.

C.D.2S.1RS

Mérida, Yucatan a 20 de diciembre 2013

Mtro. Emilio Barriga Delgado

Auditor Especial del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacion
PRESENTE

En referencia a los oficios DARFT-"A3'/0080/2019, DARFT-"A3'/0081/2019 y DARFT-
"A3°/0082/2019 de fecha 13 de noviembre, asi como el oficio DARFT-"A3"/0083/2018 del 29 de
noviembre, todos del afio en curso, emitidos por el Mtro. Ernesto Blanco Sandoval, Director de
Auditoria a los Recursos Federales Transferidos “A.3", mediante los cuales se cita a la reunion para la
presentacion de los resultados finales de las auditorias 1503-0S-GF, 1800-DS-GF, 1810-DS-GF y 1516~
DS-GF denominadas “Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién’ (U080), “Recursos Remanentes
del FAM", “Desarrollo Cultural’y "Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo” (FONE) respectivamente, correspondientes a la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018
practicada al Gobierno del Estado de Yucatar, me permito informarle que esta Secretaria ha dado
inicio a los expedientes de investigacion respectivos, con el objeto de que se practiquen cuantas
diligencias sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos relacionados con los resultados
denunciados y, en su caso, iniciar el o los procedimientos administrativos a que haya lugar.

De igual manera, me permito informarle los nimeros de los expedientes de investigacion
respectivos a las auditorias 1519-GB-GF y 152'-DS-GF, denominadas “Recursos del Otorgamiento del
Subsidio para el Fortalecimiento del Desempedo en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas que
Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcién” (FORTASEG)y “Recursos del Programa Proyectos de
Desarrollo Regional’ (PDR) que fueron relacionadas en los oficios DGARFT"B"/1511/2019 de fecha 22 de
noviembre y DGARFT"C1"/203/2019 de fecha 25 de noviembre 2018, remitidos por el L.C. Octavio Mena
Alarcén y el Ing. Felipe Armenta Armenta respectivamente, ambos Directores de Auditoria a los
Recursos Federales Transferidos.

En virtud de lo anterior, se inserta al presente oficio, Ia relacion de expedientes relativcs a
cada resultado, parala debida referencia:

1810-DS-GF - “Desarrollo Cultural”

Namerd dé expedientes sosseicion
DAJ/INV/ASF-106/2019 9
DAJ/INV/ASF-107/20'9 10’
DAJ/INV/ASF-108/2019 nv
DAJ/INV/ASF-108/2018 12/

“2019, Afo dela I;engua Maya en el Estado de Yucatén®”

Edif:cio Admunistrat:vo Siglo XXI,

Calle 20-ANo 284-Bx3-C Paginalde3
Col Xcumpich. piso 1y 2 T +52(998) 930 38CC Ext. 13000
£ D Q7904 Marda Yar Méyien contraloria.vucatan.gob.mx
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Administracion y Finanzas (SAyF) y la Secretaria de Educacion (SEGEY), ambas
del Gobierno del Estado de Yucatdn.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Leyde Coordinacion Fiscal: articulos 25, fraccion |; 26, 26-A, 27-Ay 49, parrafo primero
y quinto.

2. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 27, numeral V, 96, 98 y 99, numerales IV y
V.

3. Ley General de Educacién: articulos 13, fraccion |y 16.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Manual de
Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion
Pdblica: numerales, 14.3, 14.3.3, 15.1, 15.2, 15.3 y 25.3.

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacion Publica, articulo 76.

Manual de Proceso y Procedimientos MDP (Mddulo de Movimiento de Personal).
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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