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Gobierno del Estado de Yucatan
Escuelas de Tiempo Completo

Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-31000-19-1508-2019

1508-DS-GF
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 222,420.0
Muestra Auditada 188,491.0
Representatividad de la Muestra 84.7%

El Gobierno del Estado de Yucatan recibié recursos del programa de Escuelas de Tiempo
Completo para el ejercicio fiscal 2018 por 222,420.0 miles de pesos, y reintegrd recursos a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por 1,488.1 miles de pesos, por lo que el monto
reportado en la Cuenta Publica ascendié a 220,931.9 miles de pesos.

Por lo anterior, la revision comprendié la verificacion de los recursos del programa de Escuelas
de Tiempo Completo (ETC) aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2018 al
Gobierno del Estado de Yucatan por 222,420.0 miles de pesos. La muestra examinada fue de
188,491.0 miles de pesos, que representaron el 84.7% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién de control interno a la Secretaria de Educacidn del
Gobierno del Estado de Yucatan (SEGEY) se notificaron en la auditoria nimero 1516-DS-GF
denominada Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) correspondiente a la revisién de la Cuenta Publica 2018.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La SAF recibi6 222,420.0 miles de pesos del programa ETC 2018 que generaron 606.6 miles
de pesos de rendimientos financieros, los cuales fueron transferidos a la SEGEY mds 587.2
miles de pesos de rendimientos financieros; asimismo, reintegrd a la TESOFE 19.4 miles de
pesos, ambas dependencias manejaron cuentas bancarias especificas; por su parte, la SEGEY
comunico formalmente a la Direccion General de Desarrollo de la Gestion Educativa (DGDGE)
los datos de la cuenta bancaria, asi como los archivos electréonicos de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) y los formatos en que se generaron los documentos
tributarios (XML).
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3. El Gobierno del Estado de Yucatan recibid recursos del programa ETC 2018 por 222,420.0
miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, se comprometieron 220,042.3 miles
de pesos, se devengaron 219,758.1 miles de pesos y se pagaron 196,507.0 miles de pesos,
gue representaron el 88.3% de los recursos transferidos; asimismo, al 31 de marzo de 2019
se devengaron y pagaron 219,758.1 miles de pesos, que representaron el 98.8% del monto
asignado, por lo que se determinaron recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2018
por 2,377.7 miles de pesos y no pagados al primer trimestre de 2019 por 284.2 miles de pesos;
de los cuales, el 8 de febrero y el 9 de mayo de 2019 se reintegraron de manera extemporanea
en la TESOFE 2,661.9 miles de pesos.

Adicionalmente, se generaron rendimientos financieros por 3,206.0 miles de pesos, de los
cuales, se pagaron 966.9 miles de pesos y se reintegraron 2,226.6 miles de pesos en la TESOFE,
por lo que quedaron pendientes de reintegrar 12.5 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Yucatan mediante la SEGEY, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la ASF, proporciond la documentacion que acredita el reintegro
de 12.5 miles de pesos de rendimientos generados.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)
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Apoyo Econdmico
F lecimien
y Fortalecimiento 59 1os 5 1393641 414 139079.9 1252981 14,0660 13,7818 2842 139,079.9 3256 3256 0.0

del Modelo de
Tiempo Completo
Fortalecimiento de
la Autonomia de  43,375.0  43,375.0 0.0  43,375.0  43,375.0 0.0 0.0 0.0 43,375.0 0.0 0.0 0.0
Gestion Escolar

Apoyo para el

Servicio de 35,056.6 34,167.0 889.6 34,167.0 25,088.8 9,078.2 9,078.2 0.0 34,167.0 889.6 889.6 0.0
Alimentacién

Apoyo a la

Implementacion 45829 31362 14467 31362 27451 3911 3911 0.0 31362 14467 14467 0.0
Local

Subtotal 222,420.0 220,042.3 2,377.7 219,758.1 196,507.0 23,5353 23,251.1 2842 219,758.1  2,661.9 2,661.9 0.0
Rendimientos 3,206.0 9669 2,239.1 966.9 966.9 0.0 0.0 0.0 9669  2,239.1 2,239.1 0.0
financieros

Total 225,626.0 221,009.3 4,616.8 220,725.0 197,473.9 23,5353 23,2511 2842  220,7250  4,901.0 4,901.0 0.0

FUENTE: Reporte presupuestal del programa Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2018.
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La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-90/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

Registro e Informacidn Financiera

4. La SAF y la SEGEY registraron presupuestal y contablemente los ingresos y las erogaciones
del programa ETC 2018; sin embargo, la SEGEY pagd con cheque y no de manera electrdnica
mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-91/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

Destino y Ejercicio de los Recursos

5. La SEGEY destind 219,758.1 miles de pesos del programa ETC 2018 para los rubros “Apoyo
Econédmico y Fortalecimiento del Modelo de Tiempo Completo”, “Fortalecimiento de la
Autonomia de la Gestidn Escolar”, “Apoyo para el Servicio de Alimentacién” y “Apoyo a la
Implementacidon Local” por 139,079.9, 43,375.0, 34,167.0 y 3,136.2 miles de pesos,
respectivamente.

6. La SEGEY destiné 139,079.9 miles de pesos del programa ETC 2018 para el rubro “Apoyo
Econdmicoy Fortalecimiento del Modelo de Tiempo Completo” en las escuelas participantes,
para el pago de apoyos econdmicos al personal docente y de apoyo (intendente) del nivel
basico, que se desempefiaron en una jornada extendida; sin embargo, superaron el 61.0% del
monto autorizado en la normativa.

La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente numero DAJ/INV/ASF-92/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

7. La SEGEY destind 43,375.0 miles de pesos del programa ETC 2018 para el rubro
“Fortalecimiento de la Autonomia de Gestidn Escolar” en 600 centros de trabajo, los recursos
se ministraron a los directores de los planteles, los cuales presentaron evidencia documental
y fotogréfica del material adquirido.

8. La SEGEY destind 34,167.0 miles de pesos del programa ETC 2018 para el rubro “Apoyo
para el Servicio de Alimentacidon” por 4,851.4, y 29,315.6 miles de pesos, para cubrir las
remuneraciones de 106 coordinadoras de alimentos y para el pago de proveedores del
servicio de alimentacion, respectivamente.
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9. La SEGEY destind 3,136.2 miles de pesos del programa ETC 2018 para el rubro “Apoyo a la
Implementacién Local”, al pago de la nédmina de honorarios y por concepto de gastos de
operacion tales como los servicios de capacitacidon, de materiales, y utiles de impresion y
reproduccion, de impresiones oficiales, de pasajes nacionales aéreos, entre otros.

Servicios Personales

10. Con la revision del apoyo econdmico del programa ETC 2018 entregado al personal
directivo y docente de preescolar, primaria y telesecundaria de las escuelas participantes, se
constatd que se otorgd al personal que conté con una sola plaza activa, que amplié su jornada
laboral en al menos dos horas y que no se excedieron las compensaciones establecidas por la
autoridad educativa federal.

11. La SEGEY no proporcioné informacion y documentacion de 14 trabajadores no
identificados en 5 centros de trabajo de nivel primaria y secundaria, ubicados en los
municipios de Hunucm3, Kanasin, Mérida, Progreso y Uman, todos del estado de Yucatan, por
un monto de 116.4 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Yucatdn, en el transcurso de la auditoria y con la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond las justificaciones y aclaraciones consistente
en listas de asistencia, Formatos Unicos de Personal (FUP) e identificaciones oficiales de los
14 trabajadores no identificados en sus centros de trabajo, por lo que queda solventada la
observacion.

Adquisiciones

12. La SEGEY contraté la renta de salones, el servicio de alimentos, servicio de rotulacion de
mantas y material didactico para capacitaciones y eventos para el rubro de “Apoyos a la
Implementacidn Local” del programa ETC 2018 en la partida “Congresos y Convenciones”;
adicionalmente, en la partida “Servicios de capacitacién” y asignd 11 procesos por
adjudicacion directa; sin embargo, no acreditoé la investigacién de mercado establecida en la
normativa, por lo que no demostré que los procedimientos se fundaron en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia.

La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatdn inicié los procedimientos para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré los expedientes nimeros DAJ/INV/ASF-94/2019 y DAJ/INV/ASF-95/2019, por
lo que se da como promovida esta accion.

13. Con la revisién del Convenio de Colaboracién Educativa para la Evaluacién del programa
ETC 2018, se verificd que no se proporciond el acta de entrega-recepcion, por lo que no se
constato que la evaluacion fue entregada en tiempo y forma.

La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
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efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-96/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

14. Con la revision de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias del programa ETC 2018 al Gobierno del Estado de Yucatan, se constaté lo
siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2018

Informes Trimestrales 1e 2do 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega

Avance Financiero Si Si Si Si
Gestion de Proyectos N/A N/A N/A N/A
Ficha de Indicadores N/A N/A N/A N/A
Cumplimiento en la Difusion
Avance Financiero Si Si Si Si
Gestion de Proyectos N/A N/A N/A N/A
Ficha de Indicadores N/A N/A N/A N/A
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e informacion
proporcionada por el Gobierno del Estado de Yucatén.

N/A: No Aplica.

El Gobierno del Estado de Yucatan remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
los cuatro trimestres del formato Avance Financiero, los cuales fueron publicados en su
organo oficial de difusién; sin embargo, la informacién carecié de calidad y congruencia
respecto de las cifras generadas con la informacién financiera.

La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente niumero DAIJ/INV/ASF-97/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

Mecdnica de Operacion y Avances Fisico-Financieros

15. La SEGEY no cumplié con sus obligaciones ante la DGDGE, ya que remitié con 37 dias de
retraso los planes de inicio y distribucién para la implementacién del programa ETC 2018 en
la entidad.
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La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero DAJ/INV/ASF-98/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisién se recuperaron recursos por 12,487.00 pesos, con motivo de la
intervencién de la ASF.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 8 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 188,491.0 miles de pesos, que
representdé el 84.7% de los 222,420.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Yucatdn mediante los recursos del programa Escuelas de Tiempo Completo (ETC); la auditoria
se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del Estado de Yucatan ejercié
196,507.0 miles de pesos, que representa el 88.3% de los recursos transferidos y al 31 de
marzo de 2019, erogd 219,758.1 miles de pesos, equivalente al 98.8% de los recursos
ministrados; asimismo, reintegrd en la TESOFE 4,901.0 miles de pesos de los cuales 2,661.9
miles de pesos corresponden al recurso principal y 2,239.1 miles de pesos a rendimientos
financieros.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Yucatdn incurrié en inobservancias
de la transferencia de los recursos, registro, destino de los recursos, servicios personales,
adquisiciones y transparencia y de la normativa, principalmente en materia de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de las Reglas de Operacién del Programa
Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2018 y los Criterios para el ejercicio de
rubros de gasto del Programa Escuelas Tiempo Completo 2018, lo que generd un probable
dafio a la Hacienda Publica Federal por un monto de 12.5 miles de pesos que representa el
0.1% de la muestra auditada los cuales se resarcieron mediante reintegros a la TESOFE. Las
observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control
correspondiente.

Ademas, el Gobierno del Estado de Yucatan no cumplié con sus obligaciones de transparencia
sobre la gestion del programa ETC 2018; entregd con oportunidad los informes trimestrales
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos; no obstante, la
informacién reportada carecid de calidad y congruencia.
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En conclusién, el Gobierno del Estado de Yucatdn realizé un ejercicio razonable de los recursos
del Programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatan (SAF) y la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan (SEGEY).




