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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,365,844.1
Muestra Auditada 5,259,183.4
Representatividad de la Muestra 98.0%

El Gobierno del Estado de Tlaxcala recibid los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) para el ejercicio fiscal 2018 por 5,365,844.1 miles
de pesos, de los cuales reintegro a la Tesoreria de la Federacidn (TESOFE) por 2,215.0 miles
de pesos, por lo que el monto reportado en la Cuenta Publica ascendié a 5,363,629.1 miles
de pesos.

Por lo anterior, la revision comprendié la verificacién de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) aportados por la Federacion
durante el ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del Estado de Tlaxcala por 5,365,844.1 miles de
pesos. La muestra examinada fue de 5,259,183.4 miles de pesos, que representaron el 98.0%
de los recursos transferidos.
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Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Unidad de Servicios Educativos del
Estado de Tlaxcala (USET), ejecutor de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), para el ejercicio fiscal 2018, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF);
para esto, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalud la documentacién
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Resultados de Control Interno
Gobierno del Estado de Tlaxcala
Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala (USET)

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

La USET emitié normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos y
otros ordenamientos en materia de control interno aplicables a la
unidad, los cuales fueron de observancia obligatoria, tales como los
Lineamientos Generales de Control Interno y sus Normas de
Aplicacion para la Administracion Publica Estatal, publicados en el
Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala el 29 de enero de 2016.

La USET contd con un codigo de ética, con fecha del 3 de mayo de
2019, y con un cddigo de conducta, publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Tlaxcala el 20 de marzo de 2019.

La USET contd con un catdlogo de puestos actualizado al 31 de
diciembre de 2018.

Administracion de Riesgos

La USET contd con el Programa Anual Tlaxcala 2018, que establecié
sus objetivos y metas, el cual se emitié en diciembre de 2018.

La USET establecid el Sistema de Informacion para la Planeacion y
Seguimiento 2018, respecto de los indicadores de los objetivos de su
programa estratégico.

La USET contd con un “enlace de administracion de riesgos”
formalmente establecido.

La USET identificd los riesgos que podrian afectar el cumplimiento de
sus objetivos y metas, los cuales se establecieron en la Matriz de
Riesgos 2016-2018.

La USET implementd acciones para mitigar y administrar los riesgos,
las cuales se sustentaron en la evaluacién de la Matriz de
Administracion de Riesgos, que mediante el oficio numero
CAR/014/18 solicitd las evidencias de acciones de mejoray a su vez las
dreas correspondientes dieron a conocer sus acciones.

Actividades de Control

La USET contd con el Modelo del Marco Integrado de Control Interno
del Estado de Tlaxcala y la Matriz de Riesgos, para el fortalecimiento
del control interno de los procesos sustantivos y adjetivos.

La USET contd con el Proyecto del Manual de Organizacion, el cual
establece las atribuciones y las funciones del personal de las areas y
unidades administrativas responsables de los procesos sustantivos, el
que se remitid a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala el
21 de marzo de 2019.




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Resultados de Control Interno

Gobierno del Estado de Tlaxcala
Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala (USET)

FORTALEZAS

DEBILIDADES

La USET contd con sistemas informaticos tales como Windows 1,
Office 2016, el Sistema de Asignacion de Plazas Docentes y el Sistema
Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental
(SAACG.NET), los cuales apoyaron al desarrollo de sus actividades
sustantivas, financieras y administrativas.

La USET conté con un plan de recuperacién de desastres y de
continuidad, de la operacion para los sistemas informaticos, que
estuvo asociado a los procesos y actividades por lo que se da
cumplimiento a los objetivos y metas, los cuales se establecieron en
el Proyecto Reglamento de uso de la Tecnologia del Estado de
Tlaxcala, enviado al coordinador estatal de tecnologia educativa con
fecha del 7 de junio de 2018.

Informacién y Comunicacion

La USET establecié responsables de elaborar informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de transparencia
y acceso a la informacidn publica, mediante el acta de integracion del

La USET no aplicé la evaluacion de control interno a los sistemas
informaticos, los cuales debian apoyar el desarrollo de las actividades
sustantivas, financieras o administrativas de la institucién.

comité de transparencia de fecha 27 de enero de 2017.

La USET elaboré un documento para informar periddicamente al
titular de la institucion la situacidn, sobre la situaciéon que guarda el
funcionamiento general del sistema de control interno institucional,
el cual se establecid en el Acta de Comité de control Interno CCI-01,
con fecha del 30 de agosto de 2018.

Supervision

La USET evalud los objetivos y metas establecidos, respecto de su  La USET no realizé auditorias internas de los procesos sustantivos y
programa estratégico, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su  adjetivos del componente de Administracion de Riesgos.
cumplimiento. En ese sentido, la evaluacion se realizé anualmente

mediante la Direccion General de Planeacién, Programacion y

Estadistica Educativa; ademas, los resultados estdn sujetos a revision

por parte de las areas responsables de la integracion programatica.

FUENTE: Elaboracidn con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacidn.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 88 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la Unidad de
Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala (USET), en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido que consolida la cultura de control y
la prevision de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfirié, en tiempo y forma, al
Gobierno del Estado de Tlaxcala los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2018, correspondientes a Gastos de
Operacién por 142,478.2 miles de pesos y a Otros de Gasto Corriente por 96,726.0 miles de




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

pesos, los cuales se transfirieron oportunamente a la USET, en su cardacter de ente ejecutor
del gasto.

Adicionalmente, la USET autorizd 5,126,640.0 miles de pesos, de los recursos del FONE 2018
para ejercer por cuenta y orden de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) para el pago de
Servicios Personales de la nédmina educativa, por lo que el total asignado fue de 5,365,844.1
miles de pesos.

3. La Secretaria de Planeacion y Finanzas (SPF) del Gobierno del Estado de Tlaxcala y la USET
abrieron cuentas bancarias productivas y especificas para la recepcién y administracién de los
recursos del FONE 2018, en las que se generaron rendimientos financieros por 39.0 miles de
pesos, de los cuales 7.5 miles de pesos se ejercieron en los fines y objetivos del fondo y 31.5
miles de pesos se reintegraron a la TESOFE; sin embargo, 6.3 miles de pesos fueron de manera
extemporanea.

La Contraloria del Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tlaxcala, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales
efectos, integré el expediente nimero E.l. 533/2019/DJ/A.l.-2, por lo que se da como
promovida esta accién.

Registro e Informacidn Financiera

4. Al Gobierno del Estado de Tlaxcala se le autorizaron recursos del FONE del ejercicio fiscal
2018 por un monto de 5,365,844.1 miles pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, se
comprometieron y devengaron 5,363,629.1 miles de pesos y se pagaron 5,325,639.5 miles de
pesos, que representaron el 99.3% del monto asignado; asimismo, al 31 de marzo de 2019
ejercio 5,363,629.1 miles de pesos, que representd el 99.9%, por lo que se determinaron
recursos no comprometidos por 2,215.0 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la
Tesoreria de la Federacidn (TESOFE); adicionalmente, se generaron rendimientos financieros
por 39.0 miles de pesos, de los cuales 7.5 miles de pesos se ejercieron en los fines y objetivos
del fondo, y 31.5 miles de pesos, se reintegraron a la TESOFE, como se muestra a
continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONE
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de Pesos)

Monto no

Primer trimestre i
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i:?:’onales Servicios ¢ 1966400 51245987  2,0413 5,124,598.7 0.0 51245987 0.0 0.0 0.0 5,124,598.7 20413 20413 00
2000 Materiales y 64,067.0 63,969.0 98.0 63,969.0 0.0 50,059.5 139095  13,909.5 00 63,969.0 98.0 980 00
Suministros
3000 Servicios 78,098.8 78,023.1 75.7 78,023.1 0.0 541017 239214 23,9214 0.0 78,023.1 757 757 00
Generales
4000 Transferencia,
Asignacién, 96,726.0 96,726.0 0.0 96,726.0 0.0 96,726.0 0.0 0.0 0.0 96,726.0 0.0 00 00
Subsidios y Otras
Ayudas
5000 Bienes
Muebles, Inmuebles 3123 3123 0.0 3123 0.0 153.6 158.7 158.7 0.0 3123 0.0 00 00
elr i
Subtotal 5365,844.1  5,363,629.1  2,2150  5363,629.1 00 53256395  37,989.6  37,989.6 0.0 5,363,629.1 22150 22150 0.0
Rendimientos
endin 39.0 7.5 315 7.5 0.0 7.5 0.0 0.0 0.0 7.5 315 315 00
financieros
Total 5365883.1  5,363,636.6 _ 2,246.5  5363,636.6 0.0  5325,647.0  37,989.6  37,989.6 0.0 5,363,636.6 2,465 2,2465 0.0

FUENTE: Cierre del ejercicio de los recursos del FONE del ejercicio fiscal 2018, estados de cuenta bancarios y pdlizas contables, asi como su
documentacidn justificativa y comprobatoria proporcionados por el Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Nota: Los recursos ejercidos en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” se observo en el resultado nimero 16, los cuales fueron
reintegrados a la TESOFE.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

5. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de las
transferencias de FONE 2018 al Gobierno del Estado de Tlaxcala, se constaté lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA

CUENTA PUBLICA 2018
Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega
Avance Financiero Si Si Si Si
Gestioén de Proyectos N/A N/A N/A N/A
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién
Avance Financiero Si Si Si Si
Gestion de Proyectos N/A N/A N/A N/A
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Pagina de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e informacion proporcionada
por el Gobierno del Estado de Tlaxcala.

N/A: No Aplica

El Gobierno del Estado de Tlaxcala remitid a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
los cuatro trimestres del formato Avance Financiero y Ficha de Indicadores, los cuales publicé
en sus medios de difusién oficiales; sin embargo, la informacidn carecié de la calidad y la
congruencia requeridas.

La Contraloria del Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tlaxcala, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales
efectos, integré el expediente niumero E.l. 545/2019/DJ/A.1.-2, por lo que se da como
promovida esta accién.

6. El Gobierno del Estado de Tlaxcala dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE)
donde se considerd la evaluacién del FONE 2018; asimismo, se publicé en su pagina de
internet.

7. La Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala o la instancia de control
correspondiente, no acreditd la supervision al proceso de integracion y pago de la nédmina
financiada con recursos del FONE durante el ejercicio fiscal 2018; asimismo, que la
informacién contenida en las néminas pagadas por la Secretaria de Educacién Publica (SEP),
por cuenta y orden de la USET se encontrara actualizada y validada, ya que las claves de los
Registros Federales de Contribuyentes (RFC) de 175 trabajadores no se encontraron
registrados en el padrén de contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria (SAT); se
verificé que las Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP) de 3 trabajadores no se
identificaron en la Base de Datos Nacional de la CURP; de igual forma, se constaté que 21
trabajadores tienen mds de un RFC y 5 trabajadores con mas de una CURP.
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2018-A-29000-19-1444-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tlaxcala y en especifico la Unidad de Servicios Educativos
del Estado de Tlaxcala (USET), realice las gestiones correspondientes ante el Servicio de
Administracion Tributaria y el Registro Nacional de Poblacion, y lleve a cabo las acciones
necesarias para que la informacion proporcionada a la Secretaria de Educacién Publica (SEP),
referente a los Registros Federales de Contribuyentes (RFC) y las Claves Unicas de Registro de
Poblacién (CURP), reportada en las néminas autorizadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) ejercicio fiscal 2018, sea
actualizada y validada, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Ejercicio y Destino de los Recursos

8. La USET realizé 161 pagos con recursos del FONE por 1,622.7 miles de pesos a nueve
trabajadores registrados en la ndmina estatal, adscritos en cuatro centros de trabajo, que no
acreditaron realizar funciones relacionadas con la educacion basica o formacion de docentes,
en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25,26 y 26-A, y de la Ley General
de Educacion, articulos 13 y 16.

2018-A-29000-19-1444-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,622,698.81 pesos (un millén seiscientos veintidds mil seiscientos noventa y ocho
pesos 81/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE), por realizar 161 pagos con Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo (FONE), a nueve trabajadores
registrados en la ndmina estatal, adscritos en cuatro centros de trabajo, que no acreditaron
realizar funciones relacionadas con la educacion bdsica o formacién de docentes, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, 26 y 26-A y de la Ley General
de Educacion, articulos 13 y 16.

9. La USET no realizd pagos con recursos del FONE 2018 a personal comisionado al sindicato
y adscritos en centros de trabajo “AGS” y “FGS” ni por concepto de honorarios asimilados a
salarios.

Ejercicio y Destino de los Recursos / FONE Servicios Personales SEP

10. La SEP realiz6 805,039 pagos con recursos del FONE 2018, por cuenta y orden de la USET,
por 4,634,767.5 miles de pesos a 18,518 trabajadores que contaron con 31,495 plazas
autorizadas y conciliadas por la SHCP, correspondientes a 232 categorias y puestos que se
encuentran vinculados con los fines y objetivos del fondo.

11. La SEP realiz6 171 pagos con recursos del FONE 2018, por cuenta y orden de la USET por
950.4 miles de pesos a 83 trabajadores que contaron con licencia sin goce de sueldo, adscritos
en 77 centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25,




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

fraccidon |; 26, 26-A y 49, pdarrafo primero; de la Ley General de Educacién, articulos 13,
fraccion | y 16, y del Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la
Secretaria de Educacién Publica, numeral 25.3.

2018-A-29000-19-1444-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 950,404.81 pesos (novecientos cincuenta mil cuatrocientos cuatro pesos 81/100
M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacién (TESOFE), por realizar 171 pagos con recursos del Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2018 a 83 trabajadores que
contaron con licencia sin goce de sueldo adscritos en 77 centros de trabajo, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccién |; 26, 26-Ay 49, parrafo
primero; de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccién | y 16 y del Manual de Normas
para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion Publica, numeral
25.3.

12. La SEP realizé 424 pagos con recursos del FONE 2018, por cuenta y orden de la USET, por
1,104.7 miles de pesos a 100 trabajadores después de su fecha de baja de la dependencia,
gue contaron con 164 plazas, adscritos a 82 centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley
de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccién |; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley
General de Educacién, articulos 13, fraccién | y 16, y del Manual de Normas para la
Administracidon de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién Publica, numeral 25.3.

2018-A-29000-19-1444-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,104,652.84 pesos (un millén ciento cuatro mil seiscientos cincuenta y dos pesos
84/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE), por realizar 424 pagos con Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2018 a
100 trabajadores después de su fecha de baja de la dependencia, que contaron con 164 plazas
y adscritos en 82 centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 25, fraccion I; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion,
articulos 13, fraccién | y 16 y del Manual de Normas para la Administracion de Recursos
Humanos de la Secretaria de Educacion Publica, numeral 25.3.

13. La SEP autorizd 25 pagos con recursos del FONE 2018, por cuenta y orden de la USET, por
266.0 miles de pesos a 3 trabajadores que ocuparon un Cargo de Eleccion Popular durante el
ejercicio fiscal 2018, que contaron con 3 plazas, adscritos en 3 centros de trabajo, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccion 1, 26, 26-Ay 49, parrafo
primero; de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccion |y 16, y del Manual de Normas
para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién, numeral 25.3.
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2018-A-29000-19-1444-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 265,996.08 pesos (doscientos sesenta y cinco mil novecientos noventa y seis pesos
08/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por realizar 25 pagos con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2018, a
3 trabajadores que ocuparon un Cargo de Eleccion Popular durante 2018, que contaron con
3 plazas, adscritos en 3 centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién
Fiscal, articulos 25, fraccion |, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacién,
articulos 13, fraccién | y 16 y del Manual de Normas para la Administraciéon de Recursos
Humanos de la Secretaria de Educacion, numeral 25.3.

14. La SEP realizd 31 pagos con recursos del FONE 2018, por cuenta y orden de la USET, por
81.2 miles de pesos, a 4 trabajadores identificados como decesos en el ejercicio 2018, o en
ejercicios anteriores, que contaron con 6 plazas, adscritos en 4 centros de trabajo, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccion |, 26, 26-Ay 49, parrafo
primero; de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccion |y 16; y del Manual de Normas
para la Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion Publica, numeral
9.10; de las Disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas para
registrar cada ndmina, numerales 19 y 21, y del Manual de Proceso y Procedimientos MDP
(Mddulo de Movimiento de Personal).

2018-A-29000-19-1444-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 81,200.86 pesos (ochentay un mil doscientos pesos 86/100 M.N.), mas los intereses
generados desde su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE),
por realizar 31 pagos con recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2018 a 4 trabajadores identificados como decesos
en el ejercicio 2018, o en ejercicios anteriores, que contaron con 6 plazas, adscritos en 4
centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccién
I, 26, 26-Ay 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccion |y 16
y del Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacién Publica, numeral 9.10; de las Disposiciones especificas que deberan observar las
entidades federativas para registrar cada nédmina, numerales 19y 21; y del Manual de Proceso
y Procedimientos MDP (Mdédulo de Movimiento de Personal).

Gastos de Operacion y Entero a Terceros Institucionales

15. La USET destind recursos del FONE 2018 correspondientes a Gastos de Operacidn por
142,478.2 miles de pesos, en los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios
Generales”, los cuales se vincularon directamente al apoyo de la educacion basica y a la
formacién de docentes; asimismo, canceld la documentacién comprobatoria con la leyenda
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“OPERADO FONE”; no obstante, se identificaron erogaciones con recursos del fondo que
carecieron de autorizacién presupuestal por 312.3 miles de pesos.

La USET, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond la documentacién que acredita el reintegro de los recursos a la TESOFE por 312.3
miles de pesos, mas los intereses generados por 8.4 miles de pesos, con lo que solventa lo
observado.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo

16. Con la verificacion fisica de 74 centros de trabajo de diferentes niveles de educacién
basica (preescolar, primaria, secundaria y administrativos), se determind que, de un total de
3,974 trabajadores ostentaron plazas financiadas con recursos del FONE 2018, 503
trabajadores no fueron identificados por el responsable del centro de trabajo, a quienes se
les pagd 71,683.8 miles de pesos.

La USET, en el transcurso y con motivo de la intervencién de la ASF, proporciond la
documentacion que acredita el pago de 203 trabajadores por 40,397.1 miles de pesos,
quienes desempefiaron actividades vinculadas con la educacién basica, por lo tanto, quedan
pendientes de aclarar 300 trabajadores por 31,286.7 miles de pesos, con lo que solventa
parcialmente lo observado.

En incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, 26 y 49, parrafo primero; de la Ley
General de Educacidn, articulo 13, fraccidn |, y del Manual de Normas para la Administracion
de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion Publica, numeral 14.3.3.

2018-A-29000-19-1444-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 31,286,697.00 pesos (treinta y un millones doscientos ochenta y seis mil seiscientos
noventa y siete pesos 00/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por pagar con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2018, a
300 trabajadores no identificados por el responsable del centro de trabajo, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 26 y 49, parrafo primero; de la Ley
General de Educacion, articulo 13, fraccion | y del Manual de Normas para la Administracion
de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion Publica, numeral 14.3.3.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 35,632,336.67 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 320,686.27 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 8,363.00
pesos se generaron por cargas financieras; 35,311,650.40 pesos estan pendientes de
aclaracion.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.

Resumen de Resultados y Acciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaronirregularidadesy 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 7 restantes
generaron:

1 Recomendacion y 6 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 5,259,183.4 miles de pesos que
represento el 98.0% de los 5,365,844.1 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Tlaxcala mediante los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE); la auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del
Estado de Tlaxcala ejercié un monto de 5,325,639.5 miles de pesos, que representan el 99.3%
de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2019, erogé un monto de 5,363,629.1 miles
de pesos equivalentes al 99.9% del monto ministrado; asimismo, reintegré a la TESOFE
2,215.0 miles de pesos, correspondientes a los recursos no comprometidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Tlaxcala incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de Ley General de Contabilidad Gubernamental,
Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley General de Educacidn, lo que generé un probable dafio a
la Hacienda Publica Federal por un importe de 35,311.7 miles de pesos, que representaron el
0.7% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron
ante la instancia de control correspondiente.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia ya que el Gobierno del Estado de
Tlaxcala proporcioné a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los informes
trimestrales de los formatos Avance Financiero y Fichas de Indicadores, los cuales
carecieron de la calidad y la congruencia requeridas.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Tlaxcala realizé un ejercicio eficiente y transparente
de los recursos del fondo, en incumplimiento de la normativa que regula su ejercicio y de sus
objetivos y metas.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Herndndez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitid el oficio nimero CE-122019/DJ-2526
del 18 de diciembre de 2019, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance, de
los cuales la Unidad Administrativa Auditora realizé un andlisis de la informacion vy
documentacion, con lo que se determind que ésta reune las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia por lo que los resultados 3, 5y 15 se consideran como
atendidos; no obstante, la informacion que se remitié para los resultados 7 y 8 no aclararon
o justificaron lo observado, por lo que se consideran como no atendidos.
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Cﬂq A

ITEX e ~o'e

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS DEL EJECUTIVO

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA 2017-2021

MEXICO + ESPANA

*ENCUENTRO+DE*DOS+CULTURAS»

CE-122019/DJ-2524.
San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 18 de diciembre de 2019.

ASUNTO: Se informa trémite de expediente.

) . AUDITORIA SUPEPIOR DE LA FED‘:P CION
CONTADOR PUBLICO GUILLERMO CORTEZ, ORTEGA. E d =1 (\

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS

FEDERALES TRANSFERIDOS “A”, DE LA AUDITOR{A ; 3 i U
SUPERIOR DE LA FEDERACION, OFE,/{M_. A DE RTFS
PRESENTE. EDIFICIO AJUSCO

En cumplimiento a la Tarjeta néimero T/DSFCA/AOPS/19-1 2-910, de fecha dos de diciembre
de dos mil diecinueve, suscrita por el Licenciado en Contaduria Piblica Jorge Lépez
Marquez, Director de Supervisién, Fiscalizacién, Control y Auditorfa, me permito informar
a Usted, que se radicaron los nimeros de expediente que se originaron con motivo de la
cédula de resuhédos finales y observaciones preliminares de fecha veintisiete de noviembre
de dos mil diecinueve, correspondiente a la auditoria nimero 1444-DS-GF, denominada

“Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo®,

respecto al ejercicio presupuestal dos mil dieciocho, como se detalla a continuacion:

2. 3 ATy s el A - e S e
1444-DS-GF EL 533/2019/DVAI-2 Resultado 6 (s sels)
Procedimiento 3.2 (tres punto
dos)
1444-DS-GF E.L 545/2019/DJ/A.1-2 Resultado 8 (ocho)
Procedimiento 4.1 (cuatro punto
uno)
1444-DS-GF E.L 546/2019/DJ/A.1-3 Resultado 10 (diez)
Procedimiento 4.3 (cuatro punto
tres)
1444-DS-GF E.L 547/2019/DV/A.L-1 Resultado 11 (once)
. Procedimiento 5.1 (cinco punto
uno)
1444-DS-GF E.I 548/2019/DJ/A.L-2 Resultado 7 (siete)
Procedimiento 6.5 (seis punto
cinco)
1444-DS-GF E.L 549/2019/DJ/A.L-3 Resultado 8 (ocho)
Procedimiento 6.5 (seis punto
cinco)

Ex Rancho la Aguanaja S/N San Pablo Apetatitlan Tlaxcala
Tel. 465 09 00 extensiones 2113y 2114
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E.L 550/2019/DJ/A.L-1 Resultado 9 (nueve)

Procedimiento 6.6 (seis punto

1444-DS-GF

Resultado 12 (doce)
Procedimiento 6.8 (seis punto

1444-DS-GF EL 551/2019/DJ/AL-2

Resultado 16 (dieciséis)

1444-DS-GF E.L 552/2019/DJ/A.L-3
l Procedimiento 7.1 (siete punto

l

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11 de la Ley Orgénica dela

Administracién Publica del Estado de Tlaxcala, 3 fraccién XV del Decreto que crea a la
Contraloria del Ejecutivo como un Organo Administrativo Desconcentrado, adscrito al
Despacho del Gobernador, 7 fraccion L, inciso a) y 20 fracciones I, VIII y XII del Reglamento

Interior de la Contraloria del Ejecutivo.

Sin otro particular por el momento, agradezco la atencién al presente.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

LICENCIAD
JEFE DEL DEP'ARTAMENTO

Lla.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala (SPF) y la Unidad
de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala (USET).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 25, fraccién |, 26, 26-A y 49, parrafos primero y
once.

2. Leydel Impuesto Sobre la Renta: articulos 27, numeral V, 98 y 99, numerales IVy V.
3. Ley General de Educacién: articulos 13, fraccion | y 16.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Manual de
Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion
Publica: numerales 9.10, 14.3, 14.3.3, 15.1, 15.2, 15.3 y 25.3.

Disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas para
registrar cada némina: numerales: 19y 21.

Manual de Proceso y Procedimientos MDP (Mddulo de Movimiento de Personal)
emitido por la Secretaria de Educacidn Publica.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

15



