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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 12,730,299.4
Muestra Auditada 12,385,135.5
Representatividad de la Muestra 97.3%

El Gobierno del Estado de Tamaulipas recibié recursos para el Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) para el ejercicio fiscal 2018 por 12,730,299.4
miles de pesos, de los cuales reintegrd a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) 4,603.8 miles
de pesos, por lo que el monto reportado en la Cuenta Publica ascendié a 12,725,695.6 miles
de pesos.

Por lo anterior, la revisidon comprendid la verificacién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) aportados por la Federacion
durante el ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del Estado de Tamaulipas por 12,730,299.4 miles
de pesos. La muestra examinada fue de 12,385,135.5 miles de pesos, que representaron el
97.3% de los recursos transferidos.
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Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Educacién del Estado de
Tamaulipas, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y
Gasto Operativo (FONE), para el ejercicio fiscal 2018, con base en el Marco Integrado de
Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); para esto, se
aplicé un cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la
finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de
control interno.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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Resultados de Control Interno

Gobierno del Estado de Tamaulipas

Secretaria de Educacion del Estado de Tamaulipas

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La institucion emiti6 normas generales, lineamientos,
acuerdos, decretos y otros ordenamientos en materia de
control interno aplicables a la institucion, los cuales fueron
de observancia obligatoria, tales como el Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materia de Control Interno del Estado
de Tamaulipas, POE no. 64 (30/05/2017) y los Lineamientos
del Modelo Estatal del Marco Integrado del Control Interno
para el sector publico, POE no. 142 (29/11/2016).

La institucidén contd con un cddigo de ética, con fecha de
emisién del 5 de mayo de 2017.

La institucién contd con un cédigo de conducta, con fecha de
emisién 28 de agosto de 2017.

La institucion carecid de un procedimiento establecido para
vigilar, detectar y documentar posibles violaciones a los
valores éticos y normas de conducta-

Administracién de Riesgos

La institucidén contd con un plan o programa estratégico, que
establecid sus objetivos y metas, el cual se denominé Matriz
de Indicadores de la Planeacion Anual 2018, de fecha 3 de
junio de 2018.

La institucidon conté con un comité de administracién de
riesgos formalmente establecido.

La entidad implanté acciones para mitigar y administrar los
riesgos, las cuales se sustentaron en las cédulas de procesos
prioritarios a cargo del coordinador y el enlace de control
interno.

La institucion establecié un comité de administracién de
riesgos que carecid, de normas o lineamientos de operacion
formalizados.

Actividades de Control

La institucion conté con un manual general de organizacidn
que estuvo debidamente autorizado, y establecié las
atribuciones y funciones del personal de las dreas y unidades
administrativas que son responsables de los procesos
sustantivos, en el Manual de Organizacion de la SET, (P.O.E-
14/10/2010).

La institucion contd con sistemas informaticos, tales como el
EXPERT y el Sistema Integral de Administracion de la
Informacioén (SAl), los cuales apoyaron el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras y administrativas.

La institucion carecié de un comité de tecnologias de
informacién y comunicaciones

La institucion carecié de una politica o manual donde se
establezca la obligacion de evaluar y actualizar
periddicamente los procedimientos de los procesos
sustantivos y adjetivos.

La institucion carecié de politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas informaticos y de
comunicaciones.

Informacién y comunicacion

La institucion establecié responsables de elaborar
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de trasparencia y acceso a la
informacion publica, los cuales fungieron con el cargo de
Director Juridico y de Acceso a la Informacién Publica
adscrita a la SET.

La institucion no implanté formalmente un plan o programa
de sistemas de informacién que apoyara los procesos que
dan cumplimiento a los objetivos de la institucién.

La institucion no establecié actividades de control para
mitigar los riesgos identificados que podrian afectar su
operacion.

La institucidn no aplicé una evaluacion de control interno a
los sistemas informaticos, los cuales debian apoyar el
desarrollo de las actividades sustantivas, financieras o
administrativas de la institucion.

Supervision

La institucién no evalud los objetivos y metas establecidos,
respecto de su plan o programa estratégico.

La institucidn no realizé auditorias internas de los procesos
sustantivos y adjetivos del componente de Administracion
de Riesgos.

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 45 puntos, de un
total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de
Educacién del Estado de Tamaulipas en un nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacion de un control interno mas
fortalecido, las cuales se pueden verificar en el apartado de fortalezas del cuadro anterior; sin
embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que permitan
establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario
revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2018-A-28000-19-1412-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tamaulipas, en especifico la Secretaria de Educacion del
Estado de Tamaulipas elabore un programa de trabajo con responsables y fechas perentorias
para atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacién de los
componentes del control interno con objeto de fortalecer los procesos de operaciéon, manejo
y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo; asimismo, deberd informar de
manera trimestral, a la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas, los avances en
la instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Finanzas del Estado de Tamaulipas (SF) recibié de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) los recursos del FONE 2018 por un monto de 452,143.2 miles de
pesos, integrados por los programas presupuestarios “Otros de Gasto Corriente” por 43,783.9
miles de pesos y “Gasto de Operacion” por 408,359.3 miles de pesos, de acuerdo con la
distribucidn y calendarizacidn establecida.

3. La Secretaria de Finanzas del Estado de Tamaulipas abrié dos cuentas bancarias
productivas y especificas para la recepcién y administracién de los recursos del FONE 2018 y
los rendimientos financieros generados.

Registro e Informacion Financiera

4. La SF registré presupuestal y contablemente los ingresos de los recursos del FONE 2018
por un monto de 452,143.2 miles de pesos, relativos a los programas presupuestarios “Otros
de Gasto Corriente” y “Gasto de Operacion”, asi como los rendimientos financieros generados
por 3,646.0 miles de pesos, los cuales contaron con la documentacion justificativa y
comprobatoria correspondiente.
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5. La Secretaria de Finanzas del Estado de Tamaulipas registré presupuestal y contablemente
los egresos de los recursos del FONE 2018, relativos a los programas presupuestarios “Gasto
de Operacion” por 408,359.3 miles de pesos y “Otros de Gasto Corriente” por 43,783.4 miles
de pesos, asi como los rendimientos financieros generados por 3,646.0 miles de pesos, los
cuales contaron con la documentacién que justificé y comprobd su registro.

6. Al Gobierno del Estado de Tamaulipas se le asignaron recursos del FONE 2018 por
12,730,299.4 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, se comprometierony
devengaron 12,725,695.6 miles de pesos y se pagaron 12,703,803.4 miles de pesos que
representaron el 99.8% de los recursos asignados, por lo que se determinaron recursos no
comprometidos al 31 de diciembre de 2018 por 4,603.8 miles de pesos que fueron
reintegrados; asimismo, al primer trimestre de 2019, se ejercieron 12,725,695.6 miles de
pesos. Adicionalmente, de los rendimientos financieros generados por 3,646.0 miles de
pesos, se comprometieron y pagaron 210.0 miles de pesos, los restantes 3,436.0 miles de
pesos fueron reintegrados de manera extemporanea, como se muestra a continuacion:

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONE
GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2018

(Miles de pesos)

Primer trimestre Recurso Monto no comprometido,
Al 31 de diciembre de 2018 2019 pagado no devengado y no pagado
acumulado total
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1000 Servicios
personales 12,321,940.1  12,317,336.3 4,603.8 12,317,336.3  12,313,404.8 3,931.5 3,9315 0.0 12,317,336.3  4,603.8 4,603.8 0.0
2000
Materiales vy 44,802.4 44,802.4 0.0 44,802.4 33,634.7 11,167.7 11,167.7 0.0 44,802.4 0.0 0.0 0.0
suministros
3000 Servicios
generales 353,440.0 353,440.0 0.0 353,440.0 347,541.0 5,899.0 5,899.0 0.0 353,440.0 0.0 0.0 0.0
4000
Transferencias,
asignaciones, 10,116.9 10,116.9 0.0 10,116.9 9,222.9 894.0 894.0 0.0 10,116.9 0.0 0.0 0.0
subsidios y
otras ayudas
Subtotal 12,730,299.4 12,725,695.6 4,603.8 12,725,695.6 12,703,803.4 21,892.2 21,892.2 0.0 12,725,695.6  4,603.8 4,603.8 0.0
Rendimientos 3,646.0 2100 3,436.0 210.0 210.0 0.0 00 00 2100 34360 34360 00
financieros
Total 12,733,945.4 12,725,905.6 8,039.8 12,725,905.6 12,704,013.4 21,892.1 21,892.1 0.0 12,725,905.6  8,039.8  8,039.8 0.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, auxiliares y pélizas contables, proporcionados por la Secretaria de Finanzas del Estado de Tamaulipas.
Nota: De los rendimientos financieros no comprometidos por 3,436.0 miles de pesos, fueron reintegrados a la TESOFE los dias 2 y 3 de julio de 2019 de manera
extemporanea.
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Ademas, se realizaron pagos, al 31 de diciembre de 2018 y al 31 de marzo de 2019, en los
capitulos 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas” y 9000 “Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)”, por 9,223.0 miles de pesos y 345.1 miles de pesos,
respectivamente, que representaron un 2.1% del total de los recursos transferidos del FONE
en 2018, que fueron registrados en las partidas “Estimulos y premios”, “Apoyos y subsidios
sociales a personas”, “Ayudas sociales a personas para transportacién”, “Subsidios y apoyos
a instituciones de ensefanza”; asimismo, se verificd que se destinaron recursos para el pago
de alimentacién y hospedaje, los cuales no corresponden con los fines y objetivos del fondo,
en incumplimiento de los Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones

para la Némina Educativa y Gasto Operativo, lineamientos 1.4, rubro Il.

El Organo de Control Interno de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Tamaulipas inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos que, en su gestién, reintegraron de manera
extemporanea rendimientos financieros generados y, para tales efectos, integré el
expediente de investigacion niumero CI-SF/004/2020.

2018-A-28000-19-1412-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,568,080.43 pesos (nueve millones quinientos sesenta y ocho mil ochenta pesos
43/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos que no corresponden con los fines y objetivos
del fondo, en incumplimiento Lineamientos del Gasto de Operacidn del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, lineamiento 1.4, rubro II.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Con la revisién de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias del FONE 2018 al Gobierno del Estado de Tamaulipas, se constaté lo
siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2018

Informes Trimestrales 1er 280 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega

Avance financiero Si Si Si Si

Ficha de indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Avance financiero Si Si Si Si

Ficha de indicadores Si Si Si Si

Calidad Si

Congruencia No

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
N/A: No Aplica.
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El Gobierno del Estado de Tamaulipas no reportd, con congruencia a la SHCP, la informacién
del formato Avance financiero del cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2018, ya que se
observaron diferencias entre los recursos ejercidos al 31 de diciembre de 2018 y el reporte
denominado Integraciéon del Presupuesto.

El Organo de Control Interno de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de
Tamaulipas inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente de
investigacidon numero CISE/007/2020, por lo que se da como promovida esta accidn.

Ejercicio y Destino de los Recursos

8. La SET ejercio recursos del FONE 2018, por 42,024.4 miles de pesos, relativos al programa
presupuestario “Otros de Gasto Corriente”, para el pago de sueldos a personal registrado en
las néminas subsidiadas estatales, correspondientes a las quincenas 1, 2 y de la 9 a la 24 del
ejercicio fiscal 2018, adscritos a escuelas de educacién basica, de los cuales se realizaron
pagos que no se corresponden a la ndmina proporcionada por la SET por un monto de 1,797.6
miles de pesos, de los cuales no se presentd su documentacidn comprobatoria que acreditara
el ejercicio del gasto, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 70, fracciéon I; de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, 26 y 26-A y de la Ley
General de Educacidn, articulos 13 y 16.

2018-A-28000-19-1412-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,797,599.74 pesos (un millén setecientos noventa y siete mil quinientos noventa
y nueve pesos 74/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos que no corresponden a la nédmina
proporcionada por la SET y de los cuales no se presentd la documentacidon comprobatoria que
acredite el ejercicio del gasto, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 70, fraccidn I; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, 26 y 26-
Ay de la Ley General de Educacion, articulos 13 y 16.

Ejercicio y Destino de los Recursos / FONE Servicios Personales SEP

9. La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas o la instancia de control
correspondiente no acredité la supervision al proceso de integracion y pago de la nédmina
financiada con recursos del FONE durante el ejercicio fiscal 2018; asimismo, la informacidn
contenida en las ndminas pagadas por cuenta y orden de la SET no se encontrd actualizada y
validada, ya que se identificaron 94 claves de los Registros Federales de Contribuyentes (RFC)
no registradas en el padrén de contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria (SAT);
13 Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP) que no se encontraban registradas en la
Base de Datos Nacional de la CURP; 106 registros de trabajadores con mdas de un RFCy 1
registro Unico con mas de una CURP.
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Los Organos de Control Interno de la Contraloria Gubernamental y de la Secretaria de
Educacidon del Gobierno del Estado de Tamaulipas iniciaron los procedimientos para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos que no
acreditaron la supervisién al proceso de integraciéon y pago de la nédmina financiada con
recursos del FONE durante el ejercicio fiscal 2018 y, para tales efectos, integraron los
expedientes de investigacidn nimeros CICG/002/2020 y CISE/008/2020, respectivamente,
por lo se solventa parcialmente lo observado.

2018-A-28000-19-1412-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tamaulipas, en especifico la Secretaria de Educacion del
Estado de Tamaulipas, realice las acciones necesarias, para que la informacion referente a los
Registros Federales de Contribuyentes y Claves Unicas de Registro de Poblacién sea
actualizada y validada, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

10. La Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) realizd, por cuenta y orden de la SET, 439 pagos
por un importe bruto anual de 2,723.0 miles de pesos a 12 trabajadores que no acreditaron
realizar funciones destinadas a educacion basica y normal, los cuales contaron con 16 plazas
adscritos en 3 centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 25, fraccion I, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion,
articulos 13, fraccién | y 16; y del Manual de Procedimientos para la Operacién del Catdlogo
de Centros de Trabajo emitido por la Subsecretaria de Planeacién y Evaluacion de Politicas
Educativas de la Direccién General de Planeacion y Estadistica Educativa de la Secretaria de
Educacion Publica.

2018-A-28000-19-1412-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,723,048.21 pesos (dos millones setecientos veintitrés mil cuarenta y ocho pesos
21/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidon hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por realizar 439 pagos a 12 trabajadores que no acreditaron
realizar funciones destinadas a educacion bdsica y normal, los cuales contaron con 16 plazas
adscritos en 3 centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 25, fraccion |, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion,
articulos 13, fraccién | y 16 y Manual de Procedimientos para la Operacion del Catdlogo de
Centros de Trabajo emitido por la Subsecretaria de Planeacién y Evaluacion de Politicas
Educativas de la Direccién General de Planeacion y Estadistica Educativa de la Secretaria de
Educacién Publica.

11. La SEP realizd 740 pagos con recursos del FONE 2018, por cuenta y orden de la SET, por
un importe de 2,263.4 miles de pesos a 173 trabajadores que contaron con 400 plazas,
adscritos en 171 centros de trabajo, después de su fecha de baja, en incumplimiento de la Ley
de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccidn |, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley
General de Educacidn, articulos 13, fraccion | y 16; y Manual de Normas para la
Administracién de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion, numeral 25.3.
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El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacién que justifico 1,686.2 miles de pesos,
correspondientes a 508 pagos después de su fecha de baja a 118 trabajadores, con 262 plazas
adscritos a 120 centros de trabajo, por lo que quedaron pendientes por 577.2 miles de pesos,
de 232 pagos a 55 trabajadores, con 138 plazas, adscritos a 51 centros de trabajo.

2018-A-28000-19-1412-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 577,244.36 pesos (quinientos setenta y siete mil doscientos cuarentay cuatro pesos
36/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por realizar 232 pagos con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa a 55 trabajadores que contaron con 138 plazas, adscritos en 51
centros de trabajo, después de su fecha de baja, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion
Fiscal, articulos 25, fraccién |, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion,
articulos 13, fraccién | y 16 y Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos
de la Secretaria de Educacion, numeral 25.3.

12. La SEP realizé 3,814 pagos con recursos del FONE 2018, por cuenta y orden de la SET, a
71 funcionarios del ler al 3er nivel que contaron con 71 plazas, adscritos en 62 centros de
trabajo por un importe bruto anual de 31,019.4 miles de pesos.

13. La SEP realiz6 116 pagos con recursos del FONE 2018, por cuenta y orden de la SET, por
un importe de 1,272.6 miles de pesos a 40 trabajadores identificados como decesos en el
ejercicio fiscal 2018 o en ejercicios anteriores, que contaron con 75 plazas, adscritos en 41
centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 25, fraccion
I, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccién | y 16;
del Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacién Publica, numeral 9.10; de las Disposiciones especificas que deberan observar las
entidades federativas para registrar cada némina, numerales 19y 21; y del Manual de Proceso
y Procedimientos MDP (Mddulo de Movimiento de Personal).

2018-A-28000-19-1412-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,272,557.16 pesos (un milldn doscientos setenta y dos mil quinientos cincuenta y
siete pesos 16/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro
alaTesoreria de la Federacion, por realizar 116 pagos con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Ndmina Educativa a 40 trabajadores identificados como decesos en el ejercicio 2018
o en ejercicios fiscales anteriores, que contaron con 75 plazas, adscritos en 41 centros de
trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 25, fraccion |, 26, 26-A
y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion, articulos 13, fraccién | y 16 y Manual
de Normas para la Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion
Pdblica, numeral 9.10, Disposiciones especificas que deberan observar las entidades
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federativas para registrar cada ndmina, numerales 19 y 21, Manual de Proceso y
Procedimientos MDP (Médulo de Movimiento de Personal).

Gastos de Operacion y Entero a Terceros Institucionales

14. Con la revisién de una muestra por 67,799.2 miles de pesos, de los capitulos 2000
“Materiales y suministros”, 3000 “Servicios generales” y 4000 “Ayudas, subsidios vy
transferencias”, se verificé que la documentacién se canceld con la leyenda “Operado FONE”;
asimismo, se constatd que, en el caso de las partidas 325001, 329001, 336001, 441001 y
441004, no se proporciond la documentacidon comprobatoria por 1,058.4 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentaciéon comprobatoria por 1,058.4 miles de
pesos, que acredito el ejercicio del gasto, con lo que se solventa lo observado.

15. La Secretaria de Educacidon del Gobierno del Estado de Tamaulipas pagd, en forma
oportuna, el entero del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por 7,412.9 miles de pesos, asi como
las cuotas de terceros institucionales por 106.5 miles de pesos, por lo que no existieron
erogaciones adicionales por concepto de multas, recargos y actualizaciones.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo

16. Con la visita fisica de 36 centros de trabajo ubicados en el municipio de Ciudad Victoria,
Tamaulipas, con 1,944 empleados que ostentaron plazas financiadas con los recursos del
FONE 2018, se constatd que 40 trabajadores no fueron identificados por el responsable del
centro de trabajo ni localizados en los centros de trabajo en los cuales se encontraron
adscritos durante el ejercicio fiscal 2018, los cuales percibieron ingresos anuales brutos por
3,898.0 miles de pesos, correspondiente a 1,163 pagos, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 26 y 49, parrafo primero; del Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica, articulo 76; del
Manual de Normas para la Administracién de los Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacién Publica, numeral 14.3.3; y del Manual de Operacidn del Catalogo de Centros de
Trabajo emitido por la Subsecretaria de Planeacidn y Evaluacidn de Politicas Educativas de la
Direccién General de Planeacién y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacién Publica,
numeral 3.4.

2018-A-28000-19-1412-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,898,090.85 pesos (tres millones ochocientos noventa y ocho mil noventa pesos
85/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por realizar 1,163 pagos con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo a 40 trabajadores que no fueron identificados
por el responsable del centro de trabajo ni localizados en los centros de trabajo en los cuales
se encontraron adscritos durante el ejercicio fiscal 2018, en incumplimiento de la Ley de
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Coordinacion Fiscal, articulos 26 y 49, parrafo primero y Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica, articulo 76, Manual
de Normas para la Administracién de los Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion
Publica, numeral 14.3.3, Manual de Operacién del Catalogo de Centros de Trabajo emitido
por la Subsecretaria de Planeacion y Evaluacidn de Politicas Educativas de la Direccidon General
de Planeacién y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacidn Publica, numeral 3.4.

Montos por Aclarar

Se determinaron 19,836,620.75 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 8 restantes
generaron:

2 Recomendaciones y 6 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 12,385,135.5 miles de pesos,
que representd el 97.3% de los 12,730,299.4 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Tamaulipas, mediante el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo. La auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del
Estado de Tamaulipas ejercié 12,703,803.4 miles de pesos que representan el 99.9% de los
recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2019, se erogd un total de 12,725,695.6 miles de
pesos, que representaron el 99.8% de los recursos ministrados; asimismo, reintegré 8,039.8
miles de pesos a la TESOFE, de los cuales 4,603.8 miles de pesos corresponden a los recursos
ministrados del fondo y 3,436.0 miles de pesos a los rendimientos financieros generados.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Tamaulipas incurrid en
inobservancias de la normativa, principalmente en el pago de remuneraciones indebidas o
injustificadas al personal y de recursos ejercidos en conceptos que no cumplieron con los
objetivos del fondo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, lo que generé un
probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 19,836.6 miles de pesos que
representa el 0.2% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se
promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, de manera especifica la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Tamaulipas, dispone de un sistema de control interno para prevenir
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los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de
su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Tamaulipas cumplié con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestién del fondo, ya que entregd con oportunidad los informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos; sin embargo,
no reportd con calidad y congruencia a la SHCP la informacién remitida en el cuarto trimestre
del formato Avance Financiero.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Tamaulipas realizd un ejercicio razonable de los
recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

José Luis Bravo Mercado Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié los oficios numeros
CG/SCyA/00006/2020 del 6 de enero de 2020, y sus oficios en alcance, que se anexan a este
informe, del cual la Unidad Administrativa Auditora realizdé un analisis de la informacion y
documentacion, con lo que se determind que ésta reune las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia por lo que los resultados 1, 6, 8, 9, 10, 11, 13y 16 no
aclaré o justificéd lo observado, por lo que persiste la irregularidad.
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GOBIERNOC.JEL ESTADO

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
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Apéndices

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas (SF) y de Educacion (SET), ambas del estado de Tamaulipas

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

2.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccion I.

Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 25, fraccidn |, 26, 26-Ay 49, parrafos primero y quinto.
Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 27, numeral V, 98 y 99, numerales IVy V.

Ley General de Educacién: articulos 13, fraccién |, 14, 15y 16.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Manual de Normas
para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacién Publica,
numerales 9.10, 14.3, 14.3.3, 15.1, 15.2, 15.3 y 25.3.

Manual de Proceso y Procedimientos MDP (Modulo de Movimiento de Personal).

Manual de Procedimientos para la Operacion del Catalogo de Centros de Trabajo emitido
por la Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas de la Direccion
General de Planeacién y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion Publica.

Disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas para registrar
cada ndmina, numerales 19 y 21.

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacidn Publica, articulo 76.

Manual de Operacion del Catalogo de Centros de Trabajo emitido por la Subsecretaria de
Planeacién y Evaluacion de Politicas Educativas de la Direccidn General de Planeacion y
Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacién Publica, numeral 3.4.

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Tamaulipas: articulo 40.

Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo, lineamientos 1.4, rubro Il.

Definicion de Gastos de Operacién de los Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto de Operativo, apartado Il.
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Manual de Operacién del Catdlogo de Centros de Trabajo emitido por la Subsecretaria de
Planeacién y Evaluacion de Politicas Educativas de la Direccidn General de Planeacién y
Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacién Publica, numeral 3.4.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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