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Gobierno del Estado de Tamaulipas

Participaciones Federales a Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-28000-19-1407-2019
1407-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicardn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 17,978,238.0
Muestra Auditada 16,654,843.8
Representatividad de la Muestra 92.6%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de
Participaciones Federales a Entidades Federativas en el estado de Tamaulipas, fueron por
17,978,238.0 miles de pesos, de las cuales se revisé una muestra de 16,654,843.8 miles de
pesos, que represento el 92.6%.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2017 se analizé el control interno
instrumentado por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas ejecutor
de los recursos de las Participaciones Federales transferidas al Gobierno del Estado de
Tamaulipas, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria
Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalué
la documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados, y una vez analizadas
las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un
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promedio general de 45 puntos de un total de 100 en la evaluacidon practicada por
componente, lo que ubicd al Gobierno del Estado de Tamaulipas, en un nivel medio.

Por lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, se asentaron en un Acta de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares los acuerdos para establecer mecanismos y
plazos para su atencidn, a fin de superar las debilidades identificadas.

Cabe mencionar que este resultado formo parte del Informe Individual de la auditoria 1412-
DE-GF que el titular de la Auditoria Superior de la Federacidn notificé al titular del ente
Fiscalizado, mediante oficio OASF/0115/2019 de fecha 21 de febrero de 2019. Al respecto,
como resultado del seguimiento realizado a la accién 2017-A-28000-15-1412-01-001 se
constatod que los ejecutores de los recursos de las Participaciones Federales transferidas al
Gobierno del Estado de Tamaulipas no informaron ni documentaron la debida atencién y
seguimiento de los acuerdos establecidos por lo que se promueve la PRAS.

La Contraloria Gubernamental del estado de Tamaulipas inici6 el procedimiento de
investigacion para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CI-SF/008/2020, por lo que se da
como promovida esta accion.

Transferencia de Recursos

2. La Federacidn le asignd al Gobierno del Estado de Tamaulipas 25,949,997.0 miles de pesos
por concepto de Participaciones Federales 2018, de los cuales 7,971,759.0 miles de pesos le
correspondieron a los municipios (5,114,612.6 miles de pesos que la SF del estado de
Tamaulipas transfirié directamente a los municipios a través de Participaciones Municipales
2018 y 2,857,146.4 miles de pesos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
transfirié directamente a los municipios por concepto del 0.136% de la Recaudacién Federal
Participable en 2018 y por Exportacién Hidrocarburos), por lo que el estado dispuso de
17,978,238.0 miles de pesos, como se detalla a continuacion:
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Recursos recibidos de Participaciones Federales a Entidades Federativas
Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

Recursos asignados Participaciones

L Transferencia de la SHCP a
Concepto por la Federacion s A Federales para
SF a municipios municipios
al estado el estado
Fondo General de Participaciones 16,790,427.8 3,358,085.5 0.0 13,432,342.3
Fondo de Fomento Municipal 785,584.5 785,584.5 0.0 0.0
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 1,000,495.3 200,576.0 0.0 799,919.3
Fondo Extraccion de Hidrocarburos 260,369.8 52,074.0 0.0 208,295.8
Partlupa?cllones e.n. el Impuesto Especial Sobre 350,063.6 70,012.7 0.0 280,050.9
Produccioén y Servicios (IEPS)
B o L

Part!c!pamon 0.136% de la Recaudacion Federal 2,853,671.9 00 28536719 00
Participable
Participacion a Municipios por los que Exportan

. 3,474.5 0.0 3,474.5 0.0
Hidrocarburos
E?érzlgllpauones por la Venta Final de Gasolina y 866,936.4 173,076.7 00 693,859.7
Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR) 2,212,052.1 405,764.3 0.0 1,806,287.8
Tenencia o uso de vehiculos 3,109.4 624.3 0.0 2,485.1
Fondo ld.e Compensacién del Impuesto Sobre 101,964.9 20,393.0 0.0 81,5719
Automdviles Nuevos (ISAN)
Incentivos por el Impuesto Sobre Automoviles 242,108.0 48,4216 0.0 193,686.4
Nuevos (ISAN)
Fondo de Compensacion del Régimen de Pequefios
Contribuyentes (REPECOS)-Intermedios 49,159.2 0.0 0.0 49,159.2
Otros incentivos derivados del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal 430,579.6 0.0 0.0 430,579.6
Federal
Totales 25,949,997.0 5,114,612.6  2,857,146.4 17,978,238.0

Fuente: Estado de cuenta bancarios, avisos de pago y anticipos.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. La SF dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos de las
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2018 por 17,978,238.0 miles de pesos, de
acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento y conté con la documentacidn que
justificd y comprobé el registro.

4. La SF no dispuso de los registros contables y presupuestarios de las erogaciones con las
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2018, de acuerdo con el clasificador por
fuente de financiamiento por un total de 17,978,238.0 miles de pesos, debido a que reportd
un total de egresos por 20,540,466.0 miles de pesos, que incluyen 2,562,228.0 miles de pesos
de otras fuentes de financiamiento.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nim. CI-SF/007/2020, por lo que se da como promovida esta
accion.
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5. La SF reportd la retencidn por concepto del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a los ingresos
por salarios por 1,065,787.5 miles de pesos y por concepto de seguridad social por 473,687.8
miles de pesos, de las cuales enterd en su totalidad al Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) vy al Instituto de Prevencién y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas (IPSSET),
respectivamente, por los servicios personales a su cargo financiados con las participaciones
federales 2018 por un total de 7,459,093.3 miles de pesos.

Ejercicio y Destino de los Recursos

6. El estado de Tamaulipas recibié de la Federacién 25,949,997.0 miles de pesos por concepto
de Participaciones Federales 2018, de los cuales, 7,971,759.0 miles de pesos les
correspondieron a los municipios, por lo que el estado dispuso de 17,978,238.0 miles de pesos
de las Participaciones Federales 2018.

De estos recursos, se pagaron al 31 de diciembre de 2018, 20,540,466.0 miles de pesos, que
incluye erogaciones financiadas con otros recursos por 2,562,228.0 miles de pesos, por lo que
se ejercio el 100.0% de los recursos disponibles.

Asimismo, se observd que, del importe reportado como capitulo 4000 Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas por 7,635,931.6 miles de pesos, se determind que la
SF pagod subsidios y otras ayudas por 1,318,599.1 miles de pesos y el saldo por 6,317,332.5
miles de pesos, lo transfirié a 58 ejecutores, de los cuales, Unicamente 16 reportaron el
ejercicio del gasto por un total de 1,864,633.0 miles de pesos (que incluye un importe de
34,730.7 miles de pesos de otras fuentes de financiamiento) y un saldo sin ejercer de
316,583.2 miles de pesos a cargo de 9 ejecutores, y de 42 ejecutores del gasto, que integran
un importe recibido por 4,170,847.0 miles de pesos, se desconoce el destino de los recursos,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70,
fraccion I, del Cddigo Fiscal de la Federacion articulos 29 y 29-A.
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Su destino se detalla a continuacion:

Destino de las Participaciones Federales a Entidades Federativas

Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

Capitulo Concepto Pagado al 31/12/2018 % vs Pagado
1000 Servicios Personales 7,459,093.3 36.3
2000 Materiales y Suministros 380,302.0 1.8
3000 Servicios Generales 2,100,719.7 10.2
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 7,635,931.6 37.2
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 137,223.0 0.7
6000 Inversion Publica 1,020,803.6 5.0
7000 Inversiones Financieras y otras provisiones 35,797.0 0.2
9000 Deuda Publica 1,770,595.8 8.6

Total Pagado 20,540,466.0 100.0
Menos Erogaciones financiadas con otros recursos 2,562,228.0
Total Disponible 17,978,238.0

Fuente: Estados de cuenta bancarios y registros contables

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacion que acreditd el destino de los recursos
de 31 ejecutores del gasto por 4,161,639.2 miles de pesos, por lo que esta pendiente la
informacién del destino del gasto de 11 ejecutores por 9,207.8 miles de pesos, como se

detalla a continuacion:

Ejecutores del gasto cuyo destino se desconoce
Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

Recursos sin

Nam Ejecutor )
comprobacién

1 I.S.S.S.T.E. 466.3
2 Municipio de Aldama 60.0
3 Municipio de Cd. Madero 1,150.0
4 Municipio de Ciudad Mier 255.0
5 Municipio de Gémez Farias 60.0
6 Municipio de Jaumave 40.0
7 Municipio de Llera de Canales 20.0
8 Municipio de Matamoros 60.0
9 Municipio de San Fernando 4,710.0
10 Municipio de Soto La Marina 60.0
11 Municipio de Tampico 2,326.5

Total 9,207.8

Fuente: Estados de cuenta bancarios, registros contables y reportes proporcionados por el estado y ejecutores
del gasto.
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2018-A-28000-19-1407-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
9,207,766.85 pesos (nueve millones doscientos siete mil setecientos sesenta y seis pesos
85/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales, por la falta de
documentacidn comprobatoria y justificativa del gasto ejercido con las Participaciones
Federales a Entidades Federativas 2018, a cargo de 11 ejecutores, en incumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70, fraccién | y del Cédigo Fiscal
de la Federacioén, articulos 29 y 29-A.

Servicios Personales

7. La Secretaria de Finanzas (SF) del Gobierno del estado de Tamaulipas realizé pagos por
2,727,129.9 miles de pesos, de los cuales no se proporcionaron las ndminas ni la
documentacién justificativa y comprobatoria, lo que no permitié verificar los registros
contables, nivel de sueldos, nimero de plazas y las bajas del personal.

La SF, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior
de la Federacion, proporciond las ndminas y la documentacion justificativa y comprobatoria,
por un monto de 2,727,129.9 miles de pesos, lo que permitié verificar los registros contables,
el nivel de sueldos, el nimero de plazas y las bajas del personal; asimismo, la Contraloria
Gubernamental del estado de Tamaulipas inicié el procedimiento de investigacidon para
determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente ndmero CIAI/OCSA/0005/2020, por lo que se da como
promovida esta accion.

8. La SF realizé pagos por 21,262.1 miles de pesos por concepto de compensacidn por arriba
del tabulador a 130 empleados en la categoria de Policia sin presentar la autorizacion.

La SF, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior
de la Federacién, proporciond la justificacion de los pagos realizados por concepto de
compensacién por arriba del tabulador de 130 empleados en la categoria de Policia por un
monto de 21,262.1 miles de pesos; asimismo, la Contraloria Gubernamental del estado de
Tamaulipas inici6 el procedimiento de investigacion para determinar posibles
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integro el
expediente nimero CIAI/OCSA/0006/2020, por lo que se da como promovida esta accidn.

9. La SF no proporciond las ndminas de personal de honorarios asimilables a salarios y sueldo
base de personal eventual en las que se destinaron recursos de Participaciones Federales
2018, por 28,095.6 miles de pesos; no se proporcioné una relacién de contratos celebrados
en el ejercicio fiscalizado para la contratacidn de servicios personales de honorarios y
eventuales lo que impidid verificar su correcta aplicacion.
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La SF, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior
de la Federacién, proporciond las néminas de personal de honorarios asimilables a salarios y
sueldo base de personal eventual en las que se destinaron recursos de participaciones
federales 2018, por 28,095.6 miles de pesos; no se proporciond una relacidn de contratos
celebrados; asimismo, la Contraloria Gubernamental del estado de Tamaulipas inicié el
procedimiento de investigacidén para determinar posibles responsabilidades administrativas
de los servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente numero
CIAI/OCSA/0007/2020, por lo que se da como promovida esta accion.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

10. Se observo que la Secretaria de Finanzas del Estado de Tamaulipas no remitié informacion
contractual de proveedores y contratistas (contrato, monto, razén social, RFC, descripcion,
monto de facturas, cuenta bancaria, y banco) del ejercicio de los recursos de Participaciones
Federales 2018, por un monto de 3,639,048.3 miles de pesosy, en los casos de 54 ejecutores
por 5,138,146.6 miles de pesos, la cual fue requerida mediante los anexos en materia de obra
y adquisiciones que les fueron enviados por oficios de requerimientos de informacidn, lo que
imposibilitd la conciliacién con la informacidn financiera emitida por la SF, conforme a lo
siguiente:

INTEGRACION DEL DESTINO DE LOS RECURSOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES 2018 EJERCIDO
POR LA SF QUE NO REPORTARON INFORMACION CONTRACTUAL
DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS MEDIANTE ANEXOS DE OBRA PUBLICA Y ADQUISICIONES
(MILES DE PESOS)

Capitulo Descripcion Importe
2000 Materiales y suministros 380,302.0
3000 Servicios Generales 2,100,719.7
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 137,223.0
6000 Inversion Publica 1,020,803.6
Total 3,639,048.3

Fuente: Estados de cuenta bancarios y registros contables, proporcionados por la SF y los ejecutores del gasto y
formatos anexos (layout) para reportar los contratos celebrados tanto de obra publica como de las
adquisiciones realizadas con recursos de las participaciones federales 2018 que administré la Entidad
Federativa.
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INTEGRACION DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES 2018 EJERCIDO POR
LOS EJECUTORES DEL CAPITULO 4000 QUE NO REPORTARON INFORMACION CONTRACTUAL
DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS MEDIANTE ANEXOS DE OBRA PUBLICA Y ADQUISICIONES
(MILES DE PESOS)

Ndm Ejecutor Importe recibido
1 Comisidn de Parques y Biodiversidad 6,963.9
2 Instituto de la Juventud de Tamaulipas (ITJUVE) 10,063.4
3 Instituto de Transparencia y Acceso 3,575.0
4 Instituto Tamaulipeco de Becas, (ITABEC) 536,414.3
5 Instituto Tamaulipeco de Infraestructura Fisica Educativa (I T | F E) 524.7
6 Régimen Estatal. de Proteccion Social en Salud 208,490.7
7 Sistema para el Desarrollo (DIF) 168,191.3
8 Supremo Tribunal de Justicia del Estado 24,686.2
9 Universidad Politécnica de La Regidn Riberefia 2,704.0
10 Universidad Politécnica de Victoria 4,497.9
11 Universidad Tecnoldgica del Mar de Tamaulipas 1,188.2
12 Centro Regional de Formacién 5,367.3
13 Colegio de Bachilleres del Estado de Tamaulipas (COBAT) 140,089.6
14 Colegio San Juan Siglo XXI 8,317.0
15 Comisién de Caza y Pesca Deportiva 9,024.9
16 Comisién de Derechos Humanos 18,334.3
17 Comision Estatal del Agua (CEAT) 53,204.3
18 Consejo Tamaulipeco de Ciencia y Tecnologia 22,262.0
19 H. Congreso del Estado de Tamaulipas 110,991.3
20 I.S.S.S.T.E. 466.3
21 Instituto de las Mujeres Tamaulipecas 28,922.7
22 Instituto Electoral de Tamaulipas 253,325.1
23 Instituto Registral y Catastral 54,562.8
24 Instituto Tamaulipeco de Capacitacion para el Empleo (ITACE) 95,008.7
25 Instituto Tamaulipeco de Educacion (ITEA) 45,122.9
26 Instituto Tamaulipeco de Vivienda (ITAVU) 172,617.0
27 Instituto Tamaulipeco del Deporte 92,509.0
28 Instituto Tamaulipeco Para La (ITCA) 137,363.2
29 Instituto Tecnoldgico Superior de El Mante 9,423.6
30 Municipio de Aldama Tamaulipas 60.0
31 Municipio de Cd. Madero 1,150.0
32 Municipio de Ciudad Mier 255.0
33 Municipio de Gémez Farias 60.0
34 Municipio de Jaumave 40.0
35 Municipio de Llera de Canales 20.0
36 Municipio de Matamoros 60.0
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Ndam. Ejecutor Importe recibido
37 Municipio de Miguel Aleman 30.0
38 Municipio de Reynosa 2,300.0
39 Municipio de San Fernando 4,650.0
40 Municipio de San Fernando 60.0
41 Municipio de Soto La Marina 60.0
42 Municipio de Tampico 2,326.5
43 Municipio de Tula 25.0
a4 Servicios de Salud de Tamaulipas 1,934,149.2
45 Tribunal de Justicia Administrativa 14,199.3
46 Tribunal Electoral del Estado 30,020.0
47 Universidad Auténoma de Tamaulipas 814,970.1
48 Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas 17,376.4
49 Universidad Politécnica de Altamira 13,783.9
50 Universidad Tecnoldgica de Altamira 19,163.2
51 Universidad Tecnolégica de Matamoros 17,597.4
52 Universidad Tecnoldgica de Nuevo Laredo 18,728.8
53 Universidad Tecnoldgica del Mar de Tamaulipas Bicentenario 20.0
54 Universidad Tecnoldgica Tamaulipas Norte 22,830.2

Total 5,138,146.6

Fuente: Reporte proporcionado por la entidad fiscalizada y registros contables.

2018-A-28000-19-1407-03-001 Solicitud de Aclaracién

Para que el Gobierno del Estado de Tamaulipas aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 8,777,194,908.17 pesos (ocho mil setecientos
setenta y siete millones ciento noventa y cuatro mil novecientos ocho pesos 17/100 M.N.),
por concepto de falta de presentacidon de la informacién contractual de proveedores y
contratistas (contrato, monto, razén social, RFC, descripcién, monto de facturas, cuenta
bancaria, y banco) del ejercicio de los recursos de Participaciones Federales 2018, la cual fue
requerida mediante los anexos en materia de obra y adquisiciones, impidiéndose la
conciliacion con la informacion financiera emitida por la Secretaria de Finanzas del estado de
Tamaulipas.

11. Con larevisién de una muestra de 42 expedientes de adquisiciones de bienes y servicios,
pagadas con recursos de Participaciones Federales 2018 por 799,643.5 miles de pesos, para
la compra de materiales y suministros; equipos de cémputo, médico, de laboratorio, y de
transporte; para la contratacion de servicios de consultorias, profesionales,
impermeabilizacién, capacitacién, operacion y mantenimiento, se observo que 4, se
adjudicaron mediante el procedimiento de licitacién publica; 18, por medio de invitacion a
cuando menos tres personas, y 20, por adjudicacion directa, de los cuales se constaté que
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ninguno de los 42 revisados, conté con un programa anual autorizado que identifique las
adquisiciones; 29 carecen del dictamen de excepcién a la licitacion publica; cuatro, no
presentan los oficios de autorizacion del Comité de Adquisiciones, y 23 los de suficiencia
presupuestal.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero CIAI/004/2020, por lo que se da como promovida esta
accion.

12. Con larevisidn de 42 expedientes de adquisiciones de bienes y servicios, con recursos de
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2018 por 799,643.5 miles de pesos, para
la compra de materiales y suministros; equipos de cémputo, médico, de laboratorio, y de
transporte, y para la contratacién de servicios de consultorias, profesionales,
impermeabilizacién, capacitacién y operacidon, y mantenimiento, se observé que 20
proveedores adjudicados no proporcionaron el acta constitutiva, lo que no permitio verificar
su personalidad juridica, y que sus actividades se relacionen con los bienes y servicios
contratados; asimismo, en 39 expedientes no se acredito la capacidad de respuesta, recursos
técnicos y experiencia de las empresas contratadas; en 32 no se presenté la constancia de
registrd ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), y en ninguno de los 42
expedientes, su registro en las dependencias de Seguridad Social.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicid6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero CIAI/002/2020, por lo que se da como promovida esta
accion.

13. Con la revision de los procesos de adjudicacidn de 42 expedientes de adquisiciones de
bienes y servicios por 799,643.5 miles de pesos, se verificd que en cinco por adjudicacién
directa, dos, no contaron con un pedido y tres con un contrato formalizado; en tres por
invitacidn a cuando menos tres personas, no presentaron un contrato debidamente
formalizado, y en 17 expedientes, cuatro adjudicados por licitacion publica, seis por invitacién
a cuando menos tres personas, y siete, por adjudicacién directa, no proporcionaron las fianzas
de cumplimiento.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero CIAI/001/2020, por lo que se da como promovida esta
accioén.

14. Con la revisidon de 42 expedientes de adquisiciones, se verificd que 20 adquisiciones
presentaron la evidencia que comprueba la recepcidn de los bienes y servicios contratados
por el area requirente por 192,196.2 miles de pesos; sin embargo, el Gobierno del Estado de
Tamaulipas en 22 adquisiciones; 13 adjudicaciones directas, 8 por invitacion a cuando menos
tres personas, y 1 por licitacidn publica, no acredité con la documentacidn pertinente la

10



Grupo Funcional Desarrollo Econémico/Gasto Federalizado

entrega-recepcién de los bienes y prestacion de los servicios contratados por 607,447.3 miles
de pesos; tampoco, proporciond los anexos de 36 contratos que sefalan las cantidades,
especificaciones y condiciones de entrega, en incumplimiento de los articulos 18, fraccién X,
71, segundo parrafo, y 87 de la Ley de Adquisiciones para la Administracidn Publica del Estado
de Tamaulipas y sus Municipio; cldusulas primera, tercera, primer parrafo, quinta, décimo
segunda de los contratos celebrados entre las secretarias requirentes de los bienes y servicios
con los proveedores y prestadores de servicios; y de las clausulas primera, tercera, y sexta de
los contratos DGCYOP/201/2018, DGCYOP/208/2017, DGCYOP/181/2017,
SAF/DRM/005/2018, DGCYOP/147/2018, AD/1069/2018, 227/2018, DGCYOP/180/2017,
DGCYOP/152/2018, CETAM  012/2018, SST/SAF/DJ/DC/V/0400/2018, 688/2018,
LPN57062002-004-18, DGCYOP/072/2018, DGCYOP/030/2018, DGCYOP/150/2017, CETAM
010/2018, CETAM 011/2018, y cuatro contratos sin nimero, celebrados entre el estado de
Tamaulipas vy los prestadores de servicios.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacion que acredita la entrega-recepcién de
los bienes adquiridos por 6,543.2 miles de pesos, quedando pendiente por justificar, aclarar
o reintegrar 600,904.1 miles de pesos.

2018-A-28000-19-1407-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
600,904,155.00 pesos (seiscientos millones novecientos cuatro mil ciento cincuenta y cinco
pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro en la cuenta de las Participaciones Federales 2018, por no proporcionar la
documentacion que acredite la entrega-recepcidn de los bienes y servicios contratados, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones para la Administracion Publica del Estado de
Tamaulipas y sus Municipio, articulos 18, fraccidn XlI, 71, segundo parrafo, y 87; de los
contratos DGCYOP/201/2018, DGCYOP/208/2017, DGCYOP/181/2017, SAF/DRM/005/2018,
DGCYOP/147/2018, AD/1069/2018, 227/2018, DGCYOP/180/2017, DGCYOP/152/2018,
CETAM 012/2018, SST/SAF/DJ/DC/V/0400/2018, 688/2018, LPN57062002-004-18,
DGCYOP/072/2018, DGCYOP/030/2018, DGCYOP/150/2017, CETAM 010/2018, CETAM
011/2018, y cuatro contratos sin nimero, celebrados entre el estado de Tamaulipas y los
prestadores de servicios clausulas primera, tercera, y sexta.

15. Con la visita fisica para la revision de 11 expedientes de adquisiciones para la compra de
equipo médico, de laboratorio, de computo, de seguridad y vehiculos, se observé que en tres
adquisiciones de equipo médico, de laboratorio y una camioneta, con nim. de contratos
SST/SAF/DJ/DC/V/0437/2018 y DGCYOP/093/018, y pedido nim. 5570035606, no cuentan
con los resguardos correspondientes, ni los equipos se presentaron para su inspeccion fisica,
por lo que no fue posible verificar su existenciay operacidn por 9,627.6 miles de pesos (monto
incluido en el resultado 14 del presente informe).

16. Con la visita fisica a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tamaulipas para la
revision de 8 expedientes de adquisiciones para la compra de equipo de laboratorio, de
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computo, de seguridad y de vehiculos por 12,145.7 miles de pesos, seleccionados para
revision fisica, se constatd que los bienes adquiridos se encuentran inventariados y en
operacion; cuentan con los resguardos correspondientes y se presentaron para su inspeccion
fisica.

Obra Publica

17. Con la revision de 22 expedientes técnico-unitarios de obras publicas, ejecutados por la
Secretaria de Obras Publicas (SOP) del estado de Tamaulipas con recursos de Participaciones
Federales 2018 por 760,175.3 miles de pesos, de los cuales 15 expedientes corresponden a
obras publicas y siete corresponden a servicios relacionados con la misma, se determind el
cumplimiento de la normativa en los casos siguientes:

e De los 22 contratos, 17 de ellos se adjudicaron mediante licitacidon publica, dos por
invitacidon a cuando menos tres contratistas y tres por adjudicacién directa.

e Las contratistas ganadoras a las que se le adjudicaron las obras y servicios relacionados
con la misma, se encontraron habilitadas para presentar propuestas y celebrar
contratos de obra publica y no fueron sancionados por la autoridad competente.

e Los contratos de obra, de elaboracién de proyectos y estudios se formalizaron en
tiempo y forma, contienen los requisitos minimos establecidos en la normativa;
ademas, se constatd que las empresas ganadoras presentaron en tiempo y forma las
garantias del cumplimiento de los contratos y de los anticipos otorgados.

e  Se verificé que se otorgaron anticipos en los 22 contratos, los cuales correspondieron
a los pactados en las bases de licitacidn, en el contrato de obra y de elaboracién de
proyectos y estudios; asimismo, los anticipos fueron amortizados en su totalidad en
tiempo y forma.

e Las estimaciones presentadas, estuvieron soportadas con las facturas, pdlizas de
egresos, generadores de obra y pruebas de laboratorio; de igual manera, se realizaron
las retenciones correspondientes.

e Delossiete proyectosy estudios, se recibié evidencia de la totalidad de los entregables
segun lo estipulado en los contratos.

18. De la revision de los 22 expedientes de obra se identificé que en seis contratos nimero
SOP-IE-EEP-289-17-P, SOP-IE-EEP-287-17-P, SOP-IE-EEP-288-17-P, SOP-IE-EEP-298-17-P, SOP-
IE-SE-085-18-D y SOP-IE-SE-086-18-P, no acreditaron contar con al menos alguno de los
documentos siguientes: reportes fotograficos, pruebas de laboratorio, ni notas de bitacora
por parte de la supervision.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. EI-OIC-SOP/046/2019, por lo que se da como promovida
esta accion.
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19. Con la revisién de los 22 expedientes de obra se constatd que en tres contratos nums.
OP-IE-EEP-287-17-P, SOP-IE-EEP-288-17-P 'y SOP-IE-EEP-298-17-P; las estimaciones
presentadas no estuvieron soportadas en la documentacion soporte del ejercicio y aplicacion
del gasto por 35,468.9 miles de pesos, en incumplimiento al articulo 62 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas; clausula
décima, parrafo primero; de los contratos de obras publicas nim. OP-IE-EEP-287-17-P, SOP-
IE-EEP-288-17-P y SOP-IE-EEP-298-17-P.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicid6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente num. EI-OIC-SOP/046/2019; sin embargo, la observacion
prevalece.

2018-A-28000-19-1407-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
35,468,890.65 pesos (treinta y cinco millones cuatrocientos sesenta y ocho mil ochocientos
noventa pesos 65/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la cuenta bancaria de Participaciones Federales, por falta de
documentacion soporte del ejercicio y aplicacién del gasto en los contratos nimeros OP-IE-
EEP-287-17-P, SOP-IE-EEP-288-17-P y SOP-IE-EEP-298-17-P ejecutados por la Secretaria de
Obras Publicas (SOP), en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Tamaulipas, articulo 62, parrafo primero; y los contratos de
obras publicas nums. OP-IE-EEP-287-17-P, SOP-IE-EEP-288-17-P y SOP-IE-EEP-298-17-P,
cldusula décima.

20. En el proceso de conclusion de las 22 obras, con contratos nums. SOP-IE-EEP-283-17-P,
SOP-IE-MV-222-17-P, SOP-IF-AP-303-17-P, SOP-IF-1S-137-15-P, SOP-|IE-EEP-284-17-P, SOP-IE-
EEP-286-17-P, SOP-IE-EEP-004-18-P, SOP-IE-EEP-289-17-P, SOP-IE-MV-209-17-P, SOP-IE-EEP-
254-17-P, SOP-IE-EEP-287-17-P, SOP-|E-EEP-288-17-P, SOP-IE-EEP-295-17-P, SOP-|IE-EEP-298-
17-P, SOP-IE-EEP-001-18-P, SOP-IE-SE-048-18-D, SOP-|IE-SE-085-18-D, SOP-IE-SE-086-18-P,
SOP-IE-SE-026-18-P, SOP-IE-SE-028-18-D, SOP-IE-SE-029-18-| y SOP-IE-SE-063-18-I, la entidad
fiscalizada no acredité contar con al menos alguno de los documentos siguientes: bitacoras
de obra, avisos de terminacidon de obra, actas finiquito de los trabajos, actas de entrega
recepcion, fianza de vicios ocultos, los dictamen del convenio y convenios modificatorios en
tiempo.

La Contraloria Gubernamental del estado de Tamaulipas inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. EI-OIC-SOP/047/2019, por lo que se da como promovida
esta accion.

21. Con la visita de inspeccidn fisica a las obras seleccionadas, se constatd que una obra se
encuentra suspendida, debido a un fallo estructural en la estructura de una velaria y tres
obras con contrato nims. SOP-IF-AP-303-17-P, SOP-IE-EEP-286-17-P y SOP-IE-EEP-289-17-P
no operan.

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicid6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. EI-OIC-SOP/048/2019, por lo que se da como promovida
esta accidn.

22. Derivado de la inspeccion fisica a las obras se detectd que en siete obras con nimeros de
contratos SOP-IE-EEP-283-17-P, SOP-IE-EEP-004-18-P, SOP-IE-EEP-284-17-P, SOP-IE-EEP-288-
17-P, SOP-IE-EEP-295-17-P, SOP-IE-EEP-298-17-P y SOP-IE-EEP-001-18-P, se detectaron
conceptos de obra pagados no ejecutados por 42,504.0 miles de pesos, en incumplimiento
del articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Tamaulipas; cldusula décimo primera, parrafo cuarto y parrafo segundo de los
contratos de obras publicas num. SOP-IE-EEP-283-17-P, SOP-IE-EEP-004-18-P, SOP-IE-EEP-
284-17-P, SOP-IE-EEP-288-17-P, SOP-IE-EEP-295-17-P, SOP-IE-EEP-298-17-P y SOP-IE-EEP-
001-18-P.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nim. EI-OIC-SOP/048/2019; sin embargo, la observacion
prevalece.

2018-A-28000-19-1407-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
42,504,027.05 pesos (cuarenta y dos millones quinientos cuatro mil veintisiete pesos 05/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a
la cuenta bancaria de Participaciones Federales, por conceptos de obra pagados no
ejecutados en los contratos nimeros SOP-IE-EEP-283-17-P, SOP-IE-EEP-004-18-P, SOP-IE-EEP-
284-17-P, SOP-IE-EEP-288-17-P, SOP-IE-EEP-295-17-P, SOP-IE-EEP-298-17-P y SOP-IE-EEP-
001-18-P ejecutados por la Secretaria de Obras Publicas (SOP), en incumplimiento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas,
articulo 63, parrafo segundo; asi como de los Contratos de Obras Publicas Niums SOP-IE-EEP-
283-17-P, SOP-IE-EEP-004-18-P, SOP-IE-EEP-284-17-P, SOP-IE-EEP-288-17-P, SOP-IE-EEP-295-
17-P, SOP-IE-EEP-298-17-P y SOP-IE-EEP-001-18-P, clausula décimo primera, parrafo cuarto.

23. Como resultado de la visita de inspecciodn fisica, se constaté que en la obra con contrato
numero SOP-IE-EEP-286-17-P, ejecutada por la SOP, se detectaron trabajos de mala calidad,
por 3,859.9 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 75 y 76 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas; clausula sexta,
parrafo tercero, del contrato numero SOP-IE-EEP-286-17-P.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente num. EI-OIC-SOP/045/2019; sin embargo, la observacion
prevalece.
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2018-A-28000-19-1407-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
3,859,880.48 pesos (tres millones ochocientos cincuenta y nueve mil ochocientos ochenta
pesos 48/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la cuenta bancaria de Participaciones Federales 2018, por concepto de trabajos
ejecutados de mala calidad en el contrato nimero SOP-IE-EEP-286-17-P, en incumplimiento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Tamaulipas, articulos 75 y 76; asi como del contrato nimero SOP-IE-EEP-286-17-P, clausula
sexta, parrafo tercero.

24. El estado no destind recursos de Participaciones Federales 2018 para la ejecucién de
obras publicas por administracion directa.

Montos por Aclarar

Se determinaron 9,469,139,628.20 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 24 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 11
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisiéon de este Informe. Los 6
restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracion y 5 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 16,654,843.8 miles de pesos,
que representd el 92.6% de los 17,978,238.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Tamaulipas mediante Participaciones Federales a Entidades Federativas 2018; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el estado pagé el 100.0% de los
recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa incurrié en inobservancias de la
normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, del
Cadigo Fiscal de la Federacidn, la Ley de Adquisiciones para la Administracidon Publica del
Estado de Tamaulipas y sus Municipios, y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Tamaulipas, lo que generaron un probable dafo a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 691,944.7 miles de pesos, y un monto por aclarar
de 8,777,194.9 miles de pesos, para un total observado de 9,469,139.6 miles de pesos, que
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representa el 56.9% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la
promocién de las acciones correspondientes.

La entidad federativa no dispone de un adecuado sistema de control interno para identificar
y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos de las Participaciones
Federales, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de
los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la auditoria.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Tamaulipas no realizd una gestion eficiente y
transparente de los recursos de Participaciones Federales a Entidades Federativas, apegada
a la normativa que regula su ejercicio y no se cumplieron sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Victor Edgar Arenas Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CG/SCyA/00020/2020 de fecha 10 de enero de 2020, mediante el cuales se presentd
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados niumeros 6, 10, 14, 19, 22 y 23 se consideran como no atendidos.
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A
GOBIERNO DELESTADO Oficio No. CG/SCyA/00020/2020
Ciudad Victona, Tamaulipas, 10 de enero de 2020,

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
Directar General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos *0°
de la Auditoria Superior de la Federacian.

Presente,

En relacion 2 la  Auditoria nomerc 1407-DE-GF, con titulo Participaciones Federales a Entidades
Federativas, correspondiente a la Cuenta Piblica 2018; y en sequimiento Acta de Presentacidn de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares (Con Observacian), No. 007/CP2013, me permito remitir 2
Usted, informacion y documentacion proporcionada por los entes ejecutares que se detallan en anexo al

presente, misma que fue integrada per este Organo Estatal de Contral.

Lo anterior en mi caracter de Enlace en los trabajos de fiscalizacion de la Cuenta Pablica correspondiente
al ejercicio fiscal de 2018 que realizard |3 Auditoria Superior de la Federacion, segin oficio nimero
Q.E/0006/2019 de fecha 15 de febrero del presente afio.

5in otra particular por el momento, aprovecho el conducto para saludarle cordialmente.

it Atentamente
g
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Apéndices

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas (SF) y de Obras Publicas (SOP), ambas del Estado de Tamaulipas.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16, 42 y 70, fracciones lll y V.
2. Cédigo Fiscal de la Federacidn: articulos 29 y 29-A.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Fiscalizacidon y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion: articulos 9 primero y quinto
parrafo, 17 fracciones VIl y XII; y 23.

Ley de Adquisiciones para la Administracidon Publica del Estado de Tamaulipas y sus
Municipios, articulo 87.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Tamaulipas, articulos 62, parrafo primero, 63, parrafo segundo.

Contratos DGCYOP/201/2018, DGCYOP/208/2017, DGCYOP/181/2017,
SAF/DRM/005/2018, DGCYOP/147/2018, AD/1069/2018, 227/2018, DGCYOP/180/2017,
DGCYOP/152/2018, CETAM 012/2018, SST/SAF/DJ/DC/V/0400/2018, 688/2018,
LPN57062002-004-18, DGCYOP/072/2018, DGCYOP/030/2018, DGCYOP/150/2017,
CETAM 010/2018, CETAM 011/2018, y cuatro contratos sin nimero, celebrados entre el
estado de Tamaulipas y los prestadores de servicios cldusulas primera, tercera, y sexta.

Contratos de obras publicas nums. SOP-IE-EEP-289-17-P, SOP-|E-EEP-287-17-P, SOP-IE-
EEP-288-17-P, SOP-IE-EEP-298-17-P, SOP-IE-SE-085-18-D y SOP-IE-SE-086-18-P, clausulas
sexta, parrafo tercero, décima y décimo primera, parrafo cuarto.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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