Grupo Funcional Desarrollo Econémico/Gasto Federalizado

Municipio de Culiacan, Sinaloa

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2018-D-25006-19-1322-2019
1322-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,393,385.0
Muestra Auditada 583,892.1
Representatividad de la Muestra 41.9%

Los recursos Federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de
Participaciones Federales a Municipios en el Municipio de Culiacdn, Sinaloa, fueron por
1,393,385.0 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 583,892.1 miles de
pesos, que representd el 41.9%.

Resultados
Control Interno

1. El resultado de la evaluacion del Control Interno se presenté en el resultado nimero 1 de
la auditoria nimero 1323-DS-GF, denominada “Recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Transferencia de Recursos

2. El municipio de Culiacan, Sinaloa, se le asignaron 1,393,385.0 miles de pesos por
concepto de Participaciones Federales a Municipios 2018, de los cuales el estado realizd
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deducciones por un total de 528,596.1 miles de pesos, por lo que recibid, en las cuentas
bancarias que previamente notificd a la Secretaria de Administracién y Finanzas del Estado
(SAF) del Estado de Sinaloa para la radicacién de los recursos, un monto neto transferido de
864,788.9 miles de pesos, de los que se generaron 1,110.4 miles de pesos de rendimientos
financieros.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El municipio dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos de las
Participaciones Federales a Municipios 2018 por 1,393,385.0 miles de pesos, asi como de los
rendimientos financieros generados por un total de 1,110.4 miles de pesos, para un total
disponible por 1,394,495.4 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento, y contd con la documentacidn que justificd y comprobd el registro.

4. El municipio no dispuso de los registros contables y presupuestales de las erogaciones
realizadas con las Participaciones Federales a Municipios 2018, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento, por un total de 1,394,495.4 miles de pesos,
debido a que reportd el gasto por 1,584,536.4 miles de pesos, que incluyen 190,041.0 miles
de pesos de otra fuente de financiamiento y tampoco se realizaron los registros contables ni
presupuestales de las deducciones efectuadas por el estado por 528,596.1 miles de pesos.

El Organo Interno de Control del municipio de Culiacan, Sinaloa inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. OIC/UDI/DA/010/20, por lo que se da como promovida
esta accion.

Ejercicio y Destino de los Recursos

5. Al municipio se le asignaron 1,393,385.0 miles de pesos de las Participaciones Federales a
Municipios 2018, de los cuales 528,596.1 miles de pesos fueron objeto de deducciones por
parte del estado, por lo que resulta un total ministrado de 864,788.9 miles de pesos. De los
recursos liquidos, se generaron rendimientos financieros por 1,110.4 miles de pesos, al 31
de diciembre de 2018, corte de la revision, por lo que el total disponible fue por 1,394,495.4
miles de pesos para el ejercicio fiscal 2018.

De estos recursos se comprobd que, al 31 de diciembre de 2018, se pagaron 1,584,536.4
miles de pesos incluyendo las deducciones, importe que representd el 100.0% del disponible
y consideré 190,041.0 miles de pesos pagados con otra fuente de financiamiento.

Su destino se detalla a continuacién:
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Destino de las Participaciones Federales a Municipios
Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

. Pagado al % Vs

Capitulo Concepto 31/12/18 Pagado
1000 Servicios Personales 55,296.0 3.5
2000 Materiales y Suministros 192,565.4 12.1
3000 Servicios Generales 481,095.4 30.4
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 315,298.4 19.9
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2,009.4 0.1
6000 Inversion Publica 9,675.7 0.6
Subtotal 1,055,940.3 66.6
Total Deducciones 528,596.1 33.4
Total Pagado 1,584,536.4 100.0

Recursos pagados con otra fuente de financiamiento 190,041.0

Total disponible 1,394,495.4

Fuente: Estados de cuenta bancarios y registros contables

Servicios Personales

6. El Municipio de Culiacdn, Sinaloa, reporté 55,296.0 miles de pesos al capitulo 1000
“Servicios Personales” de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios; sin
embargo, no proporcionaron la informacion referente a los registros de las operaciones, en
incumplimiento de los articulos 16, fraccion segunda, 19, 42 y 70, fracciones | y lll, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y articulos 86, 92 y 93, de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa.

2018-B-25006-19-1322-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Culiacan, Sinaloa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no documentaron el registro de las operaciones con recursos de
las Participaciones Federales a Municipios 2018, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 16, fraccidén segunda; 19, 42 y 70, fracciones I y I, y
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, articulos 86, 92 y
93.

7. El Municipio de Culiacan, Sinaloa, no incluyd la némina ni la platilla autorizada para su
cotejo contra los tabuladores, en incumplimiento de los articulos 19, 42 y 70, fracciones | y
I, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86, 92 y 93, de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloay 5, 8, 9, 10 y 11, de la Ley de Gasto
Eficiente y Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa.
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2018-B-25006-19-1322-08-002 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Culiacdn, Sinaloa o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no resguardaron la informacién de las nédminas con cargo a los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 19, 42 y 70, fracciones | y lll, y Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, articulos 86, 92 y 93; Ley
de Gasto Eficiente y Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa,
articulos 5, 8,9, 10y 11.

8. De larevisién de 55,295.8 miles de pesos de las nédminas con cargo en las Participaciones
Federales a Municipios 2018 contra la relacion de las bajas de personal, se constaté que no
hubo pagos después de la fecha de baja.

9. El Municipio de Culiacan, Sinaloa, no realizd pagos de ndémina de personal eventual con
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

10. Se determind que el gasto efectuado de las Participaciones Federales 2018 al Municipio
de Culiacan, Sinaloa, en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o prestacion de
servicios, correspondid con los registros contables y presupuestales del destino de los
recursos reportados.

Obra Publica

11. Se determind que el gasto efectuado de las Participaciones Federales 2018 al Municipio
de Culiacdn, Sinaloa, en materia de obra publica, correspondid con los registros contables y
presupuestales del destino de los recursos reportados.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 2
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé 583,892.1 miles de pesos, que representd el
41.9% de los recursos asignados al municipio de Culiacan, Sinaloa, mediante las
Participaciones Federales a Municipios 2018, la auditoria se practicd sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2018, el municipio gasté el 100.0% de los recursos disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el municipio incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en materia de servicios
personales; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.

En conclusién, el municipio de Culiacén, Sinaloa, en general realizd, una gestion adecuada
de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

DR. Carlos Enrique Cardoso Vargas Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
0IC/015/2020, de fecha 21 de enero de 2020, mediante el cual se presenta informacion con
el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacidon proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
6 y7 se consideran como no atendidos.
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Ciudad Heroica Culiacan Rosales, Sin., a 21 de enero de 2020.

Mtra. Joanna E. Gamboa Silveira
Directora de Auditoria a los Recursos
Federales Transfendos 'D. 3"
Ciudad de México.

En relacién al oficio 42/2020, con fecha 17 de enero de 2020, signado por el LCP. Juan
Alexandro Ochoa Castro, Jefe de la Unidad de Contabilidad, donde envia las cédulas de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares a la auditoria nimero 1322-DE-
GF/2018, con titulo de “Participaciones Federales a Municipios" obtenidos de la revision
de la cuenta pablica 2018.

Asimismo, derivado de lo anterior le informo que el Lic. Jesus Francisco Vega Espinoza,
Jefe de la Unidad de Denuncia e Investigaciones, inicié procedimiento de Responsabilidad
Administrativa con numero de expediente OIC/UDI/DA/010/20, de fecha 21 de enero de
2020, se anexa copia del acuerdo de admisién de la denuncia.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.

Uc.&mﬂg&:lﬁi%t\orr émez
Titular del Organo no6 de,Control
Del ayuntamiento de Culiacan

Cpp Archivo -
OIC/Cristina®

Avaro Qbrogén y Mariano Escobedo, Col. Centro. C.P. 80000 Cudiacin, Sinalca
Ted. Conm. (867) 758-0101 www.culacan. gob my




Grupo Funcional Desarrollo Econémico/Gasto Federalizado

Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y Oficialia Mayor del Municipio de Culiacan, Sinaloa.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16, fraccidn segunda; 19, 42 y
70, fracciones | y 1.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, articulos 86, 92 y 93;

Ley de Gasto Eficiente y Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de
Sinaloa, articulos 5, 8,9, 10 y 11.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.




