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Gobierno del Estado de Sinaloa
Escuelas de Tiempo Completo

Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-25000-19-1304-2019

1304-DS-GF
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 530,040.9
Muestra Auditada 445,691.3
Representatividad de la Muestra 84.1%

La revision comprendid la verificacién de los recursos, del programa Escuelas de Tiempo
Completo (ETC) aportados por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del
Estado de Sinaloa por 530,040.9 miles de pesos. La muestra examinada fue de 445,691.3
miles de pesos, que represento el 84.1% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Los resultados de la evaluacion del control interno a los Servicios de Educacion Publica
Descentralizada del Estado de Sinaloa, se notificaron en la auditoria nimero 1313-DS-GF,
denominada recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) correspondiente a la revision de la Cuenta Publica 2018.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirié al Gobierno del Estado de Sinaloa,
mediante de la SAF, los recursos del programa Escuelas de Tiempo Completo (ETC) 2018 por
530,040.9 miles de pesos; asimismo, la SAF transfirié los recursos a los Servicios de
Educacién Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa (SEPDES), los cuales fueron
administrados en cuentas bancarias especificas, asi como los rendimientos financieros
generados por 6,537.5 miles de pesos.

3. La SAF y los SEPDES reintegraron extemporaneamente 3,357.3 miles de pesos de
rendimientos financieros y 3,038.7 miles de pesos de recursos no devengados ni pagados, al
31 de marzo de 2019, a la TESOFE.

La Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado de Sinaloa inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
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publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nium. STRC-DQDI-616/2019, por lo que
se da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera

4. La SAF y los SEPDES registraron contable y presupuestalmente los ingresos y las
operaciones de los recursos del programa ETC del ejercicio fiscal 2018, los cuales estuvieron
actualizados, identificados y controlados; asimismo, contaron con la documentacién original
justificativa y comprobatoria de los registros, que se canceld con la leyenda “Operado”, se
identificd con el nombre del programa y con el ejercicio fiscal correspondiente.

Destino y Ejercicio de los Recursos

5. Al Gobierno del Estado de Sinaloa le fueron transferidos 530,040.9 miles de pesos de los
recursos del programa ETC para el ejercicio fiscal 2018, de los cuales al 31 de diciembre de
2018, se comprometieron y devengaron 528,451.4 miles de pesos que representaron el
99.7% de los recursos transferidos, y se pagaron 502,444.9 miles de pesos que
representaron el 94.8% y al 31 de marzo de 2019 se erogaron 527,002.2 miles de pesos que
representaron el 99.4%; asimismo, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
3,038.7 miles de pesos de recursos no comprometidos ni pagados al 31 de marzo de 2019,
que representaron el 0.6% y 3,357.3 miles de pesos de rendimientos financieros no
aplicados.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA ETC
GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
EJERCICIO FISCAL 2018
(Miles de pesos)

31 de diciembre de 2018 Primer trimestre de 2019
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Apoyo
econémico y
fortalecimi
ortalecimiento 555 697 254,040.2  1,589.5 2540402 00 2522937 17465 2073 14492 2525910 30387 30387 0.0
del modelo de
tiempo
completo
Fortalecimiento
| >
g: aa““;g;’t’:;: 30,9000 30,9000 00 30,9000 0.0 6,640.0 242600  24,260.0 0.0 30,900.0 0.0 00 00
escolar
Apoyos para el
servicio de  231,057.8  231,057.8 00 231,057.8 00  231,057.8 0.0 0.0 0.0 231,057.8 0.0 00 00
alimentacién
Apoyos a la
implementacion 12,4534 12,4534 00 124534 00 12,4534 0.0 0.0 0.0 12,453.4 0.0 00 00
local
Total recursos 530,040.9 5284514  1,589.5 5284514 0.0  502,444.9 26,0065 24,5573  1,449.2 527,002.2 30387 30387 0.0
Rendimientos 65375 54569  1,080.6 54569 0.0 10706 43863 2,006  2,276.7 31802 33573 33573 00
Total
otal recursos  c3g578.4  533,908.3  2,670.1  533,908.3 0.0 5035155 30,3928 26,6669  3,725.9 530,182.4 63960 6396.0 0.0

ETC

FUENTE: Cierre del ejercicio, auxiliares contables, estados de cuenta bancarios y documentacion comprobatoria del gasto al 31 de marzo de 2019.
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6. Los SEPDES destinaron recursos del programa ETC a los rubros “Apoyo econdmico y
fortalecimiento del modelo de tiempo completo” por 252,591.0 miles de pesos, para apoyos
econdmicos a personal directivo, docente y de apoyo; “Fortalecimiento de la autonomia de
gestion escolar” por 30,900.0 miles de pesos, para la ejecucién de acciones de asistencia
técnica, acondicionamiento y equipamiento de espacios escolares; “Apoyos para el servicio
de alimentacién” por 231,057.8 miles de pesos, para la compra de alimentos del servicio de
comedores en escuelas de tiempo completo, y en “Apoyos a la implementacién local” por
12,453.4 miles de pesos, para gastos de operacidn, los cuales fueron aplicados para
asegurar el seguimiento y la participacion activa de los responsables del programa, asi como
para su control, desarrollo y seguimiento.

Servicios Personales

7. Los SEPDES pagaron 252,591.0 miles de pesos al personal directivo, docente y de apoyo
(intendente), y 37,957.5 miles de pesos a los coordinadores escolares de alimentacion con
recursos del programa ETC del ejercicio fiscal 2018, conforme al tabulador y los montos
mensuales establecidos en los criterios para el ejercicio de los rubros de gasto del programa.

8. Con la visita fisica de 46 centros de trabajo de educacidn basica, para la validacion de
1,198 trabajadores que recibieron apoyos econdmicos del programa ETC del ejercicio fiscal
2018, se constatd que cuatro trabajadores no fueron identificados por los responsables de
los centros de trabajo.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacién que acredita los cambios de
adscripcion de las cuatro personas no localizadas en los centros de trabajo visitados, a
centros de trabajo que pertenecieron al programa Escuela de Tiempo Completo, con lo que
se solventa lo observado.

Adquisiciones

9. Los SEPDES destinaron recursos por 231,057.8 miles de pesos del programa ETC para la
adquisicion de productos alimenticios, se constaté que los productos alimenticios que se
adquirieron fueron de acuerdo con los montos y plazos establecidos, y que los productos
cumplieron con las caracteristicas sefialadas y con los fines especificos del programa.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

10. Con la revision de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias del programa ETC 2018 al Gobierno del Estado de Sinaloa, se constaté lo
siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO
GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
EJERCICIO FISCAL 2018

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega
Gestién de Proyectos N.a N.a N.a N.a
Avance Financiero Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién
Gestién de Proyectos N.a N.a N.a N.a
Avance Financiero Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No
FUENTE: Pdagina de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
e informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Sinaloa.
Nota: El formato Gestion de Proyectos no aplica ya que no se destinaron
recursos del programa en inversién publica.
N.a: No aplica.

El Gobierno del Estado de Sinaloa remitié trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) los cuatro trimestres de los formatos Avance Financiero y Ficha de
Indicadores, los cuales fueron publicados en el érgano local oficial de difusién; sin embargo,
la informacidn carecié de calidad y congruencia, ya que se presentaron diferencias entre los
recursos ejercidos al 31 de diciembre de 2018, y la informacién proporcionada por el
ejecutor del gasto.

La Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado de Sinaloa inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. STRC-DQDI-616/2019, por lo que
se da como promovida esta accion.

Resumen de Resultados y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 445,691.3 miles de pesos, que
representé el 84.1% de los 530,040.9 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Sinaloa mediante el programa Escuelas de Tiempo Completo; la auditoria se practicd sobre
la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del Estado de Sinaloa ejercié el 94.8% de los
recursos transferidos y al 31 de marzo de 2019, el 99.4%.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Sinaloa incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente por reintegrar extempordneamente a la TESOFE 3,357.3
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miles de pesos de rendimientos financieros y 3,038.7 miles de pesos de recursos no
comprometidos ni pagados al 31 de marzo de 2019, en incumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Las observaciones
derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestién del programa,
ya que la informacién remitida a la SHCP no cumplié con la calidad y congruencia, al
presentar diferencias entre los recursos ejercidos al 31 de diciembre de 2018 vy la
informacién proporcionada por el ejecutor del gasto.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Sinaloa ejercié los recursos del programa Escuelas
de Tiempo Completo en observancia de la normativa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Hernandez Durdn

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero STRC-SRN-DQDI-
2575/2019 del 28 de noviembre de 2019, que se anexa a este informe, al respecto la Unidad
Administrativa Auditora analizé la informacién y documentacion, con lo que se determind
que ésta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia, por
lo que los resultados 3 y 10, se consideran como atendidos.
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Ay o ’Ri: Subsecretaria de Responsabilidades y Normatividad
e a Direccidn de Quejas, Denuncias e Investigaciones
Sscnemaua Oficio: STRC-SRN-DQDI-2575/2019

FJ 17 RenoIcioN OF CuENTAS Expediente: STRC-DQDI-616/2019

Asunto: Se informa apertura.

1 Culiacan, Sinaloa UgﬁZ'gl &% %}j,ﬁf“.t?\rﬁ 4e:2019.

2 @il=AllIsVAN
Lic. Juan Carlos Hernandez Duran. ;
Director General de Auditoria a los Recursos Federales \ \J;
Transferidos “A”, de la Auditoria Superior de la Federacion L
Presente. mAL;ADEPARe‘"

rnFu,.O AJUETD
Hago referencia al oficio nimero STRC/SA/1699/2018 de fecha velnt:uno de noviembre del
ano en curso, signado por el Subsecretario de Auditoria de esta Secretaria de
Transparencia y Rendicién de Cuentas del Estado de Sinaloa, por medio del cual remite en
seguimiento a los resultados de la Auditoria numero 1304-DS-GF con titulo “Recursos de
Escuelas de Tiempo Completo” de la Cuenta Publica 2018 (dos mil dieciocho), que fue
practicada por la Auditoria Superior de la Federacion a la Secretaria de Administracion y
Finanzas de Gobierno del Estado de Sinaloa, y a los Servicios de Educacion Publica
Descentralizada del Estado de Sinaloa (SEPDES), donde se generaron diversas

observaciones, solicitando se inicien las investigaciones correspondientes o en su caso el
inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa.

Sobre el particular me permito informarle que el escrito en mencion, fue remitido para su
atencion a esta Direccion de Quejas, Denuncias e Investigaciones, de conformidad con las
atribuciones conferidas por los articulos 1, 3 fraccion I, 4, 9 fraccién I, 10 parrafo primero,
90, 91, 94, 95 parrafo primero, 96 y 100 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Sinaloa; 2, 5 apartado B fraccidn V, 16 fraccion X, 17 Gltimo parrafo, 22
fracciones I, Il y Gltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Transparencia y

Rendicion de Cuentas, en ese sentido por medio del presente ocurso le comunico lo
siguiente:

Esta autoridad administrativa procedi6 al analisis del contenido de los resultados numeros

05 (cinco) y 19 (diecinueve) de la auditoria antes citada, determinandose aperturar el

expediente STRC-| DQDI-616/2019, el cual se encuentra en etapa de investigacion

sefialada en el articulo 94 de Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
1

Palacio de Gobierno, Primer Plso. Ave. Insurgentes S/N
Centro Sinaloa. Cultacdn, Sinaloa. México. C.P. 80129
Teléfono: {667) 713-3504. Conmutador: (667) 758-7000 Ext. 1952
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Subsecretaria de Responsabilidades y Nermatividad
Direccién de Quejas, Denuncias e Investigaciones

Si{NALOA
;Eﬁt:;?’:::’iﬂmcm Oficio: STRC-SRN-DQDI-2575/2019
¥ RENDICION DE CUENTAS Expediente: STRC-DQDI-616/2019

Asunto: Se informa apertura.
Sinaloa, durante la cual se realizaran actuaciones encaminadas a determinar la existencia
o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefale como falta administrativa, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 100 de la invocada Ley, por tal motivo se hace de su
conocimiento la determinacion de esta autoridad, para el seguimiento que se realiza en esa
Direccidn.

Sin otro asunto en particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente.

P

Dlrectora de Q'uejas DenunCIas e Investigaciones.

Ccp Lic. Cartos Sanchez Robles. Sy B ividad de ia Secrelaria de Trar ia y R 6n de Cuentas
C.¢p C.P. Guillermo Cortez Ortega, Director de Audm:rla a los Recursos Federales Transfendos A 1* de 'a Auditorla Superior de la Federacion
C.cp Expediente

Elapord y revisd LJ G C fLic. Laurs Patncia Verdugo Gubiémez.

Palacio de Gobierno, Primer Piso. Ave. Insurgentes S/N
Centro Sinaloa, Cullacén, Sinaloa. México. C.P. 80129
Teléfono: (667) 713-3504. Conmutador: (667) 758-7000 Ext, 1952
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa (SAF) y los
Servicios de Educacion Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa (SEPDES).




