Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Sinaloa
Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion

Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-25000-19-1296-2019

1296-DS-GF
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,650,000.0
Muestra Auditada 1,632,757.9
Representatividad de la Muestra 99.0%

La revisién comprendié la verificacién de los recursos del programa Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion (U080) aportados de la Federacién durante el ejercicio fiscal
2018 al Gobierno del Estado de Sinaloa por 1,650,000.0 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 1,632,757.9 miles de pesos, que representan el 99.0% de los recursos
transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la evaluacidn del control interno a los Servicios de Educacién Publica
Descentralizada del Estado de Sinaloa, se notificaron en la auditoria nUmero 1313-DS-GF,
denominada recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) correspondiente a la revision de la Cuenta Publica 2018.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Administracidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa (SAF) abrio
una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcidon y administracién de los
recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (U080) para el
ejercicio fiscal 2018 por 1,650,000.0 miles de pesos y transfirié a los Servicios de Educacién
Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa (SEPDES) 16,266.3 miles de pesos de los
recursos recibidos.

Registros e Informacién Contable y Presupuestal

3. La SAF y los SEPDES registraron presupuestal y contablemente los recursos recibidos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y los rendimientos financieros generados,
asi como las erogaciones al 31 de diciembre de 2018 y al 31 de marzo de 2019, los cuales
contaron con la documentacién original justificativa; sin embargo, la SAF no cancelé la
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documentacién comprobatoria del gasto con el sello "operado” ni la identificé con el
nombre del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (U080) y con el
ejercicio fiscal correspondiente.

La Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas del Estado de Sinaloa inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nium. STRC-DQDI-615/2019, por lo que
se da como promovida esta accion.

Destino de los Recursos

4. Al Gobierno del Estado de Sinaloa le fueron transferidos 1,650,000.0 miles de pesos del
programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (U080) para el ejercicio fiscal
2018, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, se comprometieron y devengaron
1,646,430.1 miles de pesos y se pagaron 1,633,121.8 miles de pesos, que representaron el
99.2% de los recursos transferidos; asimismo, al 31 de marzo de 2019 se erogaron
1,643,364.5 miles de pesos, que representaron el 99.8%, y se reintegraron a la Tesoreria de
la Federacion (TESOFE) 6,635.5 miles de pesos de recursos no comprometidos ni pagados,
que representaron el 0.4%. Adicionalmente, se generaron 3,494.3 miles de pesos de
rendimientos financieros, de los cuales 3,116,4 miles de pesos se aplicaron y 377.9 miles de
pesos se reintegraron a la TESOFE.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA
APOYOS A CENTROS Y ORGANIZACIONES DE EDUCACION U080
GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
EJERCICIO FISCAL 2018
(Miles de pesos)

Primer trimestre de
2019 Monto no comprometido, no
devengado y no pagado total

31 de diciembre de 2018
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1000-Servicios 1,633,121.8  1,633,121.8 00 1,633,128 00 1,633,121.8 0.0 0.0 0.0 1,633,121.8 0.0 0.0 0.0
personales
2000-Comprasy 16,878.2 13,3083  3,569.9 13,3083 0.0 00 133083 10,2427  3,065.6 10,2427  6,635.5 66355 0.0
Suministros
Subtotal de
retaras 1,650,000.0  1,646,430.1  3,569.9  1,646,430.1 00 1,633,121.8 13,3083 10,2427 3,065.6 1,643,365  6,635.5 6,635.5 0.0
Rendimient
endimiento 3,494.3 3,494.3 0.0 3,494.3 0.0 0.0 3,494.3 3,116.4 377.9 31164 3779 3779 0.0
Financieros
Total de recursos 1,653,494.3  1,649,924.4  3,569.9  1,649,924.4 0.0 1,633,121.8 __ 16,802.6 __ 13,359.1 3,435  1,646,480.9  7,013.4  7,013.4 0.0

FUENTE: Cierre de ejercicio, auxiliares contables, estados de cuenta bancarios y documentaciéon comprobatoria del gasto al 31 de marzo de 2019.

Servicios Personales

5. El Gobierno del Estado de Sinaloa, mediante las ndminas ordinarias y extraordinarias
correspondientes a las quincenas de la 6 ala 10 y de la 13 a la 24 del ejercicio fiscal 2018,
realizd 1,263 pagos después de la fecha de baja definitiva de 275 personas por 7,847.2 miles
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de pesos, con recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién
(U080).

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacién que acredita el reintegro a la TESOFE
por 7,847.2 miles de pesos, asi como los rendimientos generados por 38.9 miles de pesos,
de los 1,263 pagos realizados después de la fecha de baja definitiva de 275 personas, con lo
gue se solventa lo observado.

6. El Gobierno del Estado de Sinaloa, mediante las ndminas ordinarias y extraordinarias
correspondientes a las quincenas de la 6 a la 10 y de la 13 a la 24 del ejercicio fiscal 2018,
realizd 290 pagos durante el periodo de licencia sin goce de sueldo de 70 personas por
1,240.5 miles de pesos con recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de
Educacién (U080).

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacién que acredita el reintegro a la TESOFE
por 1,240.5 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros por 2.6 miles de pesos,
por los 290 pagos realizados durante el periodo de licencia sin goce de sueldo de 70
personas, con lo que se solventa lo observado.

7. Con la visita fisica de personal denominado “Pase de lista” a los centros de trabajo de
educacidén bdasica seleccionados, se constatd que 236 personas no fueron localizadas en 24
centros de trabajo y se les pagaron mediante ndmina 12,373.5 miles de pesos con recursos
del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacidn (U080) para el ejercicio fiscal
2018.

El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacién que acredita los cambios de
adscripcidn, constancias laborales y oficios de interinatos de las 236 personas no localizadas
en los centros de trabajo visitados, con lo que se solventa lo observado.

Transparencia

8. Con la revisidn de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (U080)
para el ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del Estado de Sinaloa, se constaté lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE SINALOA
EJERCICIO FISCAL 2018

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t
Cumplimiento en la Entrega
Gestion de Proyectos N.a Na Na Na
Avance Financiero Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién
Gestion de Proyectos N.a Na Na Na
Avance Financiero Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No
FUENTE: Pagina de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e informacion
proporcionada por el Gobierno del Estado de Sinaloa.
Nota: El formato Gestion de Proyectos no aplica ya que no se destinaron recursos del programa en
inversién publica.
N.a: No aplica.

La SAF remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los formatos Avance
Financiero y Ficha de Indicadores, los cuales fueron publicados en el érgano local oficial de
difusién y pagina de internet; sin embargo, carecieron de calidad y congruencia.

La Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado de Sinaloa inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nium. STRC-DQDI-615/2019, por lo que
se da como promovida esta accion.

9. El Gobierno del Estado de Sinaloa informd de manera extempordanea a la Oficialia Mayor
de la Secretaria de Educacion Publica (OMSEP) los informes trimestrales y el informe final de
los convenios 0423/18,1715/18, 1720/18, 1864/18 y 1875/18, relacionados con los recursos
del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacidn (U080) para el ejercicio fiscal
2018.

La Secretaria de Transparencia y Rendicidn de Cuentas del Estado de Sinaloa inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. STRC-DQDI-615/2019, por lo que
se da como promovida esta accion.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 9,129,098.54 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 9,129,098.54 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
41,435.00 pesos se generaron por cargas financieras.
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Resumen de Resultados y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 1,632,757.9 miles de pesos,
qgue representd el 99.0% de los 1,650,000.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Sinaloa mediante el programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién
(U080); la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del
Estado de Sinaloa ejercid el 99.0% de los recursos transferidos y al 31 de marzo de 2019, el
99.6%, y reintegrd a la Tesoreria de la Federacion el 0.4% de recursos no comprometidos ni
pagados.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Sinaloa incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente por realizar 1,263 pagos a 275 personas que causaron baja
definitiva por 7,847.2 miles de pesos y 290 pagos durante el periodo de licencia sin goce de
sueldo a 70 personas por 1,240.5 miles de pesos, en incumplimientos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de los Lineamientos Especificos para el
ejercicio, aplicaciéon y comprobaciéon de los apoyos otorgados a Entidades Federativas a
través del Programa Presupuestario U080, lo que generd un probable dafo a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 9,087.7 miles de pesos que representa el 0.6% de la
muestra auditada, el cual fue resarcido por la entidad fiscalizada en el transcurso del
auditoria, en el cual se consideré su actualizacion por 41.5 miles de pesos. Las
observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control
correspondiente.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestion de los recursos
del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacidn (U080) para el ejercicio fiscal
2018, ya que el Gobierno del Estado de Sinaloa entregd a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico los informes trimestrales; sin embargo, carecieron de calidad y congruencia.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Sinaloa realizé un ejercicio razonable de los
recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién (U080) para el
ejercicio fiscal 2018, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Herndndez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimero STRC-SRN-DQDI-
2561/2019 del 26 de noviembre de 2019, STRC/SA/1763/2019 del 5 de diciembre de 2019 y
STRC/SA/1846/2019 del 20 de diciembre de 2019, que se anexan a este informe, al respecto
la Unidad Administrativa Auditora analizé la informacién y documentacion, con lo que se
determiné que ésta relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia, por lo que los resultados 3, 5, 6, 8 y 9 se consideran como atendidos.
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Subsecretaria de Responsabilidades y Normatividad
Direccion de Quejas, Denuncias e Investigaciones

-~ . - %
s A, TR R0 o’

SINALOA
OF SRARAPARENCIA Oficio: STRC-SRN-DQDI-2561/2019
Y RENDICISN o8 cuENTAS Expediente: STRC-DQDI-615/2019

Asunto: Se informa apertura de expediente.
Culiacan, Sinaloa, a 26 de noviembre de.2019.

Lic. Juan Carlos Hernandez Duran. i
Directer General de Auditoria a los Recursos Federales
Transferidos “A", de la Auditoria Superior de Ia Federacion.
Presente. -

Hago referencia al oficio STRC/SA/1698/2018 de veintiuno de noviembre del prese‘gte ano, - .
por medio del cual el Subsecretario de Auditoria de la Secretaria de “Transparencia Yo
Rendicién de Cuentas, remite en seguimiento los resultados de la Auditoria numera 1296-
DS-GF, con titulo “Recursos del Fonda de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion
{U0BOY", de la Cuenta Pablica 2018 (dos mil dieciocho), que fue practicada por la Auditoria
Superior de la Fedaracion a Ia Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Sinaloa Yy a los Servicios de Educacién Pablica Descentralizada del Estado de
Sinaloa (SEPDES), donde se generaron diversas observaciones, solicitando se inicien las

investigaciones correspondientes o en su caso e! inicio de procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Derivado de lo anterior y con fundamento en los articulos 1, 3 fraccién XX, 4, 9 fraccion I,
10, 80, 91, 94, 95 y 100 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Sinaloa; 2, 5 apartado B fraccién V, 16 fraccion X, 17 altimo parrafo, 22 fracciones Iy il del
Reglamento Interior de la Secretaria de Transparencia ¥y Rendicion de Cuentas, esta
Direccién a mi cargo, aperturd el expediente administrativo numero STRC-DQDI-615/2019,

parte de servidores publicos del ambito estatal, competencia de esta Dependencia, en Io que

respecta a los resultados ntimeros 06 (seis), 15 (quince), 18 (dieciocho) y 19 (diecinueve) de
la citada Auditoria.

Sin otro asunto en particular reitero a Usted la mas distinguida de mis consideraciones.

Atentamente.
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Palacio de Gobierno, Primer Piso. Ave. insurgentes S/N
Centro Sinaloa. Culiacén, Sinaloa. México. C.P. 80129
Teléfono: (667) 713-3504. Conmutador: {667} 758-7000 Ext, 1952
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Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas
Subsecretaria de Auditoria

i SINALOA OFICIO; STRC/SA/763/2019
sEcReTARIA
DE TRANSPARENCIA

L Y RENDICION DE CUENTAS ASUNTO: Se remite informacion

Culiacan, Sinaloa, a 05 de diciembre de 2019.

C.P. Guillermo Cortez Ortega

Director de Auditoria de los Recursos Transferidos
"A1" de la Auditoria Superior de la Federacion
Presente.

Hago referencia al Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares {con Observacién) con nimero 002/CP2018, de fecha 27 de noviembre de 2019,
relacionada con los “Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién {U080)", auditoria
nimero 1296-DS-GF, correspondiente a la Cuenta Publica 2018,

Al respecto, el que suscribe, Subsecretario de Auditoria de la Secretaria de Transparencia y
Rendicion de Cuentas, autoridad administrativa que cuenta con existencia juridica conforme lo
disponen los articulos 3°, 8° y 21 de la Ley Organica de la Administracion Pliblica del Estado de
Sinaloa; 1° segundo péarrafo; 11, 15 fraccion XIV y 30 fracciones IV, VI, X, XIV, XV y XLV del
Reglamento Organico de la Administracién Publica del Estado de Sinalea; 1, 2, 5 Apartado C; 14 y
23 del Reglamento Interior de la Secretaria de Transparencia ¥ Rendicién de Cuentas; en relacidn
can el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa, asi como
enlace ante la Auditoria Supérior de la Federacion, designado mediante oficic numero
STRC/DS/026/2019; tengo a bien remitir a usted, copia certificada del oficio ntmera SAF-DAIF-
1493/2019, de fecha 05 de diciembre del 2018, signado por el Lic. Francisco Carlos Galicia

Morales, Director de Atencién a Instancias Fiscalizadcras de la S.A.F; mediante el cual remite
informacion referente a los resultados 13 y 14.

Esta informacién se remite en 01 (uno) disco magnético debidamente certificado y 03 (tres) copias
simples.

Sin ofro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.

AUDITORE SUPERIOR 38 LA oes
CIER]

D

Atentamente

20 01C 250

Lic. Lucio Arturo Lépez Avila
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Subsecretario de Auditoria de la
Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas

C.¢.p.- Lic. Juan Carios Hernandez Duran. Director General de Auditoria a los Recurses Federales Transfefidos “A* dela A.SF. Presente

C.c.p.- Arg. Juan Carios Herrera Ortega. Jefe de Departamento de Auditoria a los Recurses Federales Transteridas *A3.1 -1"dela ASF, Presente
C.c.p.~Lic. Francisco Carlos Galicla Morales. Directar de Atencién a Instancias Fiscalizadoras de la S.AF. Presemte

C.c.p.- Archivo.

JABAJJELE r

Palacio de Gobiemo, S6tano. Ave, Insurgentes SIN
Ceniro Sinaloa. Culiacén, Sinaloa, México. C.P. 80129
Tel: (667) 758-7000 Ext: 1975
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Y W, . --Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas
S E Subsecretaria de Auditoria. _

| SIHALOA .
sEcRETARIA OFICIO: STRCISN1B46!2019
DE TRANSPARENCIA

- ¥RENDICION DE CUENTAS ASUNTO: Se remite informacion

Cuiiacén, Sinaloa, a 20 de diciembre de 2019,

. C.P. Guillermo Cortez Ortega
Director de Auditofia de los Recurses Transferidos
*A1" de la Auditoria Superior de la Federacién
Presente.

Hago referencia al Acta de Presentacion de Resuitados Finales y Observaciones
Preliminares {con Observacion) con nimerc 002/CP2018, de fecha 27 de noviembre de 2019,
relacionada con los "Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién (U080)", auditoria
namero 1296-DS-GF, correspondiente a'la Cuenta Publica 2018. ' ' ;

Al respecto, el que suscribe, Subsecretario de Auditoria de la Secretaria de Transparencia y
Rendicién de Cuentas, autoridad administrativa que cuenta con existencia juridica conforme lo
disponen los articulos 3°, 8%y 21 de la Ley Organica de la Administracion Plblica del Estado de
Sinaloa; 1° segundo pamafo; 11, 15 fraccion XIV y 30 fracciones. IV, VI, X, XIV, XV y XLVII del
‘Reglamento Orgénico de la Administracion Piblica del Estado de Sinaloa; 1, 2,'5 Apartado C; 14 y
23 del Reglamento Interior de la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas; en relacion
con el articulo 16 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Sinaloa, asi como
enlace ante la Auditoria Superior de la Federacion, designado mediante oficio ndmero-
STRC/DS/026/2019; en aicance a mi similar STRC/SA/1763/20189, tengo a bien remitir a usted,
copia-certificada del oficio nimero SAF-DAIF-1544/2019, de fecha 20 de diciemibre del 2019,
signado por el Lic. Alejandro Guicherd Raosas, Encargado de la Direccién de Atencidn a Instancias
Fiscalizadoras de la S.A.F; mediante el cual remite informacién que acredita el reintegro de los
rendimientos financieros, referente a los resultados 13y14. : '

 Esta informacién se remite en-01 (uno) disco magnético debidamente certificado y.01 (uno) copia
simple. ’ ‘

'Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo. : : AUDIT%%« CPERIOR DELAFEDE%CQKCPG)
. L . ; 10N
Atentamente : 0 [ECOEIm
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/Y
EDIFICIO AJUSCO

]

“Lucio Arturo L6pez Avila
- Subsecretario de Auditoriade la
Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas

€.c.p.- Lit. Juan Carlos Herndindez Duran, Direclor General de Audiioria a los Recursos Federales Transferidos "A” delaA.SF. Presente

€.c.p.- Arg. Juan Carlos Herrera Ortega. Jefe de Departamento de Auditoria a los Recursas Federales Transferidos "A3.1.1" oe la A.S.F. Presente
" C.e.p-Llc. Ale] Guicherd Rosas. gado de |a Direccién de / itn a [ dela S.AF. Presente

C.c.p.- Archivo. . .

=

Palacio de Gobiemo, S6tano. Ave. Insurgentes S/N
Centro Sinaloa. Culiacén, Sinaloa, México. C.P. 80129
: Tel: (667) 758-7000 Ext. 1975
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa (SAF) y los
Servicios de Educacion Publica Descentralizada del Estado de Sinaloa (SEPDES).
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