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Municipio de Cozumel, Quintana Roo

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2018-D-23001-19-1258-2019
1258-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 239,676.2
Muestra Auditada 130,572.4
Representatividad de la Muestra 54.5%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de
Participaciones Federales a Municipios en el municipio de Cozumel, Quintana Roo, fueron
por 239,676.2 miles de pesos, de los cuales se revisd una muestra de 130,572.4 miles de
pesos, que representa el 54.5%.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Municipio de Cozumel, Quintana Roo,
como parte ejecutora de los recursos del Participaciones Federales a Municipios 2018, con
base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacidon; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la
documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.
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Como resultado de las evaluaciones y con base en los pardmetros establecidos por

componente se tiene lo siguiente:

Municipio de Cozumel, Quinta Roo
Cuadro de Fortaleza y Debilidades de la Evaluacién Practicada de Control Interno

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

Contd con un comité en materia de Adquisiciones.

Contd con Reglamento Interior, Estatuto Organico y con un
Manual General de Organizacion.

Se establecieron las funciones y responsables para dar
cumplimiento a las obligaciones de la institucién en materia
de armonizacién contable.

No contdé con normas generales en materia de Control
Interno.

No se conté con un Cédigo de Etica o de Conducta.

No instituyd un procedimiento para vigilar, detectar,
investigar y documentar las posibles violaciones a los
valores éticos y a las normas de conducta de la institucion.
No se informd a ninguna instancia superior respecto del
estado que guarda la atencion de las investigaciones de las
denuncias por actos contrarios a la ética y conducta
institucionales.

No contd con un comité o grupo de trabajo o instancia
andloga en materia de FEtica e Integridad para el
tratamiento de asuntos relacionados con la institucion.

No contd con un comité o grupo de trabajo o instancia
analoga en materia de Control Interno para el tratamiento
de asuntos relacionados con la institucion.

No se cuenta con un Manual General de Organizacién o
algin documento de similar naturaleza en el que se
establezca su estructura organica y las funciones de cada
drea.

No cuenta con un catélogo de puestos.

No cuenta con un programa de capacitacion para el
personal.

No cuenta con un procedimiento formalizado para evaluar
el desempefio del personal que labora en la institucién.

Administracién de Riesgos

Contd con un Plan de Desarrollo Municipal

Se contd con indicadores para medir el cumplimiento de los
objetivos del Plan Estratégico.

Se establecié metas cuantitativas.

No establecié un Comité de Administracidn de Riesgos

No se identificaron los riesgos que pueden afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

No realizé la evaluacién de los riegos.

No contdé con lineamientos, procedimientos, manuales o
guias en los que se establezca la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcion y la obligatoriedad
de revisar periédicamente las areas susceptibles de posibles
actos de corrupcién.

Actividades de Control

Contd con controles para asegurar que se cumplan los
objetivos de su Plan de Desarrollo Municipal / Plan o
Programa Estratégico o documento analogo.

Conto sistemas informaticos.

Contd con un inventario de programas informaticos en
operacion.

Conto con licencias de los.

No contd con Manuales de Procedimientos de los procesos
sustantivos y adjetivos.

No conté con un Comité de Tecnologia.

No se implementd politicas ni lineamientos de seguridad
para los sistemas informaticos y de comunicaciones, y se
careci6 de planes de recuperacion de desastres y de
continuidad de la operacidn para los sistemas informaticos.

Informacién y comunicacion.

Establecié responsables de elaborar la informacidn sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Establecid responsables de elaborar la informacidn sobre su

No establecié responsables de elaborar la informacion
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en
materia de Fiscalizacion.

No se implementaron planes de recuperacion de desastres
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FORTALEZAS DEBILIDADES
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de  que incluyan datos, hardware y software.
Contabilidad Gubernamental.

Establecié responsables de elaborar la informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Establecié responsables de elaborar la informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Rendicién de Cuentas.

Se cumplié con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones y que
éstas se reflejen en la informacion financiera.

Supervision
Se Autoevalio el cumplimiento de los objetivos No elaboré un programa de acciones para resolver las
establecidos. probleméticas detectadas.
No se llevaron a cabo auditorias externas en el udltimo
ejercicio.

Fuente: Elaboracidn con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para revisidn, se obtuvo un promedio general de 41 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Municipio de
Cozumel, Quintana Roo, en un nivel medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién consideré que la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mads
fortalecido; sin embargo, aun y cuando existen estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia que permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo
que se considerd necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2018-D-23001-19-1258-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Cozumel, Quintana Roo, proporcione la documentacion e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacion de los componentes del control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Transferencias

2. Al municipio de Cozumel, Quintana Roo, se le asignaron 239,676.2 miles de pesos por
concepto de Participaciones Federales a Municipios 2018, que recibid en la cuenta bancaria
que previamente notificé a la Secretaria de Planeacidn y Finanzas (SEFIPLAN) del Estado de
Quintana Roo, para la radicacion de los recursos, de los que se generaron 824.7 miles de
pesos de rendimientos financieros.
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Registro e informacion financiera de las operaciones

3. El municipio dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos de las
Participaciones Federales a Municipios 2018 por 239,676.2 miles de pesos, asi como de los
rendimientos financieros generados por un total de 824.7 miles de pesos, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento y conté con la documentacién que justificé y
comprobd el registro.

4. El municipio dispuso de los registros contables y presupuestales de las erogaciones
realizadas con las Participaciones Federales a Municipios 2018, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento por un total de 203,256.9 miles de pesos.

Ejercicio y destino de los recursos

5. Al municipio se le asignaron 239,676.2 miles de pesos de las Participaciones Federales a
Municipios para el ejercicio fiscal 2018, de los que se generaron rendimientos financieros
por 824.7 miles de pesos al 31 de diciembre de 2018, corte de la revisidn, por lo que el total
disponible fue por 240,500.9 miles de pesos para el ejercicio fiscal 2018.

De estos recursos, se pagaron, 203,256.9 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2018,
importe que representd el 84.5% del recurso disponible, y quedd un saldo por ejercer de
37,244.0 miles de pesos.

Su destino se detalla a continuacion:
Destino de las Participaciones Federales a Municipios

Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

Capitulo Concepto ;;;i;?: 0a1I8 p;/;:Zo
1000 Servicios Personales 130,572.4 64.2
3000 Servicios Generales 15,830.6 7.8
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,022.9 0.5
9000 Deuda Publica 55,831.0 27.5

Total Pagado 203,256.9 100.0
Recurso sin ejercer 37,244.0

Total disponible 240,500.9

Fuente: Reporte proporcionado por el municipio y auxiliares contables.

Servicios Personales

6. El municipio destind de acuerdo al clasificador por objeto de gasto 130,572.4 miles de
pesos, de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018 al rubro de
servicios personales, de los cuales se revisaron recursos por 73,362.4 miles de pesos,
correspondiente a las quincenas 1 a la 24 de la ndmina ordinaria, se determind que se conté
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con la documentacidn que justificd y comprobd el registro contable, los pagos realizados por
concepto de sueldo, sobresueldo y previsidn social no excedieron el tabulador y se ajustaron
a la plantilla autorizada; ademas, se constaté que no se realizaron pagos posteriores a la
baja definitiva ni durante el periodo de licencia sin goce de sueldo y no realizdé contratacién
por honorarios.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

7. Con la revisidn de la informacién contractual de proveedores del ejercicio de los recursos
de participaciones federales 2018, proporcionados por el municipio de Cozumel, Quintana
Roo, mediante los anexos en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, se
determiné que los gastos efectuados en dicho rubro se ejercieron conforme al destino del
gasto reportado en sus registros contables y presupuestales.

Obra Publica

8. El municipio no destind recursos de Participaciones Federales a Municipios 2018 para la
ejecucion de obra publica.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y el
restante generd:

1 Recomendacion.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 130,572.4 miles de pesos, que
representé el 54.5% de los recursos asignados al municipio de Cozumel, Quintana Roo,
mediante las Participaciones Federales a Municipios 2018; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2018, el municipio gasto el 84.5% de los recursos disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el municipio incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que no generaron un
probable dafio a la Hacienda Publica; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.
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En conclusion, el municipio de Cozumel, Quintana Roo, realizd, en general, una gestién
razonable de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

DR. Carlos Enrique Cardoso Vargas Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
MC/CM/2019/DAJ-00033 de fecha 17 de diciembre de 2019, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 1
se considera como no atendido.




Grupo Funcional Desarrollo Econédmico/Gasto Federalizado
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de Cozumel

2018 - 20

Contraloria BCCIONES CONCEETAS | BESCOLTASDS SEGYROS

Cozumel, Quintana Roo, a 17 de diciembre de 2019
Oficio nimero: MC/CM/2019/DAJ-00033

Asunto: Entrega de informocidn y documentacion

o la ASF

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

Director General de Auditorio a los Recursos Federales Transferidos “D”
Auditorio Especial del Gasto Federalizado

Auditoria Superior de lo Federacidn,

En atencidn ol oficio DGARFT™D™/2602/2019 mediante el cual s natifican los resultados finales
y observaciones preliminores derivodos de la Auditoria 1258-DE-GF, con titulo
*PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS" del Ejercicio Fiscal de 2018, y en atencién a
los observociones que o continuacian se relacionan:

Control interno
NuUm, def Resultado: 1
Procedimiento Ndm.:1.1

Servicios Personcles
NUm, del Resultado. 3
Procedimiento Ndm. 6.2

Servicios Personales
Ndm, del Resuitada, 4
Procedimienta NGm. 6.3

Me permito manifestar gque se ho entregado m.‘c.;rmncién complementoria via correo electrénico
misma que se aotendid con la Lic. Edith Gonzdlez Corrales, Auditor de lo Auditoria Superiar de lo
Federacidn. por lo anterior expuesto, adjunto en POF lo relacidn de correos en el cual se hace
constar él envié de la informacion a la direccidn ggonzalez@asf gob mx y jegamboo@asf.gob mx

Sin mds por el momenta cprovccq’lu la ocasidn para enviarie un cordial saludo, quedando o sus

drdenes
I
ATENTAMENTE \

- A W BB
J = —
A | DMECTHION DE ASUNTCS -1
Mtro. Rofael Enrique Guzm;kn Acosta, AmiOeCOS DE LA y
= CONTRALORIA
Director de Asuntos Juridicos de lo PRy I“‘
Contraloria Municipal de Cozumel, Quintana Roo.
ce.p LCC Manuel Palacios Herrera, - Audtor Superiar del Estade de Quinzana Hoo
cop L WMo Emiio Bamge Delgodo. - Audtor Especol del Gosta Federaizade.
cop Lic Pedim Qscor Joaguin Delbouis. - Presidente Municpal de Cazumel, Quirtana Soua
cep MEAP. jilsso Guodolupe Cammeno Gonrdies. - Controlera Municiool de Cozumel. Quimana Roa
cop Mire Hlario Timoteo Gutidrrez Volosis ~ Tesorers Mumcpel de Cozumel, Quintana Roo
ccp. LC, Leanor Ang#ica Dominguez Cruz. - Directora de Comobidod de Corumwl Quimana Roo
ccp. ExposSonte.
cop, Archiva
Pégna 1 de t
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Apéndices
Areas Revisadas

Las direcciones de Administracién, de Finanzas y Tesoreria Municipales, todas del municipio
de Cozumel, Quintana Roo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: arrti 2

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 85.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 75 y 80.

4. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 33, 48 y 49 tercer parrafo, fraccion Il.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.




