Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Quintana Roo

Recursos del Programa Proyectos de Desarrollo Regional
Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-23000-19-1252-2019
1252-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 128,663.6
Muestra Auditada 105,422.1
Representatividad de la Muestra 81.9%

Respecto de los 17,952,964.8 miles de pesos destinados durante el ejercicio 2018 al
Programa Proyectos de Desarrollo Regional (PDR), se verificd la aplicacidn de los recursos
asignados al Estado de Quintana Roo, que ascendieron a 128,663.6 miles de pesos. De éstos,
se revisaron fisica y documentalmente 105,422.1 miles de pesos que representan el 81.9%.

Resultados
Control Interno

1. La evaluacidn del sistema de control interno de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del
estado, mediante la aplicacion del cuestionario de control interno con base en el Marco
Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, se incluye
en el resultado nimero uno presentado en la auditoria nim. 1250-DS-GF denominada
recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades 2018, practicada al Gobierno
del Estado de Quintana Roo.
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Transferencia, Destino y Aplicacion de los Recursos

2. El Gobierno del estado de Quintana Roo solicitd a la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los recursos aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018 del Anexo 21.2 para la
ejecucién de Proyectos de Desarrollo Regional en el estado de Quintana Roo, mediante 2
oficios que cumplieron con los requisitos establecidos.

3. El Gobierno del estado de Quintana Roo y los municipios de Bacalar y Lazaro Cardenas,
Quintana Roo, ejecutores de los recursos del programa de Proyectos de Desarrollo Regional
2018 seleccionados para su revisién, registraron los expedientes técnicos de los proyectos a
ejecutar con recursos del programa en el sistema electrénico habilitado para tal fin por la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
de acuerdo con los formatos correspondientes y dentro de los plazos establecidos.

4. El Gobierno del estado de Quintana Roo y el Gobierno Federal, por conducto de la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
formalizaron un Convenio para el Otorgamiento de Subsidios para la entrega de los recursos
del programa Proyectos de Desarrollo Regional durante el ejercicio 2018, donde se convino
la ejecucidon de 21 proyectos en el estado por un total de 128,663.6 miles de pesos, el cual
fue asignado para su ejecucidn como se muestra a continuacion:

RECURSOS CONVENIDOS DURANTE EL EJERCICIO 2018 PARA LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO
(Miles de Pesos)

Ejecutores asignados
Total Convenido

Nimero de Municipio de Municipio de
Convenio y Gobierno del Estado [ p P Otros municipios (*)
Lazaro Cardenas Bacalar
Fecha ” - " ,
, Num. NUm. Num. Num.
Nam. de
Obras Importe de Importe de Importe de Importe de Importe
Obras Obras Obras Obras
Convenio Unico
(22 de marzo de 11 82,279.5 2 6,428.5 4 16,714.1 4 23,241.5 21 128,663.6

2018)

Fuente: Convenio para el otorgamiento de subsidios para Proyectos de Desarrollo Regional, Estados de cuenta bancarios, Registros
contables y presupuestales presentados por la Secretaria de Finanzas y Planeacidn del estado de Quintana Roo.

(*) Municipios de Solidaridad y Othén P. Blanco, Quintana Roo.

5. La Secretaria de Finanzas y Planeacién y la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
estado de Quintana Roo, y los municipios de Bacalar y Ldzaro Cardenas de Quintana Roo,
abrieron una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva en la que recibieron y
administraron los recursos del programa Proyectos de Desarrollo Regional del Convenio
para el Otorgamiento de Subsidios celebrado durante el ejercicio 2018, en las que se
manejaron exclusivamente los recursos del programa y sus rendimientos financieros.
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6. Los Servicios Estatales de Salud de Quintana Roo abrieron una cuenta bancaria
productiva, en la que recibieron y administraron los recursos del programa Proyectos de
Desarrollo Regional para el ejercicio fiscal 2018 y sus rendimientos financieros; sin embargo,
no fue exclusiva, debido a que se ingresaron recursos ajenos al programa.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente namero
SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CIAFE/ASF/EPRA0183/2019, por lo que se da como promovida
esta accion.

7. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Tesoreria de la
Federacién, entregd al Gobierno del estado de Quintana Roo los recursos convenidos
durante el ejercicio 2018 para la ejecucidon Proyectos de Desarrollo Regional en el estado
por 128,663.6 miles de pesos, en tiempo y forma, conforme al convenio establecido con la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

8. Con la revision de los estados de cuenta bancarios, auxiliares contables de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del estado de Quintana Roo, el Convenio para el otorgamiento de
subsidios para Proyectos de Desarrollo Regional y oficios de notificacion de la apertura de la
cuenta bancaria de los municipios, se constatd que los recursos del programa Proyectos de
Desarrollo Regional 2018 se transfirieron con 2 dias de atraso al municipio de Solidaridad,
Quintana Roo.

La Secretaria de la Contraloria del estado de Quintana Roo inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente numero
SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CIAFE/ASF/EPRA0183/2019, por lo que se da como promovida
esta accion.

9. La Secretaria de Finanzas y Planeacion del estado de Quintana Roo no entregd a los
municipios ejecutores los intereses generados por la administracién de los recursos del
programa Proyectos de Desarrollo Regional 2018 por un importe de 42.8 miles de pesos, los
cuales fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacidn, como se muestra a continuacion:
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INTERESES GENERADOS NO TRANSFERIDOS A LOS MUNICIPIOS EJECUTORES
(Miles de pesos)

Fecha de Importe .
. . Dias Importe de
Fecha de transferencia Importe Tasa bruta  transferido x Importe
- ” . . - naturales  Intereses no
Municipio Concepto recepcion segun de transferido anual tasa bruta diario L
del recurso estado de A B anual D=C/365 de atraso distribuido
. E F= DxE
cuenta bancaria C=AxB
LAZARO RETIRO POR SPEI HSBC  28/03/2018 06/04/2018 1,236.3 0.0783 96.8 0.3 9 2.4
CARDENAS ~ MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS
400371804063397043
RETIRO POR SPEI HSBC  28/03/2018 06/04/2018 1,978.0 0.0783 154.9 0.4 9 3.8
MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS
400371804063397044
RETIRO POR SPEI HSBC  21/05/2018 24/05/2018 1,236.3 0.0785 97.0 0.3 3 0.8
MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS  LIBERACIAN
DEL 50 SEGUNDA
MINISTRACION
RETIRO POR SPEI HSBC  21/05/2018 24/05/2018 1,978.0 0.0785 155.3 0.4 3 13
MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS LIB SEGUNDA
CED 49
Total 6,428.6 Subtotal 8.3
transferido
OTHON P. RETIRO POR  28/03/2018 09/04/2018 2,967.0 0.0783 2323 0.6 12 7.6
BLANCO INSTRUCCIONES DE
TRASPASO
MOP750410996
MUNICIPIO DE OTHON P.
BLANCO
RETIRO POR  28/03/2018 09/04/2018 1,236.3 0.0783 96.8 0.3 12 3.2
INSTRUCCIONES DE
TRASPASO
MOP750410996
MUNICIPIO DE OTHON P.
BLANCO
RETIRO POR  21/05/2018 24/05/2018 2,967.0 0.0785 2329 0.6 3 19
INSTRUCCIONES DE
TRASPASO LIB DE LA SEG
MINISTRACION CED 45
MUNICPIO DE OTHON P.
BLANCO
RETIRO POR  21/05/2018 25/05/2018 1,236.3 0.0785 97.0 0.3 4 1.1
INSTRUCCIONES DE
TRASPASO 2DA
MINISTRACION CED 44
MUNICIPIO DE OTHON P.
BLANCO
Total 8,406.6 Subtotal 13.8
transferido
SOLIDARIDAD  RETIRO POR SPEI  28/03/2018 06/04/2018 3,652.5 0.0783 286.0 0.8 9 7.1
MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD
400371804063397049
RETIRO POR SPEI  28/03/2018 06/04/2018 3,765.0 0.0783 294.8 0.8 9 7.3
MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD
400371804063397050
RETIRO POR SPEI  21/05/2018 25/05/2018 3,765.0 0.0785 295.6 0.8 4 3.2
SANTANDER MUNICIPIO
DE SOLIDARIDAD 2DA
MINISTRACION CED 46
RETIRO POR SPEI  21/05/2018 25/05/2018 3,652.5 0.0785 286.7 0.8 4 3.1
SANTANDER MUNICIPIO
DE SOLIDARIDAD 2DA
MINISTRACION 50 PORC
CED 4
Total 14,835.0 Subtotal 20.7
transferido
Importe Total 42.8

Fuente: Auxiliares contables y estados de cuenta bancarios.
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La Secretaria de la Contraloria del estado de Quintana Roo inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente numero
SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CIAFE/ASF/EPRA0183/2019, por lo que se da como promovida
esta accidn.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

10. Los Servicios Estatales de Salud del estado de Quintana Roo, y los municipios de Bacalar
y Lazaro Cdardenas de Quintana Roo, registraron e identificaron en su contabilidad las
operaciones realizadas con recursos del programa Proyectos de Desarrollo Regional 2018,
las cuales se encuentran respaldadas con la documentacion original que cumple con los
requisitos fiscales y esta cancelada con la leyenda de “Operado” e identificada con el
nombre del programa; asimismo, se constatd que los pagos se realizaron de forma
electrénica con abono en cuenta de los beneficiarios y, mediante la verificacion de una
muestra de comprobantes fiscales en el portal del Servicio de Administracién Tributaria, se
comprobd que se encontraban vigentes a la fecha de auditoria.

11. La Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, registré e
identificd las operaciones del programa de Proyectos de Desarrollo Regional 2018 en su
contabilidad y dispone de la documentacidn original justificativa y comprobatoria del gasto;
sin embargo, no la cancelé con la leyenda “Operado” ni la identificé con el nombre del
programa (Proyectos de Desarrollo Regional).

La Secretaria de la Contraloria del estado de Quintana Roo inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente numero
SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CIAFE/ASF/EPRA0183/2019, por lo que se da como promovida
esta accion.

12. El Gobierno del estado de Quintana Roo publicéd en su pdagina de internet la informacién
relativa a la fecha, monto y beneficiario de las transferencias de recursos del programa
Proyectos de Desarrollo Regional 2018 a los municipios ejecutores del mismo, como se
establece en la normativa.

Destino de los Recursos

13. Al Gobierno del estado de Quintana Roo le fueron entregados 128,663.6 miles de pesos
correspondientes a los recursos convenidos que le fueron asignados durante el ejercicio
2018 para la ejecucion de Proyectos de Desarrollo Regional, los cuales generaron
rendimientos financieros durante su administracion por 1,238.7 miles de pesos. De los
recursos asignados, se constatd que al 31 de diciembre de 2018 se comprometieron
128,469.9 miles de pesos que representaron el 99.8% del asignado, de los cuales se pagaron
107,028.6 miles de pesos, que representaron el 83.2% del asignado, en tanto que al corte de
la auditoria (31 de marzo de 2019) pagd 128,441.3 miles de pesos, que representaron el
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99.8% de los recursos asignados, los cuales se destinaron exclusivamente a proyectos
convenidos con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con los calendarios y
sus modificaciones autorizadas, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE MARZO DE 2019
(Miles de Pesos)

Al31de

Importe Num.de diciembre de Al 31 de marzo de 2019 'Recursos Diferencia
Concepto ) reintegrados a

asignado  proyectos 2018 la TESOFE (b) (a-b)

Comprometido Pagado (a) % del asignado

Convenio Unico 128,663.6 21 128,469.9 128,441.3 99.8
TOTAL COMPROMETIDO / PAGADO 21 128,469.9 128,441.3 99.8
Recursos no comprometidos 193.7 193.7 0.2 191.7 2.0
Recursos comprometidos no pagados 28.6 0.0 28.6
TOTAL ASIGNADO 128,663.6 21 128,663.6 128,663.6 100.0
Rendimientos financieros () 1,238.7 1,221.9 16.7

Fuente: Convenios para el Otorgamiento de Subsidios, registros contables, estados de cuenta bancarios y cierre del ejercicio
del Programa de Desarrollo Regional 2018.

@ El importe sefialado en la columna de “Importe asignado” corresponde a los rendimientos generados al corte de la
auditoria, a los cuales se disminuye el importe pagado y los recursos reintegrados, resultando el importe de la
columna “Diferencia”.

De lo anterior se determinaron recursos no comprometidos por 1,460.9 miles de pesos, y al
31 de marzo de 2019 se habian reintegrado 1,442.2 miles de pesos a la Tesoreria de la
Federacién y queda pendiente de reintegrar un importe de 18.7 miles de pesos.

El Gobierno del estado de Quintana Roo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacién que acredita el reintegro de los
recursos por 19,832.99 pesos en la Tesoreria de la Federacidn, de los cuales 18,722.48 pesos
corresponden a lo observado y el resto a recursos ajenos al fondo.

La Secretaria de la Contraloria del estado de Quintana Roo inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente ndmero
SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CIAFE/ASF/EPRA0183/2019, por lo que se da como promovida
esta accidn y se solventa lo observado.

14. A los municipios de Bacalar y Lazaro Cardenas de Quintana Roo, les fueron entregados
23,142.6 miles de pesos correspondientes a los recursos convenidos que le fueron asignados
durante el ejercicio 2018 para la ejecucién de Proyectos de Desarrollo Regional, los cuales
generaron rendimientos financieros durante su administracion por 27.1 miles de pesos, los
cuales no se destinaron al aumento y mejora de las metas de los proyectos convenidos por
lo que fueron reintegrados a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del estado de Quintana
Roo. De los recursos asignados, se constatod que al 31 de diciembre de 2018 se comprometid
el 99.6%; asimismo, los municipios pagaron a esa fecha 23,058.7 miles de pesos, que
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representaron el 99.6% de los recursos asignados, y ya no hubo movimientos al corte de
auditoria (31 de marzo de 2019), los recursos se destinaron exclusivamente a proyectos
convenidos con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con los calendarios
establecidos y sus modificaciones autorizadas, como se muestra a continuacién:

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE MARZO DE 2019
(miles de pesos)

Al 31 de Recursos
, diciembre de Al 31 de marzo de 2019  Reintegrados a . .
Importe NUm. de ) Diferencia
Concepto . 2018 la Secretaria
asignado  proyectos X (a-b)
Comprometido Pagado % del de Finanzas
P (a) asignado (b)
Convenio Unico
Bacalar 16,714.1 4 16,634.0 16,634.0 71.9
Lazaro Cardenas 6,428.5 3 6,424.7 6,424.8 27.8
TOTAL COMPROMETIDO / PAGADO 7 23,058.7 23,058.7 99.6
Recursos no comprometidos 83.9 0.4 839
Recursos comprometidos no pagados
(proyectos con plazo de ejecucion vigente)
TOTAL ASIGNADO 23,142.6 7 23,058.7 23,142.6  100.0
Rendimientos financieros 1) 27.1 27.1 0.0

Fuente: Convenio para el Otorgamiento de Subsidios, registros contables, estados de cuenta bancarios y cierre del ejercicio
del Programa de Desarrollo Regional 2018.

@ El importe sefialado en la columna de “Importe asignado” corresponde a los rendimientos generados al corte de la
auditoria, a los cuales se disminuye el importe pagado y los recursos reintegrados, resultando el importe de la
columna “Diferencia”.

De lo anterior se determinaron recursos no comprometidos por 83.9 miles de pesos mas
27.1 miles de pesos de rendimientos financieros para un total de 111.0 miles de pesos, no
utilizados para la ampliacién de las metas, los cuales se reintegraron a la Secretaria de
Finanzas y Planeacidon y esta a su vez a la Tesoreria de la Federacion dentro del plazo
establecido en la normativa.

15. El Gobierno del estado de Quintana Roo y los municipios de Bacalar y Ldzaro Cardenas
de Quintana Roo, no destinaron recursos del programa de Proyectos de Desarrollo Regional
2018 para el equipamiento de los proyectos ejecutados.

16. Con la revision de una muestra de 17 proyectos realizados con los recursos del
programa de Proyectos de Desarrollo Regional 2018 ejercidos por el estado a través de la
Comisién de Agua Potable y Alcantarillado, y los Servicios Estatales de Salud, asi como de los
municipios de Bacalar y Lazaro Cardenas, Quintana Roo, se verificé que el municipio de
Lazaro Cardenas, Quintana Roo, destind 36.2 miles de pesos para el pago de gastos
indirectos que consistieron en la Supervisién externa de la Obra Construccién de Domo en
Kantunilkin, importe que no excedié del 2.0% permitido.
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Obra Publica

17. Con la revisidn de la muestra de 17 expedientes técnicos unitarios de obras contratadas
y ejecutadas por el Gobierno del estado de Quintana Roo, y municipios de Bacalar y Lazaro
Cardenas, Quintana Roo, con recursos del Programa Proyectos de Desarrollo Regional 2018,
se comprobd que se adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, todas fueron
mediante adjudicacién por Licitaciéon Publica y estdan amparadas en un contrato
debidamente formalizado; asimismo, se constatd que los contratistas participantes no
estaban inhabilitados y los ganadores no se encontraron en los supuestos del Cddigo Fiscal
de la Federacidén del articulo 69-B. Cabe mencionar que en 3 obras ejecutadas por los
Servicios Estatales de Salud, se rescindieron los contratos de obra por incumplimiento de los
contratistas y se adjudicaron directamente a otras empresas, conforme a la normativa
aplicable.

18. En tres obras contratadas por los Servicios Estatales de Salud del Estado de Quintana
Roo, con recursos de programa Proyectos de Desarrollo Regional 2018, se rescindieron los
contratos por incumplimiento de los contratistas, sin embargo, se otorgaron anticipos por
un importe de 5,922.3 miles de pesos, los cuales no fueron reintegrados por las empresas y
no se han hecho efectivas las garantias de los anticipos por 5,922.3 miles de pesos, ni las
garantias de los cumplimientos de los contratos por 1,974.1 miles de pesos; la suma de
todas las garantias da un total de 7,896.4 miles de pesos, como se muestra a continuacién:

FALTA DE APLICACION DE LAS GARANTIAS DE ANTICIPO Y DE CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS
(MILES DE PESOS)

IMPORTE DE GARANTIAS

Num CONTRATO DESCRIPCION EMPRESA ANTICIPO CUMPLIMIENTO TOTAL
Construccién  por  Sustitucion de
. L . . MAQUIMIR
1 SESA-DDIS-LP-OP- UnAldad, Médica df-:n an}er Nivel de CONSTRUCCIONE 2,075.6 691.9 2,767.5
PDR-009-2018 Dziuché, en José Maria Morelos,
. SS.A.DEC.V.
Quintana Roo
GRUPO
Construccién  por  Sustitucion de
SESA-DDIS-LP-OP- . - . B CONSTRUCTOR
2 PDR-010-2018 :J:l(c)i?:él:]/lsdl;z:ceoPg:}:;aT;/eRloLcJ)cum PINEDA GARCIA, 2,075.4 691.8 2,767.2
' ! S.A.DEC.V.
Construccion por Sustitucion de
SESA-DDIS-LP-OP- Unidad Meédica de Primer Nivel TOCHTER, S.A. DE
3 PDR-011-2018 Caobas, en Othén P. Blanco, Quintana C.V. L7713 590.4 23617
Roo
TOTAL: 5,922.3 1,974.1 7,896.4

Fuente: Expedientes técnicos unitarios de las obras.

Lo anterior contravino los contratos de obra publica, cldusulas sexta, décima quinta y
décima sexta; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo
62, fraccion Il, y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulo 98, fraccion IV.
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La Secretaria de la Contraloria del estado de Quintana Roo inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente numero
SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CIAFE/ASF/EPRA0183/2019, por lo que se da como promovida
esta accidon y queda pendiente de aclarar el importe observado.

2018-A-23000-19-1252-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,922,327.69 pesos (cinco millones novecientos veintidés mil trescientos
veintisiete pesos 69/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidén hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, debido a que no se han recuperado los anticipos
otorgados en tres obras pagadas con los recursos del programa Proyectos de Desarrollo
Regional 2018 que fueron rescindidos, ni se han hecho efectivas las garantias de anticipo y
de cumplimiento de los contratos, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 62, fracciéon Il; del Reglamento de la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 98, fraccién IV y de los contratos
de obra publica de las clausulas sexta, décima quinta y décima sexta.

19. En 17 expedientes técnicos unitarios de obras contratadas y ejecutadas con recursos del
programa Proyectos de Desarrollo Regional 2018, por el Gobierno del estado de Quintana
Roo a través de los Servicios Estatales de Salud y Comisién de Agua Potable y Alcantarillado,
asi como de los municipios Bacalar y Lazaro Cardenas de Quintana Roo, se constatd que en
11 obras se formalizaron convenios modificatorios tanto en tiempo como en monto, los
cuales estan debidamente justificados; asimismo, se verificé que las obras se ejecutaron
conforme a los plazos y especificaciones contratados, que estdn concluidas y operan
adecuadamente.

20. El Gobierno del estado de Quintana Roo y los municipios de Bacalar y Lazaro Cardenas
de Quintana Roo, no destinaron recursos del programa Proyectos de Desarrollo Regional
2018 para la ejecucidn de obras en la modalidad de administracion directa.

21. El Gobierno del estado de Quintana Roo, a través de los Servicios Estatales de Salud y
Comisién de Agua Potable y Alcantarillado, asi como de los municipios Bacalar y Lazaro
Cardenas de Quintana Roo, realizaron la retencién y entero del 5 al millar del importe de
cada estimacion pagada con recursos del programa Proyectos de Desarrollo Regional 2018,
por concepto de vigilancia, inspeccion y control de las obras ejecutadas.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

22. El Gobierno del estado de Quintana Roo, a través de los Servicios Estatales de Salud y
Comisién de Agua Potable y Alcantarillado, asi como los municipios Bacalar y Lazaro
Cardenas de Quintana Roo, no destinaron recursos del Programa Proyectos de Desarrollo
Regional 2018 para adquisiciones, arrendamientos ni servicios.
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Transparencia

23. El Gobierno del estado de Quintana Roo y los municipios de Bacalar y Lazaro Cardenas
de Quintana Roo, reportaron trimestralmente los informes sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto de los recursos del programa Proyectos de Desarrollo
Regional 2018 que le fueron asignados para su aplicaciéon, mediante el Sistema de Formato
Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los cuales se presentaron de forma
pormenorizada, muestran congruencia con su informacion financiera al 31 de diciembre de
2018 y se publicaron en su pagina de internet.

24. El Gobierno del estado de Quintana Roo y los municipios de Bacalar y Lazaro Cardenas
de Quintana Roo, pusieron a disposicién del publico general, a través de sus paginas de
internet, la informacidn relativa a la descripcidon de las obras, las metas, contratistas y
avances fisicos y financieros, de los proyectos financiados con recursos del programa
Proyectos de Desarrollo Regional 2018.

25. Los Servicios Estatales de Salud y los municipios de Bacalar y Lazaro Cardenas de
Quintana Roo, incluyeron en la publicidad, informacién y documentacién relativa a los
proyectos financiados con recursos del programa de Proyectos de Desarrollo Regional 2018,
las leyendas de “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa” y “Esta obra fue
realizada con recursos publicos federales”, en lo aplicable.

26. La Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del estado de Quintana Roo, no incluyd en
la documentacion de los recursos del programa PDR del ejercicio fiscal 2018 las leyendas
“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el programa” y “Esta obra fue realizada con recursos
publicos federales”.

La Secretaria de la Contraloria del estado de Quintana Roo inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente numero
SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CIAFE/ASF/EPRA0183/2019, por lo que se da como promovida
esta accion.

27. El Gobierno del estado de Quintana Roo y los municipios de Bacalar y Lazaro Cardenas
de Quintana Roo, incluyeron la informacién sobre la aplicacion de los recursos del programa
de Desarrollo Regional 2018 que les fueron otorgados, en su Cuenta Publica y en los demas
informes sobre el ejercicio del gasto publico que presentaron a las instancias
correspondientes.
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Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determiné un monto por 5,941,050.17 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 18,722.48 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
5,922,327.69 pesos estan pendientes de aclaracién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa y Aseguramiento de calidad.

Resumen de Resultados y Acciones

Se determinaron 27 resultados, de los cuales, en 20 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generé:

1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 105,422.1 miles de pesos que
representé el 81.9% de los 128,663.6 miles de pesos transferidos al Gobierno del estado de
Quintana Roo, mediante el Programa Proyectos de Desarrollo Regional; la auditoria se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del estado de Quintana Roo y los municipios de
Bacalar y Lazaro Cardenas de Quintana Roo, comprometieron el 99.9%, 99.5% y 99.9% de
los recursos asignados respectivamente y pagaron el 83.2%, 99.5% y el 99.6% de los
recursos que les fueron asignados, respectivamente, y al corte de la auditoria (31 de marzo
de 2019), el 99.8%, 99.5% y el 99.6%.

En el ejercicio de los recursos, el estado incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y en materia de obra publica, que
generaron probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 5,941.1 miles de
pesos, el cual representa el 5.6% del monto auditado; las observaciones determinadas
derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

Respecto al Control Interno, los resultados de su evaluacion se presentan en el Dictamen de
la auditoria nimero 1250-DS-GF practicada al Estado respecto de los recursos del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades 2018.

Se registraron cumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la gestién del
programa Proyectos de Desarrollo Regional, ya el estado y los municipios proporcionaron a
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los informes relacionados con el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos federales que les fueron
transferidos, los cuales muestran congruencia con su informacién financiera y se pusieron a
disposicion del publico en general.

Los objetivos y metas del programa se cumplieron parcialmente, ya que el estado y los
municipios invirtieron los recursos pagados para la ejecucién de los proyectos convenidos
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; sin embargo, al corte de la auditoria se
determinaron recursos no pagados por el estado por el 0.01% de los recursos asignados.

En conclusion, el Gobierno del estado de Quintana Roo realizé, en general, una gestién
razonable de los recursos del Programa de Desarrollo Regional, excepto por las dreas de
oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Jaime Rene Jimenez Flores Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada
con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las
observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la Federacién y que se
presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
SEFIPLAN/TGE/OEARF/1551/X1/2019, de fecha 13 de noviembre de 2019,
SEFIPLAN/TGE/OEARF/1595/X1/2019, de fecha 26 de noviembre de 2019 vy
SEFIPLAN/TGE/OEARF/1592/X1/2019, de fecha 27 de noviembre de 2019,
SEFIPLAN/TGE/OEARF/1599/X11/2019, de fecha 02 de diciembre de 2019, vy
SEFIPLAN/TGE/OEARF/1643/X11/2019, de fecha 03 de diciembre de 2019, mediante los cuales se
presenta informacion adicional con el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado
del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada
por el ente fiscalizador, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo que el
resultado 18 no se considera como atendido.
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MAEJORES SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
INIDADES

QUIB{TANA F{OO
Caoiseaoee
C.P. ALFREDO BERISTAIN CASTILLO
Director de Contabilidad Gubernamental y Enlace
del Gobierno del Estado ante la Auditoria Superior de la Federacién

Oficio No. SEFIPLAN/TGE/OEARF/1551/X1/2019
Asunto: Entrega de informacion PDR 2018.

Chetumal Quintana Roo; Noviembre 13 de 2019
“2019, Aiio del Respeto a los Derechos Humanos”

MTRO. JAIME RENE JIMENEZ FLORES

DIRECTOR DE AREA DE LA DIRECCION DE AUDITORIA
A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “C1”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

En atencién a la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de fecha de elaboracion del 29 de
octubre de 2019, referente a la Auditoria No. 1252-DS-GF con titulo “Recursos del Programa Proyectos de
Desarrollo Regional (PDR)” del ejercicio 2018, en especifico del Resultado No. 15 Procedimiento 4.2, remito
a usted lo siguiente:

CD certificado que contiene informacion y documentacién de la cuenta bancaria No. 300228770 del banco
BANORTE, S.A., que acredita los reintegros a la Tesoreria de la Federacion, como se desglosa a continuacion.

V' Por la cantidad de $2,020.99, por concepto de reintegro de capital:
e SPEI N0.201900046 y su documentacién soporte.

v" Por la cantidad de $17,812.00, por concepto de reintegro de rendimientos financieros:
e SPEI No. 201900045 y su documentacién soporte.

v Corte bancario del 1 al 13 de noviembre de 2019.
v Auxiliar bancario del 1 al 13 de noviembre de 2019.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo. ‘
AUDITQRIA SBUPERIOR DF LA FEDERACION

IBID
14 NOV 2019

OFICIALIA (éEqu ~
EDIFICIO AJUASRCT -

C.c.p. C. Asuncién Ramirez Castillo.- Tesorero General del Estado.
Expediente
Minutario

A/rol
ARC/BTA/rob Secretaria de Finanzas y Planeacién
Calle Othon P. Blanco No 210, entre Av. Juarez y Heroes
Col Centro C.P 77000
C 01(983) 1293098
Correo electronico. enlacegroo@hatmail.com
Chetumal, Quintana Roo, México
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' ALFREDO BERISTAIN C
AUDITORIA 8UPER RD" U\FEDERAC'ON Dlrector de Contabilidad Gubernamental y Enlace
%E dbierno del Estado ante la Auditoria Superior de la Federacién

N V 2019 Oficio No. SEFIPLAN/TGE/OEARF/1595/X1/2019
Asunto: Se envia informacion PDR 2018.

Chetumal Quintana Roo; Noviembre 26 de 2019
OFl&‘é\ Cf‘ODE ﬁf‘gg ES "2019, Aiio del Respeto a los Derechos Humanos”
E

MTRO. JAIME RENE JIMENEZ FLORES

DIRECTOR DE AREA DE LA DIRECCION DE AUDITORIA
A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS "C1”
DE LA AUDITORTA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

En atencion a la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de fecha de elaboracion del 14 de
noviembre de 2019, relativa a la Auditoria No. 1252-DS-GF con titulo “Recursos del Programa Proyectos de
Desarrollo Regional (PDR)” del ejercicio 2018, en especifico del Resultado No. 15 Procedimiento 4.2, remito
a usted lo siguiente:

> CD No. 1 certificado por los Servicios de Salud, que contiene informacion y documentacion de la cuenta
bancaria No. 4061047726 del banco HSBC, S.A., que acredita la transferencia de los reintegros a la
cuenta bancaria No. 0300228770 del Banco BANORTE S.A, como se desglosa a continuacion.

v Por la cantidad de $2,020.99, por concepto de reintegro de capital:
o Pdliza de Egresos con referencia No. 43123 y su documentacién soporte.
e Estado de cuenta bancario del mes de octubre de 2019.
e Auxiliar bancario del mes de octubre de 2019.

v Por la cantidad de $17,812.00, por concepto de reintegro de rendimientos financieros:
e Pdliza de Egresos con referencia No. 43032 y su documentacion soporte.
¢ Estado de cuenta bancario del mes de octubre de 2019.
e Auxiliar bancario del mes de octubre de 2019.

> Copia del oficio No. SEFIPLAN/TGE/OEARF/1551/X1/2019 de fecha 13 de noviembre de 2019, con sello
de recibido por la Auditoria Superior de la Federacion del 14 de noviembre de 2019, mediante el cual se
remitié informacién y documentacion que acredita los reintegros por concepto de capital y rendimientos
financieros a la Tesoreria de la Federacion, por las cantidades de $2,020.99 y $17,812.00,
respectivamente.

Secretaria de Finanzas y Planeacion
Calie Othen P Blanco No 210 entre Av Juarez y Héroes
Col Centio CP 77000
01(983)1293098
Correo elecironico anlacegroc@hotmail com
Chietumal Quintana Roo. México
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An)

Q U | NTANA ROO SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION

ESORES
GI’ORVUN!DAHES

1016 "0}”
C.P. ALFREDO BERISTAIN CASTILLO
Director de Contabilidad Gubernamental y Enlace del Gobierno
del Estado ante la Auditoria Superior de la Federacion
Oficio No. SEFIPLAN/TGE/OEARF/1592/X1/2019
Asunto: Se envia informacion PDR 2018
Chetumal Quintana Roo; Noviembre 27 de 2019
“2019, Ano del Respeto a los Derechos Humanos”
AUDITORIA SUFERIOR D= LA FEDERACION
MTRO. JAIME RENE JIMENEZ FLORES MECIRID)
DIRECTOR DE AREA DE LA DIRECCION DE AUDITORIZ
A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “c1” 2 B N(Jy 2019
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE. OFICIALIA D PA\RT

EDIFICIO AJUSC
En atencién a la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de fecha de elaboracién 14 de
noviembre de 2019, relativa a la Auditoria niimero 1252-DS-GF con titulo “Recursos del Programa Proyectos de
Desarrollo Regional (PDR)" del ejercicio 2018, envio a usted la siguiente informacién:

e En original: Acuerdo de Inicio de Investigacion e Integracién de Expediente nimero
SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CIAFE/ASF/EPRA0183/2019, para la atencién de los siguientes Resultados.

- Resultado nimero 6, Procedimiento nimero 2.4.
- Resultado nimero 8, Procedimiento niimero 2.5.
- Resultado niimero 9, Procedimiento niimero 2.5.
- Resultado nimero 11, Procedimiento niimero 3.1.
- Resultado nimero 15, Procedimiento niimero 4.2.
- Resultado nimero 19, Procedimiento nimero 5.2.
- Resultado ntimero 27, Procedimiento nimero 7.3.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

”

ATENTAMENTE

/////

C.c.p. C. Asuncién Ramirez Castillo.- Tesorero General del Estado de Quintana Roo.
Expediente
Minutario
ABC/LBTA/rob

Secretaria de Finanzas y Planeacion
Calle Othon P Biarico No 210, entre Ay Juarez y Héroes
Col. Centro, C P 77000.
01 (983) 129 30 98, Correo electronico’ enlaceqroo@hotmail com
Chetumal, Quintana Roo, México
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C.P. ALFREDO BERISTAIN CASTILLO
Director de Contabilidad Gubernamental y Enlace
del Gobierno del Estado ante la Auditoria Superior de la Federacién

Oficio No. SEFIPLAN/TGE/OEARF/1599/X11/2019
Asunto: Se envia informacion PDR 2618.

Chetumal Quintana Roo; Diciembre 02 de 2019

“2019, Afo del Respeto a los Derechos Humanos”

MTRO. JAIME RENE JIMENEZ FLORES

DIRECTOR DE AREA DE LA DIRECCION DE AUDITORIA
A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “C1”

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

En alcance a mi oficio No. SEFIPLAN/TGE/OEARF/1595/X1/2019 de fecha 26 de noviembre de 2019 y en
seguimiento a la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de fecha de elaboracion del 14 de
noviembre de 2019, relativa a la Auditoria No. 1252-DS-GF con titulo “Recursos del Programa Proyectos de
Desarrollo Regional (PDR)" del ejercicio 2018, remito a usted lo siguiente:

« CD certificado por los Servicios de Salud, que contiene informacion y documentacion para la atencion de
los siguientes resultados:
- Resultado Nimero 06, Procedimiento Nimero 2.4.
- Resultado Nimero 15, Procedimiento N(mero 4.2.
- Resultado Nimero 19, Procedimiento Nimero 5.2.

¢ Copia simple del oficio No. DC/0440/2019, suscrito por el Lic. Juan Carlos Montalvo Euan, Jefe.de
Departamento de Contabilidad de los Servicios Estatales de Salud, mediante el cual se detalla la
informacion y documentacién contenida en el CD.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE/

ALIITOREiA SUPERIOR DE LA FEDERACION

Iy \

A4

U\ 5. 22hs  (
OFICAUIABE PARS
EDIFICIO AJUST

O

C.c.p. C. Asuncién Ramirez Castillo.- Tesorero General del Estado.

Expediente

Minutario

ABC/LBTA/rob

Secretaria de Finanzas y Planeacion
Calle Othon P Blanco No 210 entre Av Juaréz y Heroes
()‘ Col Cenwe CP. 77000
01($83) 129 30 58
Correo electronico. enlacegroo@hatmail com
Chetumal. Quintana Roo, Mexico
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FREDO BERISTAIN CASTILLO

Director de Contabilidad Gubernamental y Enlace
del Gobierno del Estado ante la Auditoria Superior de la Federacion

C.P. ALFI

Oficio No. SEFIPLAN/TGE/OEARF/1643/X11/2019
Asunto: Se envia informacion PDR 2018.

Chetumal Quintana Roo; Diciembre 03 de 2019

"2019, Aiio del Respeto a los Derechos Humanos”

MTRO. JAIME RENE JIMENEZ FLORES .
DIRECTOR DE AREA DE LA DIRECCION DE AUDITORIA
A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “C1”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

En alcance a mi oficio No. SEFIPLAN/TGE/OEARF/1599/X11/2019 de fecha 2 de diciembre de 2019 y en
seguimiento a la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de fecha de elaboracién del 14 de
noviembre de 2019, relativa a la Auditorfa No. 1252-DS-GF con titulo “Recursos del Programa Proyectos de
Desarrollo Regional (PDR)" del ejercicio 2018, en especifico del Resultado No. 15 Procedimiento 4.2, remito
a usted, impreso certificado el estado de la cuenta bancaria No. 0300228770 del Banco BANORTE S.A. del mes
de noviembre de 2019. .

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

. ) _ AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
C.c.p. C. Asuncién Ramirez Castillo.- Tesorero General del Estado. f B (7T ! =)

Expediente = st L LD ﬂ

Minutario

ABC/LBTA/rob \

] )23,

c;_& ‘ OFICIALIA DE PARTES
EDIFICIO AJUSCO

Secretaria de Finanzas y Planeacion
Calle Othon P Blanco No 210, entre Av. Judrez y Heroes
Col. Centro, C.P. 77000
01(983) 129 30 98
Correo electronico enlacegroo@hotmail.com
Chetumal, Quintana Roo, México
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Planeacion, la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado, y los
Servicios Estatales de Salud del Estado de Quintana Roo; la Tesoreria Municipal y la
Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del municipio de Bacalar, Quintana Roo; y
la Tesoreria Municipal y la Direccion de Obras Publicas del municipio de Lazaro Cardenas,
Quintana Roo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulo 62, fraccién Il.

2. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulo 98, fraccion IV.

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: de los contratos
de obra publica de las cldusulas sexta, décima quinta y décima sexta.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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