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Municipio de San Andrés Cholula, Puebla
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2018-D-21119-19-1205-2019

1205-DE-GF
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 229,141.7
Muestra Auditada 228,349.5
Representatividad de la Muestra 99.7%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de
Participaciones Federales a Municipios en el municipio de San Andrés Cholula, Puebla,
fueron por 229,141.7 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 228,349.5 miles
de pesos, que representd el 99.7%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. El municipio de San Andrés Cholula, Puebla, no proporciond evidencia documental de la
requisicion de la Evaluacién de Control Interno, por lo que no se pudo analizar ni generar la
conclusiéon correspondiente.

El municipio de San Andrés Cholula, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, proporciond el cuestionario de control interno y se evalud la
documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Como resultado de las evaluaciones y con base en los pardmetros establecidos por
componente, se concluyd lo siguiente:
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Resultados de Control Interno

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El municipio contd con normas generales en materia de Control Interno
de observancia obligatoria para todos los servidores publicos, establecid
formalmente cddigos de conducta y ética a todo el personal de la
institucion, los cuales fueron difundidos a través de capacitacion, red
local, correo electrénico, pagina de internet, entre otros.

El municipio establecié formalmente cddigos de conducta y ética a todo
el personal de la institucion, los cuales fueron difundidos a través de
capacitacion, red local, correo electronico, pagina de internet, entre
otros.

El municipio cuenta con un Cédigo de Etica o de Conducta formalizado, el
cual fue dado a conocer al personal de la institucion.

El municipio cuenta con un Cédigo de Etica o de Conducta formalizado,
sin embargo, no es dado a conocer a otras personas relacionadas con la
institucion.

El municipio no cuenta con medios para recibir denuncias de posibles
violaciones a los valores éticos y a las normas de conducta contrarias a lo
establecido por la Contraloria Interna, el Organo Interno de Control o la
instancia de control interno correspondiente.

El municipio no informa a ninguna instancia superior respecto del estado
que guarda la atencion de las investigaciones de las denuncias por actos
contrarios a la ética y conducta institucionales.

Administracion de Riesgos

El municipio cuenta con un Plan Estratégico (PE) en el que se establecen
los objetivos y metas que permiten presupuestar, distribuir y asignar los
recursos del fondo orientados a la consecucién de los mismos, se cuenta
con indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos del Plan (o
Programa) Estratégico.

El municipio no establecid objetivos y metas especificos a partir de sus
objetivos estratégicos, para las diferentes &dreas de su estructura
organizacional.

No establecié un Comité de Administracion de Riesgos que lleve a cabo el
registro y control de los mismos.

No cuenta con una metodologia para identificar, evaluar, administrar y
controlar los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos en el Plan o (Programa) Estratégico.

No se indicaron tres procesos sustantivos y tres adjetivos
(administrativos) en los que se hubieran evaluado los riesgos que, en caso
de materializarse, pudieran afectar la consecucién de los objetivos de la
institucion.

No se analizaron los riesgos que pueden afectar la consecuciéon de los
objetivos de la institucion.

No se tienen lineamientos, procedimientos, manuales o guias en los que
se establezca la metodologia para la administracion de riesgos de
corrupcion y la obligatoriedad de revisar periddicamente las areas
susceptibles de posibles actos de corrupcion.

Actividades de Control

El municipio no contd con un programa formalmente implantado para el
fortalecimiento de los procesos del Control Interno, con base en los
resultados de las evaluaciones de riesgos.

El municipio no tiene sistemas informaticos que apoyen el desarrollo de
sus actividades sustantivas, financieras o administrativas.

El municipio no cuenta con un Comité de Tecnologia de Informacion y
Comunicaciones donde participen los principales funcionarios, personal
del area de tecnologia (sistemas informaticos) y representantes de las
dreas usuarias.

Informacién y comunicacion

El municipio establecid responsables de elaborar la informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

El municipio establecid responsables de elaborar la informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de Contabilidad
Gubernamental.

El municipio establecid responsables de elaborar la informacion sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Se establecieron responsables de elaborar la informaciéon sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de Fiscalizacion.

Se establecieron responsables de elaborar la informacion sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de Rendicion de
Cuentas.

Supervision

No se llevaron a cabo autoevaluaciones de Control Interno de los
principales procesos sustantivos y adjetivos.

El municipio, no elaboré un programa de acciones para resolver las
problemdticas detectadas.

Fuente: Elaboracion con base en el cuestionamiento de Control Interno de la Auditoria superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 47 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al municipio de San
Andrés Cholula, Puebla, en un nivel medio.

En razon de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que aun y cuando
la entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.

La Contraloria Municipal de San Andrés Cholula, Puebla, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. INV/05/20202, por lo que se da como promovida esta
accion.

Transferencia de Recursos

2. Al municipio de San Andrés Cholula, Puebla, se le asignaron 229,141.7 miles de pesos por
concepto de Participaciones Federales a Municipios 2018, de los cuales, el estado realizd
deducciones por un total de 6,618.6 miles de pesos, por lo que recibié en las cuentas
bancarias que notific a la Secretaria de Finanzas y Administracién (SFA) del Estado de
Puebla para la radicacion de los recursos, un monto neto transferido por 222,523.1 miles de
pesos, de los que no se generaron rendimientos financieros.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El municipio dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos de las
Participaciones Federales a Municipios 2018 por 229,141.7 miles de pesos, de acuerdo con
el clasificador por fuente de financiamiento y conté con la documentacidon que justificé y
comprobé el registro.

4. El municipio no dispuso de los registros contables y presupuestales de las erogaciones
realizadas con las Participaciones Federales a Municipios 2018, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento por un total de 229,141.7 miles de pesos, debido a
que incluyd 13,293.3 miles de pesos de otra fuente de financiamiento.

La Contraloria Municipal de San Andrés Cholula, Puebla, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nimero INV/04/2020, por lo que se da como promovida esta
accioén.
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Ejercicio y Destino de los Recursos

5. Al municipio se le asignaron 229,141.7 miles de pesos de las Participaciones Federales a
Municipios para el ejercicio fiscal 2018, de los cuales 6,618.6 miles de pesos fueron objeto
de deducciones por parte del estado, por lo que resulta un total ministrado de 222,523.1
miles de pesos. De los recursos liquidos, no se generaron rendimientos financieros, por lo
que el total disponible fue por 229,141.7 miles de pesos para el ejercicio fiscal 2018.

De estos recursos se comprobd que, al 31 de enero de 2019, se pagaron 242,435.0 miles de
pesos, importe que representd el 100.0% del disponible e incluye 13,293.3 miles de pesos
pagados con otra fuente de financiamiento.

Su destino se detalla a continuacién:

Destino de las Participaciones Federales a Municipios
Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

, Pagado al % Vs
Capitulo Concepto 31/01/19 pagado

1000 Servicios Personales 102,146.4 42.1
2000 Materiales y Suministros 44,175.1 18.2
3000 Servicios Generales 32,767.1 13.5
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 14,085.5 5.8
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 8,911.6 3.7
6000 Inversion Publica 40,349.3 16.7
Subtotal 242,435.0 100.0

Menos erogaciones pagadas con otra fuente de financiamiento 13,293.3

Total disponible 229,141.7

Fuente: Estados de cuenta bancarios y registros contables.

Servicios Personales

6. El municipio destind 102,146.4 miles de pesos al capitulo 1000 “Servicios Personales”, de
los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018, de los cuales se revisaron
25,355.5 miles de pesos, de la nédmina ordinaria; sin embargo, registré contablemente un
importe por 24,589.4 miles pesos, por lo que existe una diferencia de 766.1 miles de pesos
no registrados.

El municipio de San Andrés Cholula, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidn de la ASF, proporcioné la documentacién que acredité el registro contable
por la totalidad de la ndmina ordinaria, con lo que se solventa lo observado.

7. Con la revisién de 25,355.5 miles de pesos, de las ndminas pagadas con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios 2018, correspondientes a los meses de enero a
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agosto 2018 de la ndmina ordinaria, se constaté que los pagos realizados al personal no
excedieron los importes maximos autorizados en los tabuladores.

8. El municipio proporciond la informacién y documentacidn del personal que conto con
licencia sin goce de sueldo o con baja definitiva de la némina ordinaria del ejercicio 2018, y
se constatd que no hubo pagos posteriores a la baja, ni durante el periodo de la licencia.

9. El municipio no destind recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018 para
el pago de personal por honorarios.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

10. Con la revisién de la informacién contractual de proveedores del ejercicio de los
recursos de participaciones federales 2018, proporcionados por el municipio de San Andrés
Cholula, Puebla, mediante los anexos en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios, se determind que el gasto efectuado en dicho rubro se ejercié conforme al destino
del gasto reportado en sus registros contables y presupuestales.

Obra Publica

11. Con la revision de la informacion contractual de contratistas del ejercicio de los recursos
de participaciones federales 2018, proporcionados por el municipio de San Andrés Cholula,
Puebla, mediante los anexos en materia de obra publica, se determiné que el gasto
efectuado en dicho rubro se ejercié conforme al destino del gasto reportado en sus registros
contables y presupuestales.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 228,349.5 miles de pesos, que
representé el 97.7% de los recursos asignados al municipio de San Andrés Cholula, Puebla,
mediante las Participaciones Federales a Municipios 2018; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de enero de 2019, corte de la revisidn, el municipio gasté el 100.0% de los recursos
disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el municipio incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en materia de servicios
personales, que no generaron un probable dafio a la Hacienda Publica; las observaciones
determinadas se atendieron en el transcurso de la auditoria.
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En conclusién, el municipio de San Andrés Cholula, Puebla, realiz, en general, una gestién
razonable de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

DR. Carlos Enrique Cardoso Vargas Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidén a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero DIRCONT/10-
01/20-1 del 10 enero de 2020, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacidn y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual el resultado 1 se considera como no atendido.




Grupo Funcional Desarrollo Econédmico/Gasto Federalizado

i ¢

A Y,
//’ ¥/ @ 72(’(}5 lce - OWYSa

ANDRES VALORES ]
) CHOLULA | GOBIERNO

H. AYUNTAMIENTO 2018-2021

"

RIUR
N
|

& Oficio Nim. DIRCONT/10-01/20-1
: - Asunto. - Se remite informacioén.
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MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL, 10 ENE 200
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS OFICIALIA %E p7 h
FEDERALES TRANSFERIDOS “D” EDIFICIO AJUSCO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

Presente.

Por este conducto me dirijo a usted para remitir documentacién comprobatoria y
justificativa, que sirva para aclarar los resultados con observaciones presentados en los
resultados finales y observaciones preliminares de la Auditorfa nimero 1205-DE-
GF/2018, ntimero de oficio de orden de auditoria AEGF/1690/2019 nimero de acta
003/2018, oficio de notificacién DGARFT “D"/2586/2019

L4 documéntacién se integra en 1 legajo fohado del 01 al 168, que contiene la
observacién a los servicios personales, asi como 2 CD’S en el que se incluyen las

i abservaciones al control interno.
\ (48

Quedo a sus drdenes sobre cualquier duda o aclaracién.

CONTABILIDAD
2018-2021
NTO R‘S
(i cvry s&B. Berhabé vas Luna

CHOLULA, PUI
Director de Contabilidad y enlace pafa coordinar solicitudes y entrega de informacién.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de San Andrés Cholula, Puebla.




