Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Puebla

Modernizacion del Boulevard Carmelitas con Concreto Hidraulico del Km 0+000 al Km
5+516 y Construccion del Puente Carmelitas en el Km 1+890 y sus Accesos, en el Municipio
de Puebla, Puebla

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2018-A-21000-22-1180-2019
1180-DS-GF

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo
Fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos federales canalizados al proyecto a

fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 403,378.1
Muestra Auditada 313,821.3

Representatividad de la Muestra 77.8%
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De los 403,378.1 miles de pesos que comprendieron el total de los trabajos relativos al
proyecto de Modernizacién del Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del km 0+000
al km 54516 y Construccion del Puente Carmelitas en el km 1+890 y sus accesos, en el
Municipio de Puebla, Puebla, ejercidos en 2018, se selecciond para revisién una muestra por
un importe de 313,821.3 miles de pesos, que representé el 77.8% del total erogado en el
afo de revisién, mediante tres contratos de obras publicas a precios unitarios y tiempo
determinado y sus respectivos convenios de ampliacién y dos de servicios relacionados con
las obras publicas a precios unitarios y tiempo determinado, por ser los mas representativos
en monto y volumen, como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importe Alcance de la

Numero de contrato Revision

Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado (%)

OP/LPNO06/SIMT-20170412 155 22 281,877.5 225,441.1 80.0
OP/LPNO09/SIMT-20170445 78 55 65,918.8 52,685.6 79.9
OP/LPNO08/SIMT-20170538 83 24 49,788.1 29,900.9 60.1
SR/IF3002/SIMT-20171596 5 5 5,234.7 100.0
SR/ADF001/SIMT-20171492 5 5 559.0 100.0
Total 326 111 403,378.1 313,821.3 77.8

FUENTE: Gobierno del Estado de Puebla, Secretaria de Finanzas y Administracidn (SFA) y Secretaria Infraestructura, Movilidad y
Transportes (SIMT), tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la
entidad fiscalizada.

Nota: Proyecto de Modernizacion del Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del km 0+000 al km 5+516 y Construccidn
del Puente Carmelitas en el km 1+890 y sus accesos, en el Municipio de Puebla, Puebla, contd con suficiencia
presupuestal por el monto de 438,907.9 miles de pesos de recursos federales y fueron ejercidos en la Cuenta Publica
Estatal 2018, se registré en el Tomo Ill, Poder Ejecutivo, Informacién Programatica, Programas y Proyectos de
Inversion, dicho monto se encuentra integrado por 310,376.5 miles de pesos con cargo a Proyectos de Desarrollo
Regional; 82,280.6 miles de pesos con cargo al Fondo Metropolitano y 46,250.8 miles de pesos con cargo al Fondo
para el Fortalecimiento Financiero con Claves 1723102000, 17231022001, 17231022002 y claves presupuestarias
ndms. 23 1020 3 5 01 443 K006 62502 1 21; 23 1022 2 2 01 468 S036 75602 1 21y 23 1022 2 2 01 468 K006 6240 2 1
21, respectivamente.

Antecedentes

El proyecto contempla la modernizacidn del Boulevard Carmelitas, al pasar de una superficie
de rodamiento en su mayoria de terraceria a una de concreto hidraulico en un total de 5.5
km de longitud. Dicho proyecto inicia en el entronque con el Boulevard Municipio Libre (km
0+000) y recorre 5.5 km al sur para terminar en la calle Lirios (km 5+516.12). La seccién del
boulevard es de 25.0 m de ancho, con 3 carriles de circulaciéon de 3.0 m cada uno (dos para
vehiculos privados y uno preferente para transporte publico); ademas, un carril para ciclovia
de 1.5 m de ancho, por sentido, con banquetas de 1.5 m, separados por un camellén central
de 1.0 m. Finalmente, contard con servicios de red de drenaje, equipamiento urbano,
luminarias, incluye poste, sefialamiento horizontal y vertical.
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El Boulevard Carmelitas cuenta con accesos de incorporacién al Periférico de la ciudad, que
permiten la comunicacidn al oriente y poniente del mismo.

El Puente localizado en el entronque del Boulevard Carmelitas y el Periférico tiene una
longitud de 59.2 m de claro que comprende un camelldn central de 1.0 m, 3 carriles de ida y
3 carriles de regreso, cada carril con un ancho de 3.5 m, haciendo que el ancho total de los
carriles vehiculares sea 21.0 m. Al extremo de los carriles se les suma un carril de ida y uno
de regreso para la ciclovia, cada carril tiene un ancho de 1.5 m haciendo la suma de estos
dos carriles de un total de 3.0 m. Y, al final, se contemplan banquetas de cada lado, con un
ancho de 1.5 m por cada una, por ambas banquetas se tiene un ancho total de 3.0 m.

Estas obras mejoraran los niveles de servicio ofrecidos a los usuarios, al proporcionar una
mejor y mas eficiente comunicacién en la zona; ademas, contribuye al desarrollo econédmico
de la regién, al disminuir tiempos de recorrido y costos de operacion vehicular; se
incrementard la seguridad de los usuarios y se disminuira la emisidon de contaminantes en la
zona.

A la fecha de verificacidn, 18 de octubre de 2019, la obra se encontraba en operacion, y para
efectos de fiscalizacién de los recursos federales ejercidos en el proyecto mencionado en
2018. Se revisaron tres contratos de obras publicas a precios unitarios y tiempo
determinado y sus respectivos convenios de ampliacidn y dos de servicios relacionados con
las obras publicas a precios unitarios y tiempo determinado, que se describen en la
siguiente tabla.

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Numero, tipo y objeto del contrato/convenio y Original
modalidad de contratacién Fecha de .
Contratista

celebracién Monto Plazo

OP/LPN006/SIMT-20170412, de obra publica a precios 20/07/17 Alfa  Proveedores vy 263,774.1 24/10/17-21/04/18180 d.n.
unitarios y tiempo determinado. LPN. Contratistas, S.A. de C.V.

Modernizacién del Boulevard Carmelitas con concreto
hidraulico del km 0+000 al km 2+700 y Construccién
del Puente Carmelitas en el km 1+890 y sus Accesos,
en el Municipio de Puebla.

Convenio OP/LPN006/SIMT-20170412-01 de
diferimiento en plazo.

Convenio OP/LPN006/SIMT-20170412-02 de
ampliacion de plazo

Convenio OP/LPN006/SIMT-20170412-03 de
ampliacion de plazo.

Suspension de los trabajos, primer periodo parcial de
los trabajos.

Suspension de los trabajos, segundo periodo total de
los trabajos.

Convenio OP/LPN006/SIMT-20170412-04 de
diferimiento de plazo y ampliacién de monto.

A la fecha del acta de finiquito (diciembre de 2018) los
trabajos se encontraban concluidos y en operacion.

27/11/17 24/11/17-22/05/18

22/03/18 23/05/18-31/07/1870 d.n.

31/05/18 01/08/18-15/09/1846 d.n.
16/08/18-15/09/18
16/09/18-10/10/18

15/10/18 18,103.4 11/10/18-10/11/18

Monto contratado 281,877.5 296 d.n.
Ejercido en estimaciones en 2018 281,877.5

OP/LPN009/SIMT-20170445, de obra publica a precios 23/10/17 Asfaltos  Proyectos e 65,918.8 20/10/17-16/02/18120 d.n.
unitarios y tiempo determinado. LPN. Ingenieria de Puebla,

Modernizacién del Boulevard Carmelitas con Concreto S.A.de C.V.

hidraulico de km 2+700 al km 4+220, en el Municipio
de Puebla.

Convenio OP/LPN009/SIMT-20170445-01 de

13/12/17 12/12/17-10/04/18
diferimiento en plazo. /12/ /12/ /04/
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Ndmero, tipo y objeto del contrato/convenio y
modalidad de contratacién

Fecha de
celebracion

Contratista

Original

Monto

Plazo

Convenio OP/LPN009/SIMT-20170445-02 de
ampliacion en plazo.
A la fecha del acta de finiquito (octubre de 2018) los
trabajos se encontraban concluidos y en operacion.
Monto contratado
Ejercido en estimaciones en 2018

OP/LPN008/SIMT-20170538, de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado. LPN.
Modernizacién del Boulevard Carmelitas con Concreto
hidraulico del km 44220 al km 5+516.12, en el
Municipio de Puebla.
Convenio OP/LPN008/SIMT-20170538-01 de
diferimiento en plazo.
Convenio OP/LPN008/SIMT-20170538-02 de
ampliacion de plazo.
Suspension de los trabajos, primer periodo total de los
trabajos.
Suspension de los trabajos, segundo periodo total de
los trabajos.
Convenio OP/LPN008/SIMT-20170538-03 de
diferimiento en plazo y ampliacién de monto.
A la fecha del acta de finiquito (noviembre de 2018)
los trabajos se encontraban concluidos y en operacion.
Monto contratado
Ejercido en estimaciones en 2018
No erogado

SR/IF3002/SIMT-20171596, de servicios relacionados
con las obras publicas a precios unitarios y tiempo
determinado. IF3.
Supervision, verificacion y control de calidad para la
Modernizacion del Boulevard Carmelitas con concreto
hidraulico del km 0+000 al km 2+700, en el municipio
de Puebla.
Convenio SR/IF3002/SIMT-20171596-1 de ampliacién
de monto y plazo.
Suspensién de los trabajos, primer periodo parcial de
los trabajos.
Suspensién de los trabajos, segundo periodo total de
los trabajos.
Suspensidn de los trabajos, tercer periodo total de los
trabajos.
Convenio SR/IF3002/SIMT-20171596-2 de
diferimiento en plazo.
A la fecha del acta de finiquito (noviembre de 2018)
los trabajos se encontraban concluidos.
Monto contratado
Ejercido en estimaciones en 2018

SR/ADF001/SIMT-20171492, de servicios relacionados
con las obras publicas a precios unitarios y tiempo
determinado. AD.
Supervision, verificacién y control de calidad para la
Modernizacién del Boulevard Carmelitas con concreto
hidraulico del km 4+220 al km 5+516.12, en el
municipio de Puebla.
A la fecha del acta de finiquito (abril de 2018) los
trabajos se encontraban concluidos.
Monto contratado
Ejercido en estimaciones en 2018
No erogado

04/04/18

9/10/17

10/11/17

06/02/18

26/09/18

27/12/17

26/06/18

18/10/18

26/12/17

11/04/18-29/05/1849 d.n.

65,918.8
65,918.8

Ingenieria  Disefio vy
Construccién de Puentes
y Estructuras, S.A. de
C.V.

39,871.4

11,312.2

169 d.n.

11/10/17-08/01/1890 d.n.

10/11/17-07/02/18
08/02/18-29/04/1881 d.n.

01/04/18-05/07/18

06/07/18-24/09/18

25/09/18-23/10/18

51,183.6
49,788.1
1,395.5

JUMA  Supervision y
Laboratorio, S.A. de C.V.

4,190.7

1,044.0

171 d.n.

28/12/17-25/07/18210 d.n.

26/07/18-10/09/1847 d.n.

16/08/18-10/09/18

11/09/18-15/09/18

16/09/18-15/10/18

16/10/18-10/11/18

5,234.7
5,234.7

Corporativo de 633.6
Desarrollo, S. de R.L. de
C.V.

257 d.n.

27/12/17-10/05/18135 d.n.

633.6
559.0
74.6

135d.n.

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla, Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA) y Secretaria Infraestructura, Movilidad y Transportes (SIMT), tabla elaborada

con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

d.n.  Dias naturales.

AD Adjudicacion directa.

LPN Licitacién pubica nacional.

IF3  Invitacién a cuando menos 3 personas.
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Resultados

1. Con la revision de los contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado el primero con nim. OP/LPNO06/SIMT-20170412, que tuvo por objeto la
“Modernizacién del Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del km 0+000 al km 2+700
y Construccién del Puente Carmelitas en el km 1+890 y sus Accesos, en el Municipio de
Puebla”, el segundo con num. OP/LPNO09/SIMT-20170445, que tuvo por objeto la
“Modernizacién del Boulevard Carmelitas con Concreto hidraulico de km 2+700 al km
4+220, en el Municipio de Puebla” y el tercero con nim. OP/LPN008/SMIT-20170538, que
tuvo por objeto la “Modernizacién del Boulevard Carmelitas con Concreto hidraulico del km
4+220 al km 5+516.12, en el Municipio de Puebla”, se observé una mala evaluacién por
parte del drea responsable de revisar las propuestas de las licitaciones de obra publica del
Gobierno del Estado de Puebla, respecto del célculo del porcentaje del costo por
financiamiento de las mismas, ya que presentan omisiones en los ingresos considerados por
las contratistas en el calculo correspondiente, lo que incrementd el monto total de éstas en
1,732.4 miles de pesos, desglosados de la siguiente manera: 1,366.2 miles de pesos en el
contrato num. OP/LPNO06/SIMT-20170412; 273.3 miles de pesos en el contrato num.
OP/LPNO09/SIMT-20170445 y 92.9 miles de pesos en el contrato nim. OP/LPNOO8/SMIT-
20170538, ya que dichos calculos no se realizaron de conformidad con la normativa
aplicable que establece que el porcentaje del costo por financiamiento se determinard por
la diferencia que resulte entre los ingresos (anticipo y estimaciones) y los egresos
(erogaciones de insumos, pago de mano de obra y equipo), afectada por la tasa de interés
propuesta por el contratista y dividida entre el costo directo, mas los costos indirectos. Lo
anterior, en contravencion del articulo 216 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

2018-A-21000-22-1180-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,732,482.86 pesos (un millén setecientos treinta y dos mil cuatrocientos ochenta
y dos pesos 86/100 M.N.), por pagos indebidos derivados del incorrecto célculo del
porcentaje del costo por financiamiento de los contratos nim. OP/LPN0O06/SIMT-20170412,
OP/LPNO09/SIMT-20170445 y OP/LPN008/SMIT-20170538 que tuvieron por objeto la
Modernizacion del Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del km 0+000 al km 2+700,
y Construccion del Puente Carmelitas en el km 1+890 y sus Accesos, el primero; y la
Modernizacion del Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del km 2+700 al km 4+220,
el segundo, y del km 4+220 al km 5+516.12 el tercero, en el Municipio de Puebla,
desglosado de la siguiente manera: 1,366,230.88 pesos (un milldn trescientos sesenta y seis
mil doscientos treinta pesos 88/100 M.N.) en el contrato nim. OP/LPN006/SIMT-20170412;
273,315.04 pesos (doscientos setenta y tres mil trescientos quince pesos 04/100 M.N.) en el
contrato num. OP/LPN009/SIMT-20170445 y 92,936.94 pesos (noventa y dos mil
novecientos treinta y seis pesos 94/100 M.N.) en el contrato num. OP/LPNO08/SMIT-
20170538, ya que los calculos correspondientes presentan omisiones en los ingresos
considerados por las contratistas y no se realizaron de conformidad con la normativa
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aplicable, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Articulo 216.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencia en la evaluacién de la propuesta ganadora.

2. Con la revisiéon del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. OP/LPN006/SIMT-20170412, que tuvo por objeto la “Modernizacion del
Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del km 0+000 al km 2+700 y Construccién del
Puente Carmelitas en el km 1+890 y sus Accesos, en el Municipio de Puebla”, se observo que
se ejecutd un proyecto distinto al originalmente autorizado ya que se modificé el puente
atirantado considerado inicialmente por uno distinto de trabes metalicas sin tirantes, y sin
que se haya acreditado que dicho cambio se encuentre avalado con un proyecto ejecutivo
autorizado por el Gobierno del Estado de Puebla y por el Director Responsable de Obra y el
Corresponsable en Seguridad Estructural respectivos, y sin evidencia documental de que la
entidad fiscalizada haya dado instrucciones y autorizaciones de modificaciones al proyecto y
al catalogo de conceptos, ni del registro en la bitacora y control de los trabajos adicionales; y
por otra parte, las cifras determinadas en el convenio nim. OP/LPN0O06/SIMT-20170412-04,
formalizado para prorrogar el plazo por suspensién temporal, parcial y total de los trabajos y
consignar las modificaciones en monto y volumenes de obra por aditivas, deductivas y
conceptos no incluidos en el catdlogo, no corresponden con los volumenes ejecutados y
pagados, ni con los sefalados en el finiquito de la obra. Lo anterior, en contravencion de los
articulos 24, parrafo cuarto, y 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; y 113, fracciones |, VI y VIII; 115, fraccién XI, y 170, fraccién IV, del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacién de resultados finales del dia 26 de
noviembre de 2019, formalizada mediante el acta nim. 004/CP 2018, con el oficio num.
SFPPUE-SCA-CGAEGP-348/2019 del 11 de diciembre de 2019, el Coordinador General de
Auditoria y Evaluacion de la Gestidn Publica de la Secretaria de la Funcién Publica en el
Estado de Puebla, remitié diversa documentacion consistente en una minuta de cambio del
proyecto de fecha 23 de marzo de 2018, con la cual se emitié la propuesta de adecuacion
del proyecto geométrico y estructural del paso inferior vehicular (PIV) para que funcionara
como distribuidor vial; la memoria de calculo del puente realizada por el Gerente de
Proyectos Estructurales de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes; el
plano general del nuevo Puente con clave PG-01, signado de forma autégrafa por el Director
de Carreteras y Caminos Estatales de la Secretaria de Infraestructura Movilidad vy
Transportes, el Residente de Obra, el Director Responsable de Obra, el Superintendente de
Obra de la Contratista, el Residente de Topografia, el Corresponsable Estructural y el
corresponsable de Seguridad Estructural; la nota de bitdcora nim. 24 de fecha 16 de marzo
de 2018, la cual refiere la propuesta de adecuacién al proyecto geométrico y estructural del
(PIV); y el Dictamen de Seguridad Estructural SC3a19-PCA, favorable a la obra en comento y
en donde se manifesté que realizada la visita de inspeccion y analisis correspondientes de
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manera particular a la estructura que compone el inmueble, no se encontraron patologias
gue pusieran en riesgo la misma.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada para la atencion del presente resultado, la ASF determiné parcialmente atendida
la observacion, en virtud de que no obstante que se entregd la minuta de cambio de
proyecto, la memoria de calculo del puente, el plano general con firmas autdgrafas del
nuevo Puente con clave PG-01, el Dictamen de Seguridad Estructural SC3a19-PCA, y la nota
de bitacora nim. 24 de fecha 16 de marzo de 2018, no se cuenta con la validacién del
Proyecto del citado puente por parte de la Direccion de Proyectos de la Secretaria de
Infraestructura, Movilidad y Transportes conforme a sus funciones estipuladas en el
Reglamento Interior de dicha Secretaria y tampoco se aclara porqué los voliumenes
ejecutados y pagados no corresponden con el convenio nim. OP/LPN006/SIMT-20170412-
04, formalizado para prorrogar el plazo por suspension temporal, parcial y total de los
trabajos y consignar las modificaciones en monto y voliumenes de obra por aditivas,
deductivas y conceptos no incluidos en el catdlogo, ni con los sefialados en el finiquito de la
obra.

2018-B-21000-22-1180-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del
Estado de Puebla o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, realizaron modificaciones significativas al proyecto
originalmente autorizado, derivados de los cambios del puente atirantado originalmente
contratado, por uno distinto de trabes metalicas sin tirantes, y sin que se hubiese acreditado
que dicho cambio estuviera avalado por parte de la Direccidn de Proyectos de la Secretaria
de Infraestructura, Movilidad y Transportes conforme a las funciones estipuladas en el
Reglamento Interior de dicha Secretaria; por otra parte, las cifras referidas en el convenio
ndm. OP/LPN006/SIMT-20170412-04 formalizado para prorrogar el plazo por suspension
temporal, parcial y total de los trabajos y consignar las modificaciones en monto y
volimenes de obra por aditivas, deductivas y conceptos no incluidos en el catalogo, del del
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. OP/LPNO06/SIMT-
20170412, que tuvo por objeto la "Modernizacidon del Boulevard Carmelitas con concreto
hidraulico del km 0+000 al km 2+700 y Construccion del Puente Carmelitas en el km 1+890 y
sus Accesos, en el Municipio de Puebla", no corresponden con los volumenes ejecutados y
pagados, ni con los sefialados en el finiquito de la obra, en incumplimiento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 24, parrafo cuarto y 59;
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
Articulos 113, fracciones I, VI, VI, 115, fracciéon Xl y 170, fracciéon IV y Ley General de
Responsabilidad Administrativa: Articulo 7, fracciones | y VI y Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién: Articulo 5.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

3. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. OP/LPN006/SIMT-20170412, que tuvo por objeto la “Modernizacién del
Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del km 0+000 al km 2+700 y Construccién del
Puente Carmelitas en el km 1+890 y sus Accesos, en el Municipio de Puebla”, se observo que
la entidad fiscalizada no acredité la realizacién de las pruebas del indice de perfil y
resistencia a la friccidn requeridas en la Normativa para la Infraestructura del Transporte de
la SCT la cual sefiala que el indice de perfil de la carpeta de concreto hidraulico en cada linea
de colado de cada subtramo de 200 metros de longitud o fraccidon haya sido de catorce
centimetros por kildbmetro como mdaximo y se haya realizado dentro de las 48 horas
siguientes al colado y que en ningln caso se mediran para efecto de pago carpetas que no
hayan sido verificadas y, de igual manera, que la superficie de rodadura de la carpeta de
concreto construida haya tenido una resistencia a la friccién en condiciones de pavimento
mojado, igual a seis décimas o mayor, medida con el equipo Mu-Meter, a una velocidad de
75 km/hora, y la extraccidn de prueba de corazones para determinar los espesores, lo cual
no se pudo acreditar por la falta de dichas pruebas. Lo anterior en contravencion de los
articulos 113, fracciones I, VI, VIIl y IX y 132, fraccién IV, del Reglamento de la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y apartados H.3 y H.5 de la norma ndm. N-
CTR-CAR-1-04-009/06 y apartado G de la Norma M-MMP-4-07-002 de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales del dia 26 de
noviembre de 2019, formalizada mediante el acta nim. 004/CP 2018, con el oficio nim.
SFPPUE-SCA-CGAEGP-348/2019 del 11 de diciembre de 2019, el Coordinador General de
Auditoria y Evaluacion de la Gestidn Publica de la Secretaria de la Funcién Publica en el
Estado de Puebla, proporciond copia de la mediciéon del indice de perfil con equipo
perfilégrafo tipo California con el cual se observa que la prueba cumple con 14 cm en
promedio e informd que con respecto a la prueba de la resistencia a la friccion no fue
exigible ya que, todo a su vez es para carreteras, en la especificacion solicita realizar la
prueba con equipo MU-METER a una velocidad constante de 75 km/hora y al tener una
velocidad maxima de proyecto en la vialidad de 60 km/hora no se cumpliria con las
especificaciones solicitadas en la normativa.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada para la atencidn del presente resultado, la ASF determiné que la observacién
persiste, toda vez que, no obstante que se entregd la prueba del indice de Perfil con fecha
26 de noviembre de 2018, y se informd que la prueba de resistencia a la friccion no fue
exigible ya que la especificacidn solicita realizarla con equipo MU-METER a una velocidad
constante de 75 km/hora y al tener una velocidad maxima de proyecto en la vialidad de 60
km/hora no se cumpliria con las especificaciones solicitadas en la normativa; se confirma
con la respuesta de la entidad que la prueba del indice de Perfil se hizo fuera de tiempo, ya
que la normativa establece que la medicién de dicha prueba se hara tan pronto como sea
practico y posible, pero no después de 48 horas terminado el Ultimo subtramo de ese dia, y
en lo que se refiere a la prueba de resistencia a la friccion, efectivamente la norma sefiala
gue debera realizarse a una velocidad constante de 75 km/hora, independientemente de la
velocidad de proyecto, y sin que exista alguna restriccién para que la citada prueba no se
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realice cuando la velocidad de proyecto sea menor a la velocidad de la prueba, ademas de
gue tanto en los catdlogos de conceptos como en los analisis de precios unitarios de los
conceptos de carpeta de pavimento de los tres contratos se refiere que la norma aplicable
es la N-CTR-CAR-1-047-009/06 la cual establece la necesidad de ambas pruebas.

2018-B-21000-22-1180-08-002 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del
Estado de Puebla o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no verificaron la realizacion de las pruebas del indice de perfil y
resistencia a la friccion requeridas en la Normativa para la Infraestructura del Transporte de
la SCT la cual sefala que el indice de perfil de la carpeta de concreto hidraulico en cada linea
de colado de cada subtramo de 200 metros de longitud o fraccién, debe ser de catorce
centimetros por kildmetro como maximo y debe realizarse dentro de las 48 horas siguientes
al colado y en ningln caso se medirdn para efecto de pago carpetas que no hayan sido
verificadas y, de igual manera, que la superficie de rodadura de la carpeta de concreto
construida debe tener una resistencia a la friccién en condiciones de pavimento mojado,
igual a seis décimas o mayor, medida con el equipo Mu-Meter, a una velocidad de 75
km/hora, y la extraccién de prueba de corazones para determinar los espesores, lo cual no
se pudo acreditar por la falta de dichas pruebas, en el contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado ndm. OP/LPN0O06/SIMT-20170412, que tuvo por objeto la
"Modernizacion del Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del km 0+000 al km 2+700
y Construccion del Puente Carmelitas en el km 1+890 y sus Accesos, en el Municipio de
Puebla"”, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Articulos 113, fracciones I, VI, VIl y IX'y 132, fraccién IV y la
Ley General de Responsabilidad Administrativa: Articulo 7, fracciones |y VI y Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién: Articulo 5

las Normas nums. N-CTR-CAR-1-04-009/06, apartados H.3 y H.5 y M-MMP-4-07-002,
apartado G, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

4. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. OP/LPNO06/SIMT-20170412, que tuvo por objeto la “Modernizacion del
Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del km 0+000 al km 2+700 y Construccion del
Puente Carmelitas en el km 14890 y sus Accesos, en el Municipio de Puebla”, se
determinaron pagos en exceso por 10,794.4 miles de pesos, en las estimaciones nums. 4, 6,
7,8,10, 11, 12 y 13 con periodos de ejecucion comprendidos entre el 22 de febrero y el 31
de octubre de 2018, en el concepto nim. 13, “Construccion de carpeta de pavimento de
concreto MR 45 kg/cm?, revenimiento 10 y fraguado a 28 dias, tendido con equipo de
pavimentacion autopropulsable de cimbra deslizante tipo SP-1200 o CMI 450/SP-6004 o
similar, incluye: suministro de concreto con incorporacién de fibra de polipropileno,
tendido, nivelacién, vibrado, barras pasajuntas de 1 1/4" de diametro, de 46 cm de longitud
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a cada 30 cm en juntas de control, barras de amarre con varilla corrugada del nim. 5, 70 cm
de longitud a cada 75 cm, curado con membrana base agua, corte y sello de juntas de
acuerdo a especificacion, mano de obra, herramienta menor y todo lo necesario para su
correcta ejecucién. P.U.0.T.” debido a que, en el catdlogo de conceptos, la descripcidn y la
matriz del precio unitario correspondiente por 4.1 miles de pesos por m3, se considerd la
utilizaciéon de un equipo de pavimentacion autopropulsable de cimbra deslizante tipo SP-
1200 o CMI 450/SP-6004; sin embargo, en los soportes fotograficos de los generadores de
las estimaciones y los reportes de la empresa supervisora se constatd que no se utilizé dicho
equipo en la ejecucion de ese concepto; asimismo, no se tienen registros en la bitacora de
obra, ni informes de maquinaria, ni reportes de actividades diarias sobre la utilizacién del
mismo, por lo que, al efectuar el ajuste del precio referido sin considerar el equipo que no
fue utilizado, se determind un precio unitario de 3.5 miles de pesos por m? que multiplicado
por el volumen total ejecutado de 17,921.92 m3 resulta el monto observado, en
contravencion de los articulos 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 113, fracciones |, VI y VIII; 115, fracciones V, XV
y XVI; y 187 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacién de resultados finales del dia 26 de
noviembre de 2019, formalizada mediante el acta nim. 004/CP 2018, con el oficio nim.
SFPPUE-SCA-CGAEGP-348/2019 del 11 de diciembre de 2019, el Coordinador General de
Auditoria y Evaluacion de la Gestion Publica de la Secretaria de la Funcién Publica en el
Estado de Puebla, envid la siguiente informacidn: copia del plano geométrico en el cual se
delimitan las areas ejecutadas con la maquina pavimentadora y las dreas en las que se
empled el proceso de pavimentacion de tendido a mano, las pruebas de laboratorio de las
zonas realizadas mediante el proceso constructivo de tendido manual, asi como el andlisis
del precio unitario, una tabla resumen de dreas y volumenes del tramo del 0+000 al km
2+700 del boulevard Carmelitas, referenciado las areas totales ejecutadas en m? y los
volumenes ejecutados y pagados, una tabla comparativa con aplicacidn de precio unitario a
mano y precio con equipo de pavimentacién donde se corroboran los montos con respecto
a los volumenes pagados e informé que el precio donde se utiliza maquina pavimentadora
es menor al precio en forma manual, e indicé que existe una diferencia de 3,519.5 miles de
pesos en adeudos por parte de la Secretaria de Infraestructura en el caso que se considerara
el precio unitario a mano en lugar del precio donde se utilizé la pavimentadora, el cual se
encuentra ejecutado y pagado.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada para la atencion del presente resultado, la ASF determind que la observacion
persiste, toda vez que, no obstante que se entregd copia del plano geométrico, diversas
pruebas de laboratorio de las zonas realizadas mediante el proceso constructivo de tendido
manual, asi como el andlisis del precio unitario, una tabla resumen de areas y volumenes,
donde se refiere el area total ejecutada en m? y los volimenes ejecutados y pagados asi
como una tabla comparativa con aplicacidn de precio unitario a mano y precio con equipo
de pavimentacion, en la matriz del precio unitario y en el concepto nim. 13 construccién de
carpeta de pavimento de concreto hidraulico...”; no se acredité que se hayan realizado los
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reportes diarios de la utilizacién de la pavimentadora ni los volimenes ejecutados de
carpeta de pavimento de concreto hidraulico MR 45 kg/cm?, avalados tanto por la
residencia de obra como por la supervision externa y no se tienen registros en la bitdcora de
obra, ni informes de la maquinaria de actividades diarias sobre la utilizacién de la misma,
por lo que se reitera la observacién de que no se utilizé el equipo de pavimentacién
autopropulsable de cimbra deslizante requerido en el catdlogo de conceptos, en la
especificacion y el precio unitario.

2018-A-21000-22-1180-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 10,794,372.42 pesos (diez millones setecientos noventa y cuatro mil trescientos
setenta y dos pesos 42/100 M.N.), por pagos en exceso, en las estimaciones nims. 4, 6, 7, 8,
10, 11, 12 y 13 con periodos de ejecucién entre el 22 de febrero y el 31 de octubre de 2018,
en el concepto num. 13, "Construccion de carpeta de pavimento de concreto MR 45 kg/cm?,
revenimiento 10 y fraguado a 28 dias, tendido con equipo de pavimentacién
autopropulsable de cimbra deslizante tipo SP-1200 o CMI 450/SP-6004 o similar, incluye:
suministro de concreto con incorporacién de fibra de polipropileno, tendido, nivelacion,
vibrado, barras pasajuntas de 1 1/4" de didmetro, de 46 cm de longitud a cada 30 cm en
juntas de control, barras de amarre con varilla corrugada del ndm. 5, 70 cm de longitud a
cada 75 cm, curado con membrana base agua, corte y sello de juntas de acuerdo a
especificacion, mano de obra, herramienta menor y todo lo necesario para su correcta
ejecuciéon P.U.O.T." debido a que, en el catdlogo de conceptos, la descripcidn y la matriz del
precio unitario correspondiente por 4,123.10 pesos por m?, se considerd la utilizacién de un
equipo de pavimentacion autopropulsable de cimbra deslizante tipo SP-1200 o CMI 450/SP-
6004; sin embargo, en los soportes fotograficos de los generadores de las estimaciones y los
reportes de la empresa supervisora se constatd que no se utilizd dicho equipo en la
ejecucion de ese concepto; asimismo, no se tienen registros en la bitdcora de obra, ni
informes de maquinaria, ni reportes de actividades diarias sobre la utilizacién del mismo,
por lo que, al efectuar el ajuste del precio referido sin considerar el equipo que no fue
utilizado, se obtiene un precio unitario de 3,520.80 pesos por m® que multiplicado por el
volumen total ejecutado de 17,921.92 m3 resulta el monto observado, en el contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. OP/LPN0O06/SIMT-20170412,
que tuvo por objeto la "Modernizacién del Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del
km 0+000 al km 2+700 y Construccion del Puente Carmelitas en el km 1+890 y sus Accesos,
en el Municipio de Puebla", en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 113, fracciones I, VI y VIII, 115, fracciones
V, XV y XVI, y 187 y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Articulo 66, fracciones | y III.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Una deficiente supervision y control de la obra.
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5. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. OP/LPNO08/SIMT-20170538, que tuvo por objeto la “Modernizacion del
Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del km 4+220 al km 5+516.12, en el Municipio
de Puebla”, se observd que la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de
Puebla autorizé y pagé, de manera improcedente, un monto de 431.3 miles de pesos en las
estimaciones nims. 7 y 8 por el concepto nim. N-CTR-CAR-1-07-004/02, “Bolardo horizontal
en confinamiento de ciclovia, incluye: suministro de bolardo horizontal, mortero epdxico
FIS-EM 390 marca Fisher o similar, cuatro varillas roscadas galvanizadas de 25 cm, 4 tuercas,
4 arandelas, rotomartillo, compresor de aire, mano de obra y todo lo necesario para su
correcta colocacion. P.U.O.T.”; toda vez que, en la visita de verificacidn fisica efectuada de
manera conjunta entre personal de la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado
de Puebla y de la ASF del 14 al 18 de octubre de 2019, se constaté que los bolardos
instalados son diferentes de los ofertados en la propuesta original, ya que los colocados son
de dos varillas roscadas galvanizadas y son de menor tamafio con respecto de los
especificados en el catadlogo de conceptos, en contravencién de los articulos 66, fracciones |
y lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 113,
fracciones I, VI y VIII, 115, fracciones V, XV y XVI, y 187 del Reglamento de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y la matriz del precio unitario
correspondiente.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 26 de noviembre de 2019 formalizada mediante el acta num.
004/CP2018, con el oficio num. SFPPUE-SCA-CGAEGP-348/2019 del 11 de diciembre de
2019, el Coordinador General de Auditoria y Evaluacion de la Gestiéon Publica de la
Secretaria de la Funcidn Publica del Estado de Puebla proporcioné el catdlogo de conceptos,
las especificaciones generales y el precio unitario del concepto num.
N-CTR-CAR-1-07-004/02, precisando que en ninguno de los documentos citados se indican
las dimensiones del bolardo. Asimismo, presenté cotizaciéon de un bolardo de 1.80 m de
longitud con un precio de 798.70 pesos y el acta de la junta de aclaraciones correspondiente
a la Licitacidon Publica Nacional No. SFA-OP-LPN-2017-008, del 7 de septiembre de 2017,
mediante la cual se solicité se indicaran las dimensiones del bolardo a cotizar, para lo cual se
acordd que el bolardo tendria una longitud de 0.70 m con un ancho de 0.16 m y la altura de
0.06 m, y se colocaria con un espaciado entre cada uno de ellos de 0.40 m.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF determind dar parcialmente atendida la observacién, ya que, no obstante
que fue proporcionada el acta de la junta de aclaraciones del 7 de septiembre de 2017, en la
cual se acordé que el bolardo tendria una longitud de 0.70 m con un ancho de 0.16 my la
altura de 0.06 m, y se colocaria con un espaciado entre cada uno de ellos de 0.40 m, no se
realizd la actualizacidn al proyecto, catdlogo de conceptos y la especificacién particular del
concepto, ni fue respetado en la ejecucion el espaciado establecido entre cada bolardo.
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2018-B-21000-22-1180-08-003 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del
Estado de Puebla o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no verificaron que derivado del acta de la junta de aclaraciones
fuesen realizadas las modificaciones al proyecto, catadlogo de conceptos y la especificacion
particular del concepto "Bolardo horizontal en confinamiento de ciclovia, incluye: suministro
de bolardo horizontal, mortero epdxico FIS-EM 390 marca Fisher o similar, cuatro varillas
roscadas galvanizadas de 25 cm, 4 tuercas, 4 arandelas, rotomartillo, compresor de aire,
mano de obra y todo lo necesario para su correcta colocacion. P.U.O.T.", del contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. OP/LPNO08/SIMT-20170538,
que tuvo por objeto la "Modernizacién del Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del
km 44220 al km 5+516.12, en el Municipio de Puebla", en incumplimiento del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulo 187.

6. Como resultado de la visita de verificacion fisica a los trabajos ejecutados al amparo
del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nudm.
OP/LPNO08/SIMT-20170538, que tuvo por objeto la “Modernizacién del Boulevard
Carmelitas con concreto hidraulico del km 44220 al km 5+516.12, en el Municipio de
Puebla” efectuada de manera conjunta entre personal de la Secretaria de Infraestructura
del Gobierno del Estado de Puebla y de la ASF del 14 al 18 de octubre de 2019, se determind
obra pagada no ejecutada por un monto de 253.6 miles de pesos, en el concepto ndim.
E.P.6, “Reubicacion de lineas C.F.E.; incluye: reubicacidon de postes, materiales, mano de
obra, herramienta y equipo, PUOT”, con un precio unitario de 42.3 miles de pesos, en razén
de que no se reubicaron 6 lineas, lo cual se consignd en el acta circunstanciada num.
003/2018 del 18 de octubre de 2019 sin que, por otra parte, dicho cambio se encuentre
avalado por el Director Responsable de la Obra y el Corresponsable respectivo. Lo anterior,
en contravencién de lo establecido en los articulos 66, fracciones | y I, del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 113, fracciones I, VI y VIII, 115,
fracciones V, XV y XVI, y 187 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 26 de noviembre de 2019 formalizada mediante el acta nim.
004/CP2018, con el oficio nim. SFPPUE-SCA-CGAEGP-348/2019 del 11 de diciembre de
2019, el Coordinador General de Auditoria y Evaluacién de la Gestién Publica, de la
Secretaria de la Funcidn Publica del Gobierno de Puebla proporcioné copia del oficio num.
SI-OS-DIRIE/2019/114 del 30 de octubre de 2019, mediante el cual, se solicitd a la
contratista el reintegro del monto sefalado de 253.6 miles de pesos mas IVA y los intereses
correspondientes desde la fecha de pago de la estimacién hasta la devolucién del mismo, y
anex6 el calculo de los intereses con los soportes de fecha de pago de la estimacion seis y la
solicitud para la apertura de la linea de captura para el depdsito a la TESOFE.
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Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF determind que la observacidén persiste, ya que, no obstante que se
proporciond copia del oficio ndm. SI-OS-DIRIE/2019/114 del 30 de octubre de 2019,
mediante el cual se solicitd a la contratista el reintegro del monto seialado de 253.6 miles
de pesos mas IVA y los intereses correspondientes desde la fecha de pago de la estimacién
hasta la devolucién del mismo; no se proporciond la documentacién que acredite el
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn del monto observado de 253.6 miles de pesos mas
IVA e intereses generados a la fecha de su recuperacién.

2018-A-21000-22-1180-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 253,564.08 pesos (doscientos cincuenta y tres mil quinientos sesenta y cuatro
pesos 08/100 M.N.), por obra pagada no ejecutada, en el concepto nim. E.P.6, "Reubicacion
de lineas C.F.E.; incluye: reubicacidn de postes, materiales, mano de obra, herramienta y
equipo, PUOT", con un precio unitario de 42,260.68 pesos, en razén de que no se reubicaron
6 lineas, lo cual se constatd en la visita de verificacion fisica realizada del 14 al 18 de octubre
de 2019, fue consignada en el acta circunstanciada nim. 003/2018 del 18 de octubre de
2019; aunado a que dicho cambio no se encuentre avalado por el Director Responsable de la
Obra y el Corresponsable respectivo en el contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado num. OP/LPNO08/SIMT-20170538, que tuvo por objeto la
"Modernizacién del Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del km 4+220 al km
5+516.12, en el Municipio de Puebla", en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 113, fracciones I, VI y VIII, 115,
fracciones V, XV y XVI, y 187 y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66, fracciones | y IlI.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Una deficiente supervision y control de la obra.

7. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. OP/LPN009/SIMT-20170445, que tuvo por objeto la “Modernizacion del
Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del km 2+700 al km 4+220, en el Municipio de
Puebla”, se observé que la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla
autorizd y pago indebidamente 30,679.6 miles de pesos, en las estimaciones nims. dela3 a
la 6 en el concepto nim. N-CTR-CAR-1-04-009/06, “Construccién de carpeta de pavimento
de concreto MR 45 kg/cm?, revenimiento 10 y fraguado a 28 dias, tendido con equipo de
pavimentacion autopropulsable de cimbra deslizante tipo SP-1200 o CMI 450/SP-6004 o
similar. Incluye: suministro de concreto con incorporacién de fibra de polipropileno,
tendido, nivelacidn, vibrado, barras pasajuntas de 1 1/4" de didmetro, de 46 cm de longitud
a cada 30 cm en juntas de control, barras de amarre con varilla corrugada del No. 5, 70 cm
de longitud a cada 75 cm, curado con membrana base agua, corte y sello de juntas de
acuerdo con especificacidn, mano de obra, herramienta menor y todo lo necesario para su
correcta ejecucién. P.U.O.T.”, en razdn de que, en la visita de verificacidn fisica realizada del
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14 al 18 de octubre de 2019, se constatd que las losas de concreto hidraulico presentan
grietas longitudinales y transversales en todo el tramo del contrato, situacién que quedd
consignada en el acta circunstanciada nim. 003/2018 del 18 de octubre de 2019; asimismo,
en el referido concepto se sefiala el uso de un equipo de pavimentacién autopropulsable de
cimbra deslizante tipo SP-1200 o CMI 450/SP-6004 para su ejecucion, el cual no fue
utilizado, por lo que al efectuar el ajuste al precio unitario respectivo, se determinan pagos
indebidos por 4,356.9 miles de pesos, importe que ya se encuentra incluido en el monto
observado; por otra parte, no se acreditaron las pruebas de control de calidad relativas a
extraccién de prueba de corazones para determinar los espesores, indice de perfil y
resistencia a la friccién. Lo anterior, en contravencion de los articulos 66, parrafo primero de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones |, VI y VIII,
114, 115, fracciones V, XI, XIll Y XVI y 187 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; apartado H CRITERIOS DE ACEPTACION O RECHAZO,
H.1. Calidad del concreto hidraulico, H.3. indice de perfil y H.5. Resistencia a la Friccién de la
Norma N-CTR-CAR-1-04-009/06 CARPETA DE CONCRETO HIDRAULICO; y especificacién del
precio unitario nim. N-CTR-CAR-1-04-009/06.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 26 de noviembre de 2019 formalizada mediante el acta nim.
004/CP2018, con el oficio num. SFPPUE-SCA-CGAEGP-348/2019 del 11 de diciembre de
2019, el Coordinador General de Auditoria y Evaluacion de la Gestidn Publica de Ia
Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Puebla, precisé que al momento de Ia
autorizacion de las estimaciones no existian las grietas y posteriormente se considerdé como
vicio oculto, por lo cual la contratista iniciod las reparaciones con fecha de terminacién el 9
de diciembre de 2019; sin embargo, se solicitd un plazo de 10 dias adicionales para concluir,
anexando para ello el programa de reparacidn y reporte fotografico de las reparaciones.
Asimismo, proporciond reporte fotografico anexo a las estimaciones de la 3 a la 6, que
contienen 50 fotografias en las que se aprecia el uso de la maquinaria, mencionando que
existieron ventanas en minima proporcidon que fueron coladas a mano por el proceso
constructivo, y sefialé que las especificaciones generales del concepto N-CTR-CAR-1-04-
009/06 permiten la ejecucién de éstas.

En cuanto a las pruebas de control de calidad relativas a la extraccién de pruebas de
corazones, el apartado H.4.6 de la norma N CTR CAR 1 04 009/06, indica que el espesor
promedio corresponde a todas las determinaciones hechas en el tramo, debera ser igual a
noventa y ocho centésimos del espesor del proyecto o mayor; también precisé que la
determinacién de los espesores se realizd de manera directa constante en el proceso de
colado y con la calibraciéon de la maquinaria extendedora, por lo que el promedio del
espesor fue de acuerdo con proyecto (0.25 m); ademas, en la reparacion de las losas se
midieron 14 espesores de losas, y anexo el reporte fotografico de ello. Aunado a lo anterior,
indicd que la Secretaria solicitdé remitirse a la normativa de la SCT, para que fuera aplicada
en el sentido de garantizar la calidad de las obras, referente a la norma N CTR CAR 1 04
009/06 es para carreteras, la norma N PRY CAR 10 01 002/13 es para carreteras y vialidades
urbanas, y se remitieron ambas normas. También se argumenté que el boulevard es una
vialidad urbana que conforme a sus caracteristicas no es exigible el indice de perfil ni la
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prueba del indice de rugosidad, sin embargo, se solicitd a la contratista realizar el indice de
perfil con el fin de garantizar la calidad requerida, y como pronta referencia se remitié el
estudio del indice de perfil y el reporte fotografico correspondiente. Con respecto a la
prueba de la resistencia a la friccion sefiala que ésta no fue exigible, toda vez que es para
carreteras y no cumple las condiciones para ser realizada por diversos factores como son
topes, curvas pronunciadas, paso de peatones, vehiculos, bicicletas, diversos cruces vy
semaforos.

Una vez analizada la informacién y documentaciéon adicional proporcionada a la ASF
determiné que la observacion persiste, ya que, no obstante que la entidad fiscalizada
presentd programas y reporte fotografico de las reparaciones, reportes fotograficos de las
estimaciones de la 3 a la 6, de la medicién de 14 espesores tomadas durante la reparaciéon
de las losas, las normas nim. N CTR CAR 1 04 009/06 y N PRY CAR 10 01 002/13, el indice de
perfil y el reporte fotografico de éste; no se acredité por parte de la Secretaria de la Funcién
Pdblica del Estado de Puebla el término de las reparaciones, asi como la evidencia
documental de que las reparaciones fueron con cargo a la contratista y por otra parte no se
presentaron los reportes diarios del uso de la maquinaria, ni el volumen ejecutado de ésta,
avalado por la residencia de obra, asi como el plano a detalle de la ubicacién donde fue
utilizada la maquinaria y donde se presentaron dichas ventanas; y finalmente, con respecto
a las pruebas de calidad, éstas no fueron acreditadas documentalmente, ya que el indice de
perfil y su reporte fotografico fueron realizados el 15 de mayo de 2018; es decir, 15 dias
posteriores al ultimo periodo de estimacion, contraviniendo la norma que indica que debe
de efectuarse maximo 48 horas posterior a su ejecucién.

2018-A-21000-22-1180-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 30,679,644.35 pesos (treinta millones seiscientos setenta y nueve mil seiscientos
cuarenta y cuatro pesos 35/100 M.N.), por el pago indebido en las estimaciones nims. de la
3 a la 6 en el concepto nim. N-CTR-CAR-1-04-009/06, "Construccion de carpeta de
pavimento de concreto MR 45 kg/cm?, revenimiento 10 y fraguado a 28 dias, tendido con
equipo de pavimentacion autopropulsable de cimbra deslizante tipo SP-1200 o CMI 450/SP-
6004 o similar. Incluye: suministro de concreto con incorporacidn de fibra de polipropileno,
tendido, nivelacidn, vibrado, barras pasajuntas de 1 1/4" de didmetro, de 46 cm de longitud
a cada 30 cm en juntas de control, barras de amarre con varilla corrugada del no. 5, 70 cm
de longitud a cada 75 cm, curado con membrana base agua, corte y sello de juntas de
acuerdo a especificacién, mano de obra, herramienta menor y todo lo necesario para su
correcta ejecucién. P.U.O.T.", en razdn de que, en la visita de verificacion fisica realizada del
14 al 18 de octubre de 2019, se constatd que las losas de concreto hidraulico presentan
grietas longitudinales y transversales en todo el tramo del contrato, situacién que quedd
consignada en el acta circunstanciada nim. 003/2018 del 18 de octubre de 2019; asimismo,
en el referido concepto, se sefiala el uso de un equipo de pavimentacidn autopropulsable de
cimbra deslizante tipo SP-1200 o CMI 450/SP-6004 para su ejecucion, el cual no fue
utilizado, por lo que al efectuar el ajuste al precio unitario respectivo se determinan pagos
indebidos por 4,356,909.51 pesos (cuatro millones trescientos cincuenta y seis mil
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novecientos nueve pesos 51/100 M.N.), importe que ya se encuentra incluido en el monto
observado; por otra parte no se acreditaron las pruebas de control de calidad relativas a
extraccién de prueba de corazones para determinar los espesores, indice de perfil y
resistencia a la friccién, en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. OP/LPN0OQ9/SIMT-20170445, que tuvo por objeto la "Modernizacion del
Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del km 2+700 al km 4+220, en el Municipio de
Puebla", en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, Articulo 66, parrafo primero; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Articulos 113, fracciones I, VI y VIII, 114, 115, fracciones V, XI,
Xll'y XVI'y 187 y Norma N-CTR-CAR-1-04-009/06 CARPETA DE CONCRETO HIDRAULICO de Ia
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, apartados H CRITERIOS DE ACEPTACION O
RECHAZO, H.1. Calidad del concreto hidraulico, H.3. indice de perfil y H.5. Resistencia a la
Friccidn, y Especificacion del precio unitario nim. N-CTR-CAR-1-04-009/06.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Una deficiente supervision y control de la oba.

8. Como resultado de la visita de verificacion fisica realizada del 14 al 18 de octubre de
2019 al sitio de los trabajos ejecutados al amparo del contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim. OP/LPN0O09/SIMT-20170445, que tuvo por objeto la
“Modernizacién del Boulevard Carmelitas con concreto hidrdulico del km 2+700 al km
44220, en el Municipio de Puebla”, llevada a cabo de manera conjunta entre el personal de
la ASF y el de la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla, del 14 al 18
de octubre de 2019, se determind obra pagada no ejecutada por un monto de 221.7 miles
de pesos en el concepto nim. SIMT-20170445-033, “Suministro y aplicacién de pintura
termoplastica en raya continua de 10 cm color blanca y/o amarillo, incluye: barrido previo”
con un precio unitario de 43.30 pesos por metro, toda vez que se estimaron y pagaron
11,200.0 m, cuando la longitud verificada es de 6,080.0 m, que corresponde a 4 lineas por la
longitud del tramo de 1,520 m, existiendo una diferencia de 5,120.0 m no ejecutados,
resultando el monto observado. Lo anterior, en contravencion de lo establecido en los
articulos 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V y XI, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 26 de noviembre de 2019 formalizada mediante el acta nim.
004/CP2018, con el oficio nim. SFPPUE-SCA-CGAEGP-348/2019 del 11 de diciembre de
2019, el Coordinador General de Auditoria y Evaluacion de la Gestién Publica de la
Secretaria de la Funcion Publica del Estado de Puebla y de conformidad con el monto
observado por 221.7 miles de pesos, proporciond el cdlculo de los intereses a partir de la
fecha de pago de la estimacién a la fecha de la devoluciéon del mismo, con los soportes de
fecha de pago de la estimacidn uno extraordinaria y solicitud para la apertura de la linea de
captura para el depdsito a la TESOFE.
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Una vez analizada la informacidn y documentacién adicional proporcionada, la ASF
determiné que la observacidn persiste, ya que no obstante que la entidad fiscalizada estd de
acuerdo con el monto observado y para ello proporciond el cdlculo de los intereses con los
soportes de fecha de pago de la estimacién uno extraordinaria y solicitud para la apertura
de la linea de captura para el depdsito a la TESOFE; no entregd la documentacién
comprobatoria que acredite el reintegro del monto de 221.7 miles de pesos, mas los
intereses generados hasta la fecha de su recuperacion.

2018-A-21000-22-1180-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 221,696.00 pesos (doscientos veintitin mil seiscientos noventa y seis pesos 00/100
M.N.), por obra pagada no ejecutada en el concepto nim. SIMT-20170445-033 "Suministro
y aplicacion de pintura termoplastica en raya continua de 10 cm color blanca y/o amarillo,
incluye: barrido previo" con un precio unitario de 43.30 pesos por metro, toda vez que se
estimaron y pagaron 11,200 m, cuando la longitud verificada es de 6,080 m, que
corresponde a 4 lineas por la longitud del tramo de 1,520 m, existiendo una diferencia de
5,120 m no ejecutados, en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. OP/LPNO09/SIMT-20170445, que tuvo por objeto la "Modernizacion del
Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del km 2+700 al km 4+220, en el Municipio de
Puebla", en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Articulos 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V y Xl y del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66,
fracciones 1y Ill.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Una deficiente supervision y control de la obra.

9. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. OP/LPN0O08/SIMT-20170538, que tuvo por objeto la “Modernizacion del
Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del km 4+220 al km 5+516.12, en el Municipio
de Puebla”, se observd que el Gobierno del Estado de Puebla autorizé y pagd
indebidamente 3,152.7 miles de pesos, en las estimaciones de la 3 a la 6 con periodo de
ejecucion comprendido del 16 de diciembre de 2017 al 28 de febrero de 2018 todas pagadas
durante 2018, en el concepto nim. N-CTR-CAR-1-04-009/06, “Construccion de carpeta de
pavimento de concreto MR 45 kg/cm? revenimiento 10 y fraguado a 28 dias, tendido con
equipo de pavimentacion autopropulsable de cimbra deslizante tipo SP-1200 o CMI-450/SP-
6004 o similar. Incluye: suministro de concreto con incorporacidn de fibra de polipropileno,
tendido, nivelacidn, vibrado, barras pasajuntas de 1 1/4" de didmetro, de 46 cm de longitud
a cada 30 cm en juntas de control, barras de amarre con varilla corrugada del no. 5, 70 cm
de longitud a cada 75 cm, curado con membrana base agua, corte y sello de juntas de
acuerdo con especificacion, mano de obra, herramienta menor y todo lo necesario para su
correcta ejecucion. P.U.O.T”, en razén de que la matriz del precio unitario sefiala el uso de
un equipo de pavimentacién autopropulsable de cimbra deslizante tipo SP-1200 o CMI
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450/SP-6004 para dicha ejecucidn, el cual no fue utilizado de acuerdo con los reportes
fotograficos de soporte de los niumeros generadores de las estimaciones, por lo que el
precio debid ajustarse; ademas, se constatd que del control de calidad no se cuenta con las
pruebas de extraccidon de corazones, indice de perfil y resistencia a la friccion necesarios
para su pago, en contravencion de los articulos 66, fracciones | y Il del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 113, fracciones |, VI y VIII, 115,
fracciones V, Xl, Xlll y XVI y 187 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; apartado H CRITERIOS DE ACEPTACION O RECHAZO, H.1.
Calidad del concreto hidraulico, H.3. indice de perfil y H.5. Resistencia a la Friccién de la
Norma N-CTR-CAR-1-4-009/06 Carpeta de concreto hidraulico; y especificacion del precio
unitario num. N-CTR-CAR-1-04-009/06.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 26 de noviembre de 2019 formalizada con el acta ndm.
004/CP2018, con el oficio nim. SFPPUE-SCA-CGAEGP-348/2019 del 11 de diciembre de
2019, el Coordinador General de Auditoria y Evaluacion de la Gestién Publica de la
Secretaria de la Funcion Publica del Estado de Puebla, proporciond un reporte fotografico
como anexo a las estimaciones de la 3 a la 6, que contiene 33 fotografias en las que se
aprecia el uso de la maquinaria, mencionando que existieron ventanas en minima
proporcién que fueron coladas a mano por el proceso constructivo y sefalé que las
especificaciones generales del concepto N-CTR-CAR-1-04-009/06 permiten la ejecucion de
éstas, para lo cual anexé la especificacién.

En cuanto a las pruebas de control de calidad relativas a la extraccion de pruebas de
corazones, sefialé que el apartado H.4.6 de la norma N CTR CAR 1 04 009/06 indica que el
espesor promedio corresponde a todas las determinaciones hechas en el tramo, y que éste
debera ser igual a noventa y ocho centésimos del espesor del proyecto o mayor. También
precisé que la determinacion de los espesores se realizé de manera directa constante en el
proceso de colado y con la calibracién de la maquinaria extendedora, por lo que el
promedio del espesor fue de acuerdo con proyecto (0.25 m), y adjunté reporte fotografico
para pronta referencia. Ademas, cité que la Secretaria solicitd remitirse a la normativa de la
SCT para que fuera aplicada en el sentido de garantizar la calidad de las obras; referente a la
norma N CTR CAR 1 04 009/06 indicd que es para carreteras, y la norma PROY-NOM-034-
SCT2-2018 es para carreteras y vialidades urbanas, se enviaron ambas normas y se
argumento que el boulevard es una vialidad urbana que conforme a sus caracteristicas no es
exigible el indice de perfil ni la prueba del indice de rugosidad; sin embargo, se solicitd a la
contratista que realizara el indice de perfil con el fin de garantizar la calidad requerida, para
lo cual remitid la caratula del estudio realizado el cual que se encuentra integrado en la
estimacion 5 y de acuerdo con el resultado de la prueba, se aplicd una sancién por la
cantidad de 184.7 miles de pesos reflejada en la factura nim. 51 de fecha 21 de marzo de
2018. Con respecto a la prueba de la resistencia a la friccién sefala que ésta no fue exigible,
toda vez que es para carreteras y no cumple las condiciones para ser realizada por diversos
factores como son zona de topes, curvas pronunciadas, paso de peatones, vehiculos,
bicicletas, diversos cruces y semaforos.
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Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF determind que la observacién persiste, toda vez que, no obstante que la
entidad fiscalizada presentd reportes fotograficos de las estimaciones de la 3 a la 6, las
normas nim. N CTR CAR 1 04 009/06 y PROY-NOM-034-SCT2-2018 y la caratula del estudio
del indice de perfil; no se acreditaron los reportes diarios del uso de la maquinaria, ni el
volumen ejecutado avalado por la residencia y la supervisidn de obra, asi como el plano a
detalle de la ubicaciéon donde fue utilizada la maquinaria y donde se presentaron dichas
ventanas; por ultimo, en relacién a las pruebas de calidad, éstas no fueron acreditadas
documentalmente, y el indice de perfil y su reporte fotografico fueron efectuados el 23 de
eneroy 1 de marzo de 2018, respectivamente, contraviniendo la norma aplicable; en cuanto
a la sancién por la cantidad de 184.7 miles de pesos, la entidad fiscalizada no precisa
documentalmente su integracion o a que concepto corresponde.

2018-A-21000-22-1180-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,152,668.96 pesos (tres millones ciento cincuenta y dos mil seiscientos sesenta y
ocho pesos 96/100 M.N.), por la autorizacidn y el pago indebido en las estimaciones de la 3
ala 6 en el concepto nim. N-CTR-CAR-1-04-009/06 "Construccidn de carpeta de pavimento
de concreto MR 45 kg/cm? revenimiento 10 y fraguado a 28 dias, tendido con equipo de
pavimentacién autopropulsable de cimbra deslizante tipo SP-1200 o CMI 450/SP-6004 o
similar. Incluye: suministro de concreto con incorporacién de fibra de polipropileno,
tendido, nivelacidn, vibrado, barras pasajuntas de 1 1/4" de diametro, de 46 cm de longitud
a cada 30 cm en juntas de control, barras de amarre con varilla corrugada del no. 5, 70 cm
de longitud a cada 75 c¢cm, curado con membrana base agua, corte y sello de juntas de
acuerdo a especificacién, mano de obra, herramienta menor y todo lo necesario para su
correcta ejecucion. P.U.O.T.", en razdén de que la matriz del precio unitario sefiala el uso de
un equipo de pavimentacién autopropulsable de cimbra deslizante tipo SP-1200 o CMI
450/SP-6004 para dicha ejecucion, el cual no fue utilizado de acuerdo con los reportes
fotograficos de soporte de los numeros generadores de las estimaciones, por lo que el
precio debid ajustarse, ademas se constatd que del control de calidad no se cuenta con las
pruebas de extraccidén corazones, indice de perfil y resistencia a la friccion necesarios para
su pago, en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num.
OP/LPNO08/SIMT-20170538, que tuvo por objeto la "Modernizacién del Boulevard
Carmelitas con concreto hidrdulico del km 4+220 al km 5+516.12, en el Municipio de
Puebla"”, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Articulos 113, fracciones I, VI y VIII, 115, fracciones V, XI, Xlll y
XVl 'y 187; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Articulo 66, fracciones | y Il y Norma nim. N-CTR-CAR-1-04-009/06 CARPETA DE CONCRETO
HIDRAULICO de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, apartados H CRITERIOS DE
ACEPTACION O RECHAZO, H.1. Calidad del concreto hidraulico, H.3. indice de perfil y H.5.
Resistencia a la Friccion, Especificacion del precio unitario nim. N-CTR-CAR-1-04-009/06, y
Matriz del precio unitario nim. N-CTR-CAR-1-04-009/06.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Una deficiente supervisién y control de la obra.

10. Como resultado de la visita de verificacion fisica realizada de manera conjunta entre
el personal de la ASF y el de la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de
Puebla del 14 al 18 de octubre de 2019 a los trabajos ejecutados al amparo del contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. OP/LPNOQ9/SIMT-20170445,
gue tuvo por objeto la “Modernizacién del Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del
km 24700 al km 4+220, en el Municipio de Puebla”, se determind obra pagada no ejecutada
por un monto de 397.2 miles de pesos en el concepto nim. SIMT-20170445-034,
“Suministro y aplicacién de pintura termoplastica en raya discontinua de 10 cm. color blanca
y/ o amarillo incluye: barrido previo”, con un precio unitario de 43.30 pesos por metro, en
razon de que se estimd y pagé un total de 11,200.00 m, en tanto que el volumen verificado
fue de 2,026.67 m que corresponde a una tercera parte de la longitud total del tramo de
1,520 m por 4 rayas pintadas conforme a la norma ndm. NOM-034-SCT2-2011 vy la
especificacién de detalle en el plano ASBUILT que sefiala la raya discontinua en segmentos
de 1 a 2. Lo anterior, en contravencién de lo establecido en los articulos 66, fracciones 1 y llI,
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 113,
fracciones | y VI, y 115, fracciones V y Xl, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 26 de noviembre de 2019 formalizada mediante el acta nim.
004/CP2018, con el oficio num. SFPPUE-SCA-CGAEGP-348/2019 del 11 de diciembre de
2019, el Coordinador General de Auditoria y Evaluacion de la Gestién Publica de la
Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Puebla, precisé que con respecto al concepto
num. NOM-034-SCT2-2011, la medicidon de la raya debe ser por la longitud total del
proyecto, por tal motivo existe la separacion del concepto de raya continua y raya
discontinua, por lo que la cantidad ejecutada que resulta es de 6,080.0 m y de conformidad
con la modificacion del resultado, el importe a deducir es de 221.7 miles de pesos,
proporcionando para ello el calculo de los intereses a partir de la fecha de pago de la
estimacion a la fecha de la devolucién del mismo, asi como la solicitud de la linea de captura
con la que la contratista realizara el reintegro del importe sefialado mds los intereses
generados.

Una vez analizada la informaciéon y documentacidon adicional proporcionada, la ASF
determiné que la observacidon persiste, ya que, no obstante que la entidad fiscalizada
precisé la forma de pago del concepto y proporciond célculo de los intereses y solicitud para
la apertura de la linea de captura para realizar el reintegro mas los intereses, no entrego la
documentacion comprobatoria que acredite el reintegro del monto observado de 397.2
miles de pesos, mas los intereses generados hasta le fecha de su devolucién.
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2018-A-21000-22-1180-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 397,205.33 pesos (trescientos noventa y siete mil doscientos cinco pesos 33/100
M.N.), por obra pagada no ejecutada en el concepto nim. SIMT-20170445-034, "Suministro
y aplicacién de pintura termoplastica en raya discontinua de 10 cm. color blanca y/ o
amarillo incluye: barrido previo" con un precio unitario de 43.30 pesos por metro, en razén
de que se estimd y pagd un total de 11,200.00 m en tanto que el volumen verificado fue de
2,026.67 m que corresponde a una tercera parte de la longitud total del tramo de 1,520 m
por 4 rayas pintadas conforme a la norma nim. NOM-034-SCT2-2011 y la especificacién de
detalle en el plano ASBUILT que sefiala la raya discontinua en segmentos de 1 a 2, en el
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado ndm. OP/LPNOQ9/SIMT-
20170445, que tuvo por objeto la "Modernizaciéon del Boulevard Carmelitas con concreto
hidraulico del km 2+700 al km 4+220, en el Municipio de Puebla", en incumplimiento del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos
113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V y Xl y del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66, fracciones | y IlI.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Una deficiente supervision y control de la obra.

11. Con la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. OP/LPNO06/SIMT-20170412, que tuvo por objeto la “Modernizacion del
Boulevard Carmelitas con concreto hidrdulico del km 0+000 al km 2+700 y construccion del
puente Carmelitas en el km 1+890 y sus accesos, en el Municipio de Puebla”, se
determinaron pagos indebidos por 2,654.9 miles de pesos en las estimaciones nims. 5, 8 y
11 con periodos de ejecucidn entre el 22 de febrero y el 10 de septiembre de 2018, en el
concepto num. 54, “Muro autosustentable de tierra mecanicamente estabilizada a base de
concreto reforzado f'c=300 kg/cm?, incluye: acero de refuerzo fy= 4200 kg/cm?, anclaje en
muros para sujecién de anclas, anclas con tratamiento a la oxidacion, junta constructiva con
banda de PVC @ 0.40 m, malla geotextil en juntas filtrantes, filtro a base de grava, cimbra y
descimbra de acuerdo a disefio arquitectdnico, suministros de los materiales, colocacion,
maniobras, equipo, mano de obra, herramienta y todo lo necesario para su correcta
ejecucion; el muro autosustentable serd de acuerdo a las caracteristicas y especificaciones
del fabricante. P.U.O.T.”, debido a que en la matriz del precio unitario por 4.0 miles de pesos
por m? se considerd en el basico nim. BAC1BN300 “Concreto C1 RN f'c= 300 kg/cm? AG20”
la cantidad de 0.424 m3 de concreto por cada m?, siendo que en proyecto el espesor del
muro es de 0.250 m, por lo que, al ajustar el precio referido considerando el espesor real del
muro, se obtiene un precio unitario de 3.6 miles de pesos por m? existiendo una diferencia
de 0.4 miles de pesos por m? que multiplicada por el volumen total ejecutado de 7,238.10
m? resulta el monto observado. Lo anterior, en contravencidn de lo establecido en los
articulos 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V y XI, y 187 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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2018-A-21000-22-1180-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,654,862.70 pesos (dos millones seiscientos cincuenta y cuatro mil ochocientos
sesenta y dos pesos 70/100 M.N.), por pagos indebidos, en las estimaciones nims. 5, 8y 11
con periodos de ejecucién entre el 22 de febrero y el 10 de septiembre de 2018 pagadas en
2018, en el concepto num. 54, "Muro autosustentable de tierra mecdnicamente estabilizada
a base de concreto reforzado f'c=300 kg/cm?, incluye: acero de refuerzo fy= 4200 kg/cm?,
anclaje en muros para sujecidn de anclas, anclas con tratamiento a la oxidacidon, junta
constructiva con banda de PVC @ 0.40 m, malla geotextil en juntas filtrantes, filtro a base de
grava, cimbra y descimbra de acuerdo a disefio arquitectdénico, suministros de los
materiales, colocacién, maniobras, equipo, mano de obra, herramienta y todo lo necesario
para su correcta ejecucion; el muro autosustentable sera de acuerdo a las caracteristicas y
especificaciones del fabricante. P.U.O.T.", debido a que en la matriz del precio unitario por
3,985.70 pesos por m? se considerd en el basico nim. BAC1IBN300 "Concreto C1 RN f'c= 300
kg/cm? AG20" la cantidad de 0.424 m3 de concreto por cada m?, siendo que en proyecto el
espesor del muro es de 0.250 m, por lo que al ajustar el precio referido considerando el
espesor real del muro, se obtiene un precio unitario de 3,618.91 pesos por m? existiendo
una diferencia de 366.79 pesos por m? que multiplicada por el volumen total ejecutado de
7,238.10 m? resulta el monto observado, en el contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado num. OP/LPNO06/SIMT-20170412, que tuvo por objeto la
"Modernizacién del Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del km 0+000 al km 2+700
y construccidon del puente Carmelitas en el km 1+890 y sus accesos, en el Municipio de
Puebla"”, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Articulos 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones Vy Xl, y 187 y
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66,
fracciones 1 y Ill.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencia de supervision.

12. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. OP/LPNO06/SIMT-20170412, que tuvo por objeto la “Modernizacion del
Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del km 0+000 al km 2+700 y construccion del
puente Carmelitas en el km 1+890 y sus accesos, en el Municipio de Puebla”, se
determinaron pagos indebidos por 1,572.3 miles de pesos en las estimaciones nims. 9, 11y
13 con periodos de ejecucion entre el 31 de julio y el 31 de octubre de 2018, en los
conceptos nums. 13, “Construccién de carpeta de pavimento de concreto MR 45 kg/cm?,
revenimiento 10 y fraguado a 28 dias, tendido con equipo de pavimentacién
autopropulsable de cimbra deslizante tipo SP-1200 o CMI 450/SP-6004 o similar. incluye:
suministro de concreto con incorporacién de fibra de polipropileno, tendido, nivelacion,
vibrado, barras pasajuntas de 1 1/4" de didmetro, de 46 cm de longitud a cada 30 cm en
juntas de control, barras de amarre con varilla corrugada del no. 5, 70 cm de longitud a cada
75 cm, curado con membrana base agua, corte y sello de juntas de acuerdo con
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especificacion, mano de obra, herramienta menor y todo lo necesario para su correcta
ejecucién. P.U.O.T.” con un precio unitario modificado de 3.5 miles de pesos; 11,
“Construccion de base hidraulica P.U.O.T. compactada al cien por ciento (100%) de la
prueba AASHTO estandar con material seleccionado de banco (incluye acarreos) P.U.O.T.”
con un precio unitario de 0.4 miles de pesos; y 10, “Construccion de la capa subrasante con
material seleccionado de banco, P.U.O.T. compactada al cien por ciento (100%) de la prueba
AASHTO estandar y de la cama de los cortes a un noventa y cinco por ciento (95%) (incluye
acarreos) P.U.O.T.” con un precio unitario de 0.3 miles de pesos, en razéon de que, en la
visita de verificacién fisica realizada de manera conjunta entre el personal de la ASF y el de
la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla del 14 al 18 de octubre
de 2019, se constaté que los anchos de corona estimados y pagados del km 0+000 al km
0+920, en ambos carriles, difieren de los anchos realmente ejecutados, los cuales fueron
consignados en el acta Circunstanciada nim.003/2018 del 18 de octubre de 2019,
determinandose diferencias de 368.85 m3, 339.52 m3, y 556.58 m3, respectivamente, que
multiplicadas por los precios unitarios de los conceptos referidos dan como resultado el
monto observado de 1,572.3 miles de pesos. Lo anterior, en contravencién de lo establecido
en los articulos 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V y Xl, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

2018-A-21000-22-1180-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,572,287.09 pesos (un milléon quinientos setenta y dos mil doscientos ochenta y
siete pesos 09/100 M.N.), por pagos indebidos, en las estimaciones nims. 9, 11 y 13 con
periodos de ejecucidén entre el 31 de julio y el 31 de octubre de 2018, en los conceptos
nims. 13, "Construccion de carpeta de pavimento de concreto MR 45 kg/cm?, revenimiento
10 y fraguado a 28 dias, tendido con equipo de pavimentacidn autopropulsable de cimbra
deslizante tipo SP-1200 o CMI 450/SP-6004 o similar. incluye: suministro de concreto con
incorporacién de fibra de polipropileno, tendido, nivelacién, vibrado, barras pasajuntas de 1
1/4" de didmetro, de 46 cm de longitud a cada 30 cm en juntas de control, barras de amarre
con varilla corrugada del no. 5, 70 cm de longitud a cada 75 cm, curado con membrana base
agua, corte y sello de juntas de acuerdo a especificacion, mano de obra, herramienta menor
y todo lo necesario para su correcta ejecucion. P.U.O.T." con un precio unitario modificado
de 3,520.80 pesos; 11, "Construccién de base hidraulica P.U.O.T. compactada al cien por
ciento (100%) de la prueba AASHTO estandar con material seleccionado de banco (incluye
acarreos) P.U.O.T." con un precio unitario de 362.15 pesos; y 10, "Construccién de la capa
subrasante con material seleccionado de banco, P.U.O.T. compactada al cien por ciento
(100%) de la prueba AASHTO estandar y de la cama de los cortes a un noventa y cinco por
ciento (95%) (incluye acarreos) P.U.O.T." con un precio unitario de 276.83 pesos, en razén
de que, en la visita de verificacion fisica realizada de manera conjunta entre el personal de
la ASF y el de la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla del 14 al 18
de octubre de 2019, se constatd que los anchos de corona estimados y pagados del km
0+000 al km 0+920, en ambos carriles, difieren de los anchos realmente ejecutados, los
cuales fueron consignados en el acta Circunstanciada nim.003/2018 del 18 de octubre de
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2019, determinandose diferencias de 368.85 m3, 339.52 m3, y 556.58 m3, respectivamente,
en el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num.
OP/LPNO06/SIMT-20170412, que tuvo por objeto la "Modernizacién del Boulevard
Carmelitas con concreto hidraulico del km 44220 al km 5+516.12, en el Municipio de
Puebla", en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Articulos 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V y Xl y del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66,
fracciones 1 y lll.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencia en la supervision.

13. Se constatd que la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla
autorizd y pagé de forma improcedente un monto de 149.0 miles pesos, desglosados de la
siguiente manera: 137.3 miles de pesos en el contrato de servicios relacionados con las
obras publicas a precios unitarios y tiempo determinado nim. SR/ADF001/SIMT-20171596,
gue tuvo por objeto la “Supervisidn, verificacidn y control de calidad para la Modernizacién
del Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del km 0+000 al km 2+700 y construccion
del puente Carmelitas en el km 1+890 y sus accesos, en el Municipio de Puebla” y 11.7 miles
de pesos, en el contrato de servicios relacionados con las obras publicas a precios unitarios y
tiempo determinado ndim. SR/ADF001/SIMT-20171492, que tuvo por objeto la “Supervisidn,
verificacion y control de calidad para la Modernizacién del Boulevard Carmelitas con
concreto hidraulico del km 4+220 al km 5+516.12, en el municipio de Puebla”, en 11y 4
estimaciones de ambos contratos, respectivamente, en los conceptos nums. A, “Supervision
de obra”; B, “Verificacion de obra”; C, “Verificacidon del control de calidad”; D, “Control
topografico” y E, “Finiquito y cierre de obra”, debido a que dichos conceptos sefialan el uso
de camara de video, perfilédgrafo y equipo MU-METER, que no fueron utilizados en ambos
contratos. Lo anterior, en contravencién de los articulos, 113, fracciones I, VI y VIII, 115,
fracciones V, XI, Xlll y XVl y 187 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y los precios unitarios nums. A, “Supervisidn de obra”; B,
“Verificacién de obra”; C, “Verificacion del control de calidad”; D, “Control topografico” y E,
“Finiquito y cierre de obra”.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 26 de noviembre de 2019 formalizada mediante el acta nim.
004/CP2018, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. SFPPUE-SCA-CGAEGP-348/2019 del 11
de diciembre de 2019, el Coordinador General de Auditoria y Evaluacidon de la Gestion
Pdblica, manifestd que referente al equipo cdmara de video, perfilégrafo y equipo MU-
METER no fueron solicitados en los términos de referencia del contrato de servicios
relacionados con las obras publicas a precios unitarios y tiempo determinado num.
SR/ADF001/SIMT-20171596; sin embargo, en su propuesta econémica oferté el equipo
sefialado, por lo que el importe a deducir corresponde a 11.7 miles de pesos mas IVA y los
intereses correspondientes desde la fecha de pago de la estimacion a la fecha de la
devolucién del mismo, y anexd el calculo de los intereses con los soportes de fecha de pago
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de la estimaciones y el memorandum 20171492 de la solicitud de linea de captura para que
el contratista realice el pago del importe sefialado mas intereses.

Una vez analizada la informacidn y documentacién adicional proporcionada, la ASF
determiné que la observacion persiste, ya que, no obstante que la entidad fiscalizada
manifestd que el equipo camara de video, perfilégrafo y equipo MU-METER no fueron
solicitados en los términos de referencia del contrato de servicios relacionados con las obras
publicas a precios unitarios y tiempo determinado nium. SR/ADF001/SIMT-20171596, y que
el importe a deducir corresponde a 11.7 miles de pesos mas IVA y los intereses, para lo cual
anexo el calculo de los intereses con los soportes de fecha de pago de la estimaciones y el
memorandum num. 20171492 de la solicitud de linea de captura para que el contratista
realice el pago del importe sefialado mas intereses a la fecha de pago; no proporcioné la
documentacion soporte que acredite el reintegro del monto observado de 149.0 miles
pesos, por servicios cobrados no realizados desglosados de la siguiente manera: 137.3 miles
de pesos en el contrato de servicios relacionados con las obras publicas a precios unitarios y
tiempo determinado nim. SR/ADF001/SIMT-20171596 y 11.7 miles de pesos, en el contrato
de servicios relacionados con las obras publicas a precios unitarios y tiempo determinado
ndm. SR/ADF001/SIMT-20171492, mas los intereses generados a la fecha de su
recuperacion.

2018-A-21000-22-1180-06-010 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 149,065.55 pesos (ciento cuarenta y nueve mil sesenta y cinco pesos 55/100
M.N.), por pagos improcedentes por servicios cobrados no realizados y desglosados de la
siguiente manera: 137,330.93 pesos en el contrato nim. SR/ADF001/SIMT-20171596, que
tuvo por objeto la "Supervisidn, verificacidon y control de calidad para la Modernizacién del
Boulevard Carmelitas con concreto hidraulico del km 0+000 al km 2+700 y construccion del
puente Carmelitas en el km 1+890 y sus accesos, en el Municipio de Puebla" y 11,734.62
pesos, en el contrato nim. SR/ADF001/SIMT-20171492, que tuvo por objeto la "Supervision,
verificacidn y control de calidad para la Modernizacidn del Boulevard Carmelitas con
concreto hidraulico del km 4+220 al km 5+516.12, en el municipio de Puebla", en 11y 4
estimaciones, respectivamente, en los conceptos nums. A, "Supervision de obra"; B,
"Verificaciéon de obra"; C, "Verificacion del control de calidad"; D, "Control topografico" y E,
"Finiquito y cierre de obra", en razén de que los conceptos sefialan el uso de cdmara de
video, perfilégrafo y equipo MU-METER, los cuales no fueron utilizados, en incumplimiento
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
Articulos 113, fracciones I, VI y VIII, 115, fracciones V, XI, Xlll y XVl y 187 y los precios
unitarios nums. A, "Supervisién de obra"; B, "Verificacion de obra"; C, "Verificacion del
control de calidad"; D, "Control topografico" y E, "Finiquito y cierre de obra".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Una deficiente supervision y control de la obra.
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Montos por Aclarar
Se determinaron 51,607,849.34 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicién de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 13 resultados, de los cuales, 13 generaron:

3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 10 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 27 de enero de 2020 fecha de conclusidn de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados a la Revisidn del proyecto “Modernizacion del Boulevard Carmelitas
con concreto hidraulico del km 0+000 al km 5+516 y Construccion del Puente Carmelitas en
el km 1+890 y sus accesos, en el Municipio de Puebla, Puebla”, a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y
pagaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales, el Gobierno del Estado de Puebla, no cumplié con las
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, entre cuyos aspectos
observados destacan los siguientes:

e Mala evaluacion del calculo del porcentaje del costo por financiamiento de las
propuestas ganadoras, por 1,732.4 miles de pesos en tres contratos de obras
publicas.

e Se ejecutd un proyecto distinto al originalmente autorizado ya que se modifico el
puente atirantado considerado inicialmente por uno distinto de trabes metalicas sin
tirantes y sin que se haya acreditado que dicho cambio se encuentre avalado por la
Direccién de Proyectos de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes.

e No se acreditd la realizacidon de las pruebas del indice de perfil y resistencia a la
friccion requeridas para el pago de la carpeta de pavimento de concreto MR 45
kg/cm?.
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No se utilizé un equipo de pavimentacién autopropulsable de cimbra deslizante tipo
SP-1200 o CMI 450/SP-6004 en el concepto de carpeta de pavimento de concreto
MR 45 kg/cm? por 10,794.4 miles de pesos.

Los Bolardos horizontales en el confinamiento de ciclovia, difieren de los ofertados
en la propuesta original, y se colocaron 700 pzas. que no se requerian.

Obra pagada no ejecutada por un monto de 253.6 miles de pesos, en el concepto
num. E.P.6 “Reubicacidn de lineas C.F.E...”.

Se autorizd y pagd indebidamente 30,679.6 miles de pesos, por trabajos de mala
calidad.

Obra pagada no ejecutada, por un monto de 221.7 miles de pesos en el concepto
“Suministro y aplicacién de pintura termoplastica en raya continua de 10 cm...”.

Se autorizé y pagd indebidamente 3,152.7 miles de pesos, en el concepto
“Construccién de carpeta de pavimento de concreto MR 45 kg/cm? revenimiento
10...".

Obra pagada no ejecutada por un monto de 397.2 miles de pesos en el concepto
num. SIMT-20170445-034, “Suministro y aplicacién de pintura termoplastica en raya
discontinua de 10 cm...”.

Se pagd indebidamente 2,654.9 miles de pesos, en el concepto “Muro
autosustentable de tierra mecdnicamente estabilizada a base de concreto reforzado
f'c=300 kg/cm?...”.

Se determinaron pagos indebidos por 1,572.3 miles de pesos en diversos conceptos
de carpeta de concreto hidraulico derivado de la visita de verificacidn fisica.

Pago improcedente por un monto de 149.1 miles de pesos, en los conceptos nums.
A, “Supervisién de obra”; B, “Verificaciéon de obra”; C, “Verificacion del control de
calidad”; D, “Control topografico” y E, “Finiquito y cierre de obra”, en dos contratos
de supervision.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Arg. José Maria Nogueda Solis Arg. José Maria Nogueda Solis
Director de Auditoria D3 Director de Auditoria D3

Firma en ausencia del Director General de
Auditoria de Inversiones Fisicas Federales con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 65 del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de

la Federacion.
Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboraciéon definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programaciéon y presupuestaciéon se realizaron de
conformidad con la legislaciéon y normativa aplicables.

2. Verificar que los procedimientos de contratacidn se realizaron de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucién y el pago se realizaron de conformidad con la legislacién y
normativa aplicables.
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Areas Revisadas

Secretaria de Finanzas y Administracidon (SFA) y Secretaria de Infraestructura, Movilidad y
Transportes (SIMT) del Gobierno del Estado de Puebla.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 24, parrafo
cuarto, 59, 66, parrafo primero.

2. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 113, fracciones |, VI, VIIl y IX, 114, 115, fraccién V, Xl, XllI, XV y XVI, 132,
fraccion IVy 170, fraccion IV, 187, 216.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo
66, fracciones | y Ill.

4. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Norma num. N-
CTR-CAR-1-04-009/06 CARPETA DE CONCRETO HIDRAULICO, apartados H CRITERIOS DE
ACEPTACION O RECHAZO, H.1. Calidad del concreto hidraulico, H.3. indice de perfil y
H.5. Resistencia a la Friccion y Norma M-MMP-4-07-002, apartado G, de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

Especificacion del precio unitario nim. N-CTR-CAR-1-04-009/06.

Matriz del precio unitario ndm. N-CTR-CAR-1-07-004.

los precios unitarios nums. A, "Supervision de obra"; B, "Verificacion de obra"; C,
"Verificacién del control de calidad"; D, "Control topografico" y E, "Finiquito y cierre de
obra".

Ley General de Responsabilidad Administrativa: Articulo 7, fracciones | y VI

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn: Articulo 5

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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