Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Puebla

Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion
Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-21000-19-1170-2019
1170-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 10,000.0
Muestra Auditada 10,000.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendié la verificacién de los recursos del programa Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion (U080) aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal
2018 al Gobierno del Estado de Puebla por 10,000.0 miles de pesos. El importe revisado fue
de 10,000.0 miles de pesos, que representaron el 100.0%, de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Llos resultados de la evaluacidon de control interno la Secretaria de Educacién del
Gobierno del Estado de Puebla (SE), se notificaron en la auditoria nimero 1189-DS-GF
denominada Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
correspondiente a la revisién de la Cuenta Publica 2018.
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Transferencia de Recursos

2. Con la revision de los contratos de apertura y los estados de cuenta, a nombre de la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, ahora Secretaria
de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla (SPF), para la recepcién y
administracion de los recursos correspondientes al programa Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacién (U080) 2018, se constatd que fueron recibidos 10,000.0 miles
de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros por 8.2 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2018; asimismo, se constatd que las cuentas bancarias fueron productivas y
especificas; ademas, la SPF generé rendimientos por 7.8 miles de pesos durante el mes de
enero 2019, los cuales reintegré a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), el 11 de enero de
2019.

Adicionalmente, con el analisis de los tres “Convenios de Apoyo Financiero y sus Anexos”
del 02 de julio de 2018 y las transferencias de recursos, se verificd que la SPF enterd a la
Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del Estado de Puebla ahora Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado de Puebla (SE), ejecutor del gasto, el presupuesto que le
correspondid del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién (U080) 2018
por 10,000.0 miles de pesos y 8.2 miles de pesos de rendimientos financieros.

3. Con la revisién de los contratos de apertura y los estados de cuenta, a nombre de la
Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del Estado de Puebla, ahora Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado de Puebla (SE), para la recepcién y administracién de los
recursos correspondientes al programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién
(U080) 2018, se verificé que fueron recibidos 10,000.0 miles de pesos mediante los tres
“Convenios de Apoyo Financiero y sus Anexos” del 02 de julio de 2018, asi como 8.2 miles
de pesos de rendimientos financieros; se constaté que las cuentas bancarias fueron
productivas y especificas; ademas, los rendimientos recibidos por 8.2 miles de pesos se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) el 25 de marzo de 2019.

Registro e Informacién Contable y Presupuestal

4. Con la revisién de los contratos de apertura y los estados de cuenta a nombre de la
Secretaria de Finanzas y Administracidon del Gobierno del Estado de Puebla, ahora Secretaria
de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla (SPF) y de la Secretaria de
Educacién Publica del Gobierno del Estado de Puebla ahora Secretaria de Educacién del
Gobierno del Estado de Puebla (SE), para la recepcion y administracion de los recursos de
Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién (U080) 2018, asi como las pdlizas, los
auxiliares contables y la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verifico
que se realizaron registros presupuestales y contables especificos de los ingresos y egresos
de los recursos, los cuales se encontraron actualizados, controlados y conciliados; asimismo,
se acreditd que contaron con la documentacion original que justifico y comprobd el gasto
realizado con los recursos del programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién
(U080) 2018, la cual cumplié con las disposiciones fiscales; ademds, se constatd que la
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documentacién se canceld con el sello “operado” y se identificd con el nombre del
programa vy ejercicio fiscal 2018.

Destino de los Recursos

5. Ala Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del Estado de Puebla, ahora Secretaria
de Educacidn del Gobierno del Estado de Puebla (SE) se le asignaron recursos del programa
Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién (U080) 2018 por 10,000.0 miles de pesos,
qgue generaron rendimientos financieros por 8.2 miles de pesos, por lo que el monto
disponible fue de 10,008.2 miles de pesos, de los cuales al 31 de marzo de 2019, ejercid
10,000.0 miles de pesos, que representaron el 100.0% del asignado; se reintegrd 8.2 miles
de pesos de rendimientos financieros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) el 25 de
marzo de 2019.

Adicionalmente, la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de
Puebla, ahora Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla (SPF)
generd rendimientos por 7.8 miles de pesos, durante el mes de enero 2019, los cuales
fueron reintegrados a la TESOFE el 11 de enero de 2019.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA APOYOS A CENTROS Y ORGANIZACIONES DE EDUCACION (U080)
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2018
(MILES DE PESOS)

Primer
31 de diciembre de 2018 trimestre de
2019 Monto no comprometido, no
° devengado y no pagado total
Monto 8 3 8 & 8 Recurso
Concepto Convenido asienado g 2 2 2 9 g 53 g 5 58 pagado
€ £ 3 g ) % gg § acumulado
g5 25 g8 8 § g & oBaw|t E
o f PR~ T I ™
= = 8 2 * 3 2 Toal | 5§ 388826
S S o} c ) SEow|c £ ®u
o g o ] = & [ =
éi?gf;;‘;'c'os 10,0000 | 10,000.0 10,000.0 0.0 10,000.0 0.0 10,000.0 10,000.0 10,0000 | 0.0 0.0 0.0
SUBTOTAL 10,000.0 10,000.0 10,000.0 0.0 10,000.0 0.0 10,000.0 10,000.0 10,000.0 0.0 0.0 0.0
Rendimientos 16.0 16.0 0.0 16.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 160 | 160 0.0
Financieros
TOTAL  10,016.0 10,016.0 10,000.0 16.0 10,000.0 0.0 10,000.0 10,000.0 10,000.0 16.0 16.0 0.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y pdlizas contables.

Servicios Personales

6. Con el analisis de los tres “Convenios de Apoyo Financiero y sus Anexos” del 02 de julio
de 2018, estados de cuenta, a nombre de la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno
del Estado de Puebla, ahora Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla (SE),
asi como las pdlizas y auxiliares contables, se constaté que no se asignaron recursos del
programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (U080) 2018 para el capitulo
1000 de servicios personales.
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Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica

7. Con la revisidon de los contratos de apertura y estados de cuenta a nombre de Ia
Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del Estado de Puebla ahora Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado de Puebla (SE), asi como las pdlizas, auxiliares contables-
presupuestales, autorizaciones de pago y facturas, correspondientes a los recursos del
programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (U080) 2018, se verifico el pago
por concepto de prestacién de servicios por 10,000.0 miles de pesos; sin embargo, no se
acredité que contaron con los expedientes del proceso de adjudicacion, ni con los contratos
formalizados con los proveedores, por lo que no se constatd que los procesos de adquisicidn
se realizaron conforme a la normativa aplicable, ni se determind que los conceptos
manifestados en las facturas pagadas nimeros 859, 460, 7760 y 3142, se corresponden con
lo requerido y adjudicado, tampoco se verificd la prestacién de los servicios adquiridos, en
incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 43 y 70, fraccién I; el Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2018, Anexo 9; y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulos 26, 45, 48, 53 y 55.

2018-A-21000-19-1170-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 10,000,000.00 pesos (diez millones de pesos 00/100 M.N.), mas los intereses
generados desde su disposicidon hasta el reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por la
falta de documentacién justificativa y comprobatoria que acredite la adjudicacién,
contratacién y prestacién de los servicios que amparan las facturas 859, 460, 7760 y 3142,
en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134;
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 43 y 70, fraccion | y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 26, 45, 48, 53 y 55.

Transparencia
8. Con la revisidn de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de

las transferencias del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién (U080)
2018, al Gobierno del Estado de Puebla, se constato lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

CUENTA PUBLICA 2018

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega
Avance Financiero N/A N/A si si
Gestion de Proyectos N/A N/A N/A N/A
Cumplimiento en la Difusion
Avance Financiero N/A N/A Si Si
Gestion de Proyectos N/A N/A N/A N/A
Calidad Si
Congruencia si

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e
informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Puebla.

El Gobierno del Estado de Puebla remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) el tercer y cuarto trimestres del formato Avance Financiero del ejercicio fiscal 2018,
los cuales publico en su pagina de internet oficial; asimismo, la informacidn conté con la
congruencia y calidad requerida.

9. La Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del Estado de Puebla ahora Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado de Puebla (SE) remitid los “Informes de seguimiento de
la aplicacién de los apoyos extraordinarios otorgados por la SEP a través del programa
presupuestario U080 Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion y de su impacto”; sin
embargo, no fueron remitidos en tiempo y forma a la Oficialia Mayor de la Secretaria de
Educacion Publica, conforme a lo establecido en la normativa.

La Secretaria de la Funcidn Publica del Gobierno del Estado de Puebla inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. 40/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

Montos por Aclarar
Se determinaron 10,000,000.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante generd:

1 Pliego de Observaciones.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un importe de 10,000.0 miles de pesos, que
representd el 100% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Puebla mediante
el programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (U080); la auditoria se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del Estado de Puebla, comprometié y
devengd un monto de 10,000.0 miles de pesos, que representan el 100.0% de los recursos
transferidos y al 31 de marzo de 2019 erogd un monto de 10,000.0 miles de pesos,
equivalentes al 100.0% de monto ministrado; asimismo, reintegré a la TESOFE 16.0 miles de
pesos de rendimientos financieros.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Puebla incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de falta de documentacion justificativa y
comprobatoria que acredite la adjudicacidn, contratacidon y prestaciéon de los servicios
pagados con recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (U080)
2018, en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 10,000.0 miles de pesos, que representa el 100.0% de la
muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la
instancia de control correspondiente.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Puebla no realizd un ejercicio eficiente y
transparente de los recursos del programa, en incumplimiento de la normativa que regula
su ejercicio y de sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

José Luis Bravo Mercado Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
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elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero SFPPUE-SCA-
CGAEGP-345/2019 del 10 diciembre de 2019, que se anexa a este informe, al respecto la
Unidad Administrativa Auditora analizé la informacién y documentacién, con lo que se
determind que ésta relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia, por lo que el resultado 9 se considera como atendido; no obstante, la
informacién que se remitié para el resultado 7, mediante el oficio SFPPUE-SCA-CGAEGP-
355/2019 del 16 de diciembre de 2019, no aclaré o justificdé lo observado, por lo que se
considera como no atendido.
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Expediente: SC.SCA.CGAEGP.DACP.EASOF/145.14,3.1.1/14/2019
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JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN frn s e L At AL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS 1) i h
FEDERALES TRANSFERIDOS “A” 1 kb}'
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION U\ (. abe
PRESENTE OFICIA A DE PARTIS

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 83, de la Constitucidn Politica del Estado Ubre y
Soberano de Puabla, 17, fraccign 1V y 35, fracciones IV, VI, XVi, XLIV ¢ Transitorios Séptimo y
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SFP.SCA.0ICSE.DQD. 199/2019, mismo que se anexa al presente.
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fisicas 0 morales que realizaron tas irregularidades que determine,
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Fianzas y Administraciéon ahora Secretaria de Planeacidn y Finanzas (SPF) y
la Secretaria de Educacion Publica ahora Secretaria de Educacion (SE), ambas del Gobierno
del Estado de Puebla.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 43 y 70, fraccién .

3. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 26, 45,
48,53y 55.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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