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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 23,405,492.3
Muestra Auditada 23,261,590.3
Representatividad de la Muestra 99.4%

La revision comprendié la verificacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) aportados por la Federacién durante el
ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del Estado de Oaxaca por 23,405,492.3 miles de pesos. La
muestra examinada fue de 23,261,590.3 miles de pesos, que representaron el 99.4% de los
recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Instituto Estatal de Educacién Publica
de Oaxaca (IEEPO), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), para el ejercicio fiscal 2018, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF);
para ello se aplicé un cuestionario de control interno y se evalué la documentacién
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno.
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Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Resultados de Control Interno
Gobierno del Estado de Oaxaca
Instituto Estatal de Educacidn Publica de Oaxaca (IEEPO)

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El IEEPO contd con lineamientos en materia de control interno
de observancia obligatoria, publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca el 18 de septiembre de
2010.

El IEEPO contd con cddigos de ética y de conducta, emitidos el
16 de marzo de 2011 y el 26 de enero de 2016,
respectivamente.

El IEEPO contd con un catdlogo de puestos, publicado en
http://www.ieepo.oaxaca.gob.mx/wp-
content/uploads/2018/05/MODELO-DE-CLAVES.xIsx.

El IEEPO no dio a conocer a personas con las que se relaciona
(contratistas, proveedores y prestadores de servicios) su cédigo
de conducta.

El IEEPO carecié de los comités de ética e integridad, de
auditoria interna, de administracion de riesgos, de control y de
desempefio institucional.

Administracién de Riesgos

El IEEPO contd con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016—
2022 y el Plan Estratégico Sectorial Educacién, donde se
establecieron los objetivos y metas estratégicos, publicados en
http://www.coplade.oaxaca.gob.mx/wp-
content/uploads/2017/11/2.1.-educacion_basica.pdf.

El IEEPO determiné pardmetros de categorizacion del
desempefio por cada indicador estratégico.

El IEEPO no dio a conocer a los titulares o encargados de las
dreas responsables el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2022 y
el Plan Estratégico Sectorial Educacion.

El IEEPO carecid de la identificacion, metodologia y evaluacién
de los riesgos que podrian afectar el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

El IEEPO careci6 de un documento que establezca la
metodologia de la administracion de riesgos de corrupcion, asi
como de la obligacién de revisar de manera periddica las dreas
susceptibles a posibles actos de corrupcion.

Actividades de Control

El IEEPO contd con un reglamento interno donde se establecen
las atribuciones y funciones del personal de las dareas o
unidades administrativas que son responsables de los procesos
sustantivos y adjetivos, publicado el 28 de julio de 2015 en el
Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

El IEEPO cont6 con un manual de organizacién publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el 28 de
octubre de 2016.

El IEEPO conté con sistemas informaticos que apoyan el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

El IEEPO carecié de un programa para el fortalecimiento del
control interno de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes.

El IEEPO carecid de un Comité de Tecnologia de Informacién y
Comunicaciones, de un programa de adquisiciones de equipos
y software y de un inventario de aplicaciones en operacion de
los sistemas informaticos de comunicaciones de la institucion y
de las licencias y contratos para el funcionamiento y
mantenimiento de los equipos de tecnologias de informacion y
comunicaciones del instituto.

El IEEPO carecié de politicas y lineamientos de seguridad para
los sistemas informaticos y de comunicaciones que establezcan
claves de acceso a los sistemas, programas y datos, detectores
y defensas contra accesos no autorizados, antivirus, asi como
de planes de recuperacion de desastres y de continuidad de la
operacion para los sistemas informaticos asociados a los
procesos o actividades.

Informacién y Comunicacion

El IEEPO implemento el sistema de planeacion y control escolar,
a cargo de la Direccion de Planeacién Educativa que apoyd los
procesos para el cumplimiento a los objetivos establecidos.

El IEEPO carecié de una evaluacion de control interno y de
riesgos en el ultimo ejercicio fiscal, asi como de los sistemas
informaticos que apoyen el desarrollo de las actividades
sustantivas y de control para mitigar riesgos.
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FORTALEZAS
El IEEPO establecio en su reglamento interno responsables de
elaborar la informacién para cumplir con sus obligaciones en
materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria, de
contabilidad gubernamental, de transparencia y acceso a la
informacioén publica y de fiscalizacion y rendicién de cuentas.
El IEEPO mediante sesiones ordinarias del Comité de Control
Interno informé periddicamente al Director General del
instituto la situacion que guarda el funcionamiento general del
sistema de control interno institucional.

DEBILIDADES
El IEEPO careci6 de un documento que establezca los planes de
recuperacion de desastres que incluya datos, hardware vy
software criticos asociados directamente al logro de objetivos y
metas institucionales.

Supervision

El IEEPO mediante el Plan Estratégico evalud los indicadores a
fin de conocer la eficacia y eficiencia del cumplimiento de sus
objetivos y metas, mediante una evaluacién anual y realizé

El IEEPO carecid de un seguimiento a las acciones establecidas
en la evaluacion del fondo, de autoevaluaciones de control
interno, y de auditorias internas y externas a los principales

fichas técnicas con acciones para resolver las problematicas  procesos sustantivos y adjetivos.

detectadas.

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacién.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 54 puntos, de
un total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubicd al Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO) en un nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacidon de un control interno
mas fortalecido, las cuales se pueden verificar en el apartado de fortalezas del cuadro
anterior; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que
permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera
necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2018-A-20000-19-1149-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Oaxaca y en especifico el Instituto Estatal de Educacién
Publica de Oaxaca (IEEPO) elaboren un programa de trabajo con responsables y fechas
perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacién de
los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos de operacién,
manejo y aplicacidn de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE); asimismo,
deberd informar de manera trimestral, a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Oaxaca, los avances en la instrumentacion de los mecanismos
para fortalecer el control interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Finanzas (SEFIN) del Gobierno del Estado de Oaxaca recibio, por
conducto de la Tesoreria de la Federacidn (TESOFE), los recursos del FONE del ejercicio fiscal
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2018, correspondiente a “Gastos de Operacién” por 632,064.3 miles de pesos, los cuales
transfirid oportunamente al IEEPO en su caracter de ente ejecutor del gasto.

Adicionalmente, el IEEPO autorizd 22,773,428.0 miles de pesos, de los recursos del FONE
2018 para ejercer por cuenta y orden, de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) para el
pago de Servicios Personales de la ndmina educativa, por lo que el total asignado fue de
23,405,492.3 miles de pesos.

3. La SEFIN y el IEEPO contaron con cuentas bancarias productivas y especificas para la
recepciéon y administracion de los recursos del FONE 2018, donde se generaron
rendimientos financieros por 378.8 miles de pesos, los cuales se reintegraron
oportunamente a la TESOFE.

Registro e Informacidn Financiera

4. La SEFIN y el IEEPO registraron presupuestal y contablemente los ingresos y las
erogaciones de los recursos del FONE del ejercicio fiscal 2018, los cuales se encontraron
debidamente actualizados, identificados, controlados y soportados en la documentacién
justificativa y comprobatoria, la cual cumplié con las disposiciones fiscales y con los
objetivos del fondo; asimismo, se cancelé con el sello “Operado FONE".

5. Al Gobierno del Estado de Oaxaca se le asignaron recursos del FONE del ejercicio fiscal
2018 por 23,405,492.3 miles pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2018, se
comprometieron, devengaron y pagaron 23,394,464.9 miles de pesos, que representaron el
99.9% del monto asignado; asimismo, al 31 de marzo de 2019, se pagaron 23,405,362.4
miles de pesos, por lo que no fueron pagados 129.9 miles de pesos, los cuales se
reintegraron extemporaneamente a la TESOFE, adicionalmente, se generaron rendimientos
financieros por 378.8 miles de pesos, mismos que se reintegraron a la TESOFE, como se
muestra a continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONE
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de Pesos)

: . Recursos .
Concepto Monto 31 de diciembre de 2018 Primer trimestre pagados Monto no comprometido, no
Asignado de 2019 devengado y no pagado total
acumulados
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1000 Servicios Personales 22,773,428.0 22,773,428.0 0.0 22,773,428.0 0.0 22,773,428.0 0.0 0.0 0.0 22,773,428.0 0.0 0.0 0.0
:l?ron?n'\i’li:s:a'esy 115,491.0 115,491.0 00 1154910 00 108,881.0 66100 65753 347 115,456.3 347 347 0.0
3000 Servicios Generales 516,573.3 516,573.3 0.0 516,573.3 0.0 512,155.9 4,417.4 4,322.2 95.2 516,478.1 95.2 95.2 0.0
Subtotal 23,405,492.3 23,405,492.3 0.0 23,405,492.3 0.0 23,394,464.9 11,027.4 10,897.5 129.9 23,405,362.4 129.9 129.9 0.0
Rendimientos financieros 378.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 378.8 378.8 0.0
Total 23,405,871.1 23,405,492.3 0.0 23,405,492.3 0.0 23,394,464.9 11,027.4 10,897.5 129.9 23,405,362.4 508.7 508.7 0.0

FUENTE: Cierre del ejercicio de los recursos del FONE ejercicio fiscal 2018, estados de cuenta bancarios y pdlizas contables, asi como su
documentacién justificativa y comprobatoria, proporcionados por el Gobierno del Estado de Oaxaca.

El Organo Interno de Control en el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos, y para tales efectos, integré el expediente nimero 207/Q/2019, por lo que se da
como promovida esta accioén.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Con la revisidn de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias del FONE del ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del Estado de Oaxaca, se
constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
CUENTA PUBLICA 2018

Informes Trimestrales 1er 280 3er 4t
Cumplimiento en la Entrega

Gestion de Proyectos N/A N/A N/A N/A

Avance Financiero Si Si Si Si

Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Gestion de Proyectos N/A N/A N/A N/A

Avance Financiero Si Si Si Si

Ficha de Indicadores Si Si Si Si

Calidad Si

Congruencia Si

FUENTE: Pagina de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e
informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Oaxaca.

N/A: No Aplica
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El Gobierno del Estado de Oaxaca remitid a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) los cuatro trimestres del formato Avance Financiero y Ficha de Indicadores, los
cuales publicé en sus medios de difusién oficiales; asimismo, contaron con la calidad y
congruencia requeridas.

7. La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Oaxaca no
acreditd, en el ambito de su competencia, la supervisidn al proceso de integracidén y pago de
la ndmina del personal educativo, financiada con recursos del FONE durante el ejercicio
fiscal 2018; asimismo, que la informacién contenida en las néminas pagadas por cuenta y
orden del IEEPO se encontrara actualizada y validada, ya que se identificaron 794 claves de
los Registros Federales de Contribuyentes (RFC) no registradas en el padrén de
contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria (SAT); 140 Claves Unicas de
Registro de Poblacion (CURP) que no se encontraban en la Base de Datos Nacional de la
CURP; asi como 235 registros de trabajadores que cuentan con mds de un RFC y 6 con mas
de una CURP.

2018-A-20000-19-1149-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Oaxaca y en especifico el Instituto Estatal de Educacién
Pudblica de Oaxaca (IEEPO), realice las gestiones correspondientes ante el Servicio de
Administracidn Tributaria y el Registro Nacional de Poblacién, y lleve a cabo las acciones
necesarias para que la informacién proporcionada a la Secretaria de Educacién Publica
(SEP), referente a los Registros Federales de Contribuyentes (RFC) y Claves Unicas de
Registro de Poblacion (CURP), reportadas en las ndminas autorizadas con los Recursos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) ejercicio fiscal
2018, sea actualizada y validada, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del
fondo.

Ejercicio y Destino de los Recursos / FONE Servicios Personales

8. La SEP realizd 3,112,127 pagos por cuenta y orden del IEEPO, por 20,044,929.8 miles de
pesos a 86,549 trabajadores que contaron con 115,110 plazas autorizadas y conciliadas por
la SHCP, correspondientes a 266 categorias y puestos que se encuentran vinculados con los
fines y objetivos del fondo.

9. La SEP realiz6 570 pagos por cuenta y orden del IEEPO, por 5,376.0 miles de pesos a 25
trabajadores adscritos en 12 centros de trabajo no localizados en el Catalogo General de
Centros de Trabajo.

El IEEPO, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond la documentacién que acredita que los 12 centros de trabajo se encontraron en
operacion; asimismo, que el servicio que prestaron cumplid con los fines y objetivos del
fondo, con lo que solventa lo observado.
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10. El IEEPO no realizdé pagos con recursos del FONE 2018 a personal comisionado al
sindicato y adscrito en centros de trabajo “AGS”, ni a personal comisionado a otras
dependencias en el estado.

11. La SEP realizé 509 pagos por cuenta y orden del IEEPO, por 700.8 miles de pesos a 312
trabajadores después de su fecha de baja de la dependencia, adscritos en 301 centros de
trabajo.

El IEEPO, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
proporciond la documentacién que acredita que proceden los pagos de 162 trabajadores
por 558.4 miles de pesos; sin embargo, no proporcioné la documentacién de 150
trabajadores por 142.4 miles de pesos, con lo que solventa parcialmente lo observado.

En incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccién |, 26, 26-A y 49,
parrafo primero; de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccién |y 16, y del Manual
de Normas para la Administracién de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion
Publica, numeral 25.3.

2018-A-20000-19-1149-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 142,440.52 pesos (ciento cuarenta y dos mil cuatrocientos cuarenta pesos 52/100
M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacidn, por realizar 256 pagos con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2018, a 150 trabajadores
posteriores a su fecha de baja de la dependencia, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccién I; 26, 26-Ay 49, parrafo primero; de la Ley General
de Educacion, articulos 13, fraccién | y 16 y del Manual de Normas para la Administracién de
Recursos Humanos de la Secretaria de Educacidn Publica, numeral 25.3.

12. La SEP realizd 37 pagos por cuenta y orden del IEEPO, por 331.0 miles de pesos a 5
trabajadores adscritos en 5 centros de trabajo, quienes tuvieron un Cargo de Eleccién
Popular durante 2018.

El IEEPO, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF,
proporciond la documentacién que acredita que proceden los pagos a 2 trabajadores por
170.1 miles de pesos; sin embargo, no proporciond la documentacion de 3 trabajadores por
160.9 miles de pesos, por lo que solventa parcialmente lo observado.

En incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccién I; 26, 26-A y 49,
parrafo primero; de la Ley General de Educacion, articulos 13, fraccion |, y 16, y del Manual
de Normas para la Administracién de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién
Pdblica numeral 25.3.
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2018-A-20000-19-1149-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 160,907.90 pesos (ciento sesenta mil novecientos siete pesos 90/100 M.N.), mas
los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la
Federacidén, por realizar 13 pagos con recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2018, a 3 trabajadores quienes
tuvieron un Cargo de Eleccién Popular durante 2018, en incumplimiento de la Ley de
Coordinaciodn Fiscal, articulos 25, fraccidn I; 26, 26-A y 49, pdarrafo primero; de la Ley General
de Educacidn, articulos 13, fraccién | y 16 y del Manual de Normas para la Administracion de
Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion Publica numeral 25.3.

13. La SEP realiz6 5,455 pagos, por cuenta y orden del IEEPO, a 274 funcionarios del ler al
3er nivel por un importe de 70,412.3 miles de pesos, quienes estuvieron adscritos en 8
centros de trabajo.

14. La SEP realiz6 713 pagos por cuenta y orden del IEEPO, por 4,601.0 miles de pesos a 48
trabajadores identificados como decesos en el ejercicio 2018 o en ejercicios anteriores, que
contaron con 76 plazas, adscritos en 54 centros de trabajo.

El IEEPO, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
proporciond la documentacién que justifica los pagos realizados a 12 trabajadores por 375.7
miles de pesos, por lo tanto, quedan pendientes de aclarar 36 trabajadores por 4,225.3
miles de pesos, con lo que solventa parcialmente lo observado.

En incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccién |, 26, 26-A y 49,
parrafo once; de la Ley General de Educacién, articulos 13, fraccion I, y 16; del Manual de
Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacidn Publica,
numeral 9.10; de las Disposiciones especificas que deberdn observar las entidades
federativas para registrar cada ndmina, numerales 19 y 21; y del Manual de Proceso y
Procedimientos MDP (Médulo de Movimiento de Personal).

2018-A-20000-19-1149-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,225,302.03 pesos (cuatro millones doscientos veinticinco mil trescientos dos
pesos 03/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacidn por realizar pagos con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2018, a 36
trabajadores identificados como decesos en el ejercicio 2018 o en ejercicios anteriores, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccion I, 26, 26-A y 49,
parrafo once; de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccién | y 16 y del Manual de
Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion Publica,
numeral 9.10; de las Disposiciones especificas que deberan observar las entidades
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federativas para registrar cada ndémina, numerales 19 y 21; y del Manual de Proceso vy
Procedimientos MDP (Médulo de Movimiento de Personal).

Gastos de Operacion y Entero a Terceros Institucionales

15. El IEEPO destind recursos del FONE 2018 correspondientes a los recursos de “Gastos de
Operacién” por 632,064.3 miles de pesos, en los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y
3000 “Servicios Generales”, los cuales se soportaron con su respectiva documentacién
justificativa y comprobatoria, que cumplid con las disposiciones fiscales; asimismo, se
vincularon directamente con el apoyo de la educacién bdsica y a la formacién de docentes.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo

16. Con la visita fisica de 23 centros de trabajo de diferentes niveles de educacién bdsica
(primaria, secundaria y administrativos) registrados en las ndminas del FONE 2018, se
constatd que 317 trabajadores no fueron identificados por el responsable del centro de
trabajo, los cuales recibieron pagos por 70,878.0 miles de pesos, en incumplimiento de la
Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 26 y 49, parrafo primero; de la Ley General de
Educacioén, articulo 13, fraccion I; del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo
del Personal de la Secretaria de Educacidn Publica, articulo 76, y del Manual de Normas para
la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion Publica, numeral
14.3.3.

2018-A-20000-19-1149-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 70,878,041.09 pesos (setenta millones ochocientos setenta y ocho mil cuarenta y
un pesos 09/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro
a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), por pagar con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2018, a 317
trabajadores no identificados por el responsable del centro de trabajo, en incumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 26 y 49, parrafo primero; de la Ley General de
Educacién, articulo 13, fraccion | y del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo
del Personal de la Secretaria de Educacidn Publica, articulo 76, y del Manual de Normas para
la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion Publica, numeral
14.3.3.

Montos por Aclarar
Se determinaron 75,406,691.54 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa.
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Resumen de Resultados y Acciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 6
restantes generaron:

2 Recomendaciones y 4 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 23,261,590.3 miles de pesos,
gue representd el 99.4% de los 23,405,492.3 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Oaxaca mediante el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE); la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del
Estado de Oaxaca erogd 23,394,464.9 miles de pesos, que representaron el 99.8% de los
recursos transferidos y al 31 de marzo de 2019, ejercié 23,405,362.4 miles de pesos,
equivalentes al 99.9%; asimismo, se reintegraron 508.7 miles de pesos a la TESOFE, de los
cuales 129.9 miles de pesos, corresponden a recursos del fondo y 378.8 miles de pesos, a los
rendimientos financieros generados.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Oaxaca incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de la Ley de Coordinacidn Fiscal y la Ley General de Educacidn, lo que
produjo un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 75,782.3 miles
de pesos, que representaron el 0.3% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron
en acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Oaxaca no dispone de un adecuado sistema de control interno
que le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos
del FONE, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de
los recursos, lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Oaxaca realizd, en general un ejercicio razonable
de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Herndndez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié6 el oficio numero
SCTG/0S/0078/2020 del 10 de enero de 2020, que se anexa a este informe, asi como sus
oficios en alcance, de los cuales la Unidad Administrativa Auditora realizé un analisis de la
informacién y documentacion, con lo que se determind que ésta relne las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia por lo que los resultados 5 y 9 se
consideran como atendidos; no obstante, la informacion que se remitié para los resultados
11 y 12 no aclararon o justificaron lo observado, por lo que se consideran como no
atendidos.
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Oficio No. SCTG/0S/0078/2020
Asunto: Se envia informacién de la auditorfa 1149-DS-GF de la Cuenta Publica 2018.

i AUD BUPERIOR DF LA FEDERA
Tlalixtac de Cabrera, Oaxacs, a 10 de enero de 2020 = 2

>
=

Lic. Juan Carlos Hernandez Duran
Director General de Auditoria a los Recursos 1 & ENE ZUZU
Federales Transferidos “A” de la ASF OFlClALiA DE%%@T .S
PRESENTE .

EDIFICIO AJUSC

En atencion al Acta de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares (Con
observacién) (AEGF) firmada el 18 de diciembre de 2019, correspondiente a la auditorfa ndmero
1149-DS-GF, con titulo “Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo” de la Cuenta Publica 2018, le remito certificado el Acuerdo de Radicacién del expediente
ndmero 207/Q/2019, del inicio de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria determinados en los resultados 1, 7,10 y 11.

Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos 108 cuarto parrafo y 109 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 dltimo parrafo, 115 y 116 fraccion Il parrafo primero de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1y 3 fraccion |, 23, 24, 27 fraccién
XIV y 47 de la Ley Organica del poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 1, 3 y 17 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca y 1, 2, 3 fraccién II, 5 numeral 1,
7 y 8 fracciones XVI y XXVII del Reglamento Interno de la Secretaria de la Contralorfa y
Transparencia Gubernamental.

Sin otr:}unéqeu.particular, reciba un cordial saludo.
]
WD

0axaca.qob

ATENTAMENTE

<28 Gyl
SELRTYA b 8 CM
TRANSPaENGI, GUBERNAMENTAL  Mtro. José AngefDi

Secretario de la Contraloria y Transparenci}Gubernamental

=y

SHW by 33 g

v
&

Y Con copia para:
Mtro, Gustavo Marchelo Benechi Loyola. - Subsecretario de Auditoria y Supervisién en Obra de la SCTG. - Para su conocimiento

CP. Francisco Rafael Reyes Veldsquez. - Director de Auditoria “A” de Ia SCTG- Mismo fin.
Expediente/Minutario,
JADN/GMBL/MACT/

Ciudad Administrativa Edificio “Rufino Tamayo”, planta baja
Carretera Internacional Oaxaca-Istmo, km. 1LS

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca C.P. 68270

Tel. 50150 00 ext. 10471

wianar rantealnca navars nnh my
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Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas (SEFIN) del Gobierno del Estado de Oaxaca y el Instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca (IEEPO).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 25, fraccion |, 26, 26-A y 49, parrafos primero,
quinto y once.

Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 27, numeral V, 98 y 99, numerales IVy V.
Ley General de Educacidn: articulos 13, fraccion | y 16.
Presupuesto de Egresos de la Federacidn: articulo 1, parrafo ultimo.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
gue se emite el modelo estatal del Marco Integrado de Control Interno para el sector
publico del Estado de Oaxaca publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca el 05 de agosto del 2017.

Manual de Procedimientos para la Operacidon del Catdlogo de Centros de Trabajo
emitido por la Subsecretaria de Planeacion de la Direccion General de Planeacion vy
Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacién Publica (SEP).

Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacién Publica: numerales 9.10, 14.3.3, 15.1, 15.2, 15.3 y 25.3.

Disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas para registrar
cada némina: numerales 19y 21.

Manual de Proceso y Procedimientos MDP (Médulo de Movimiento de Personal),
emitidos por la Secretaria de Educaciéon Publica.

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacion Publica: articulo 76.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

14



