Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Oaxaca
Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion

Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-20000-19-1133-2019

1133-DS-GF
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 978,200.0
Muestra Auditada 791,985.7
Representatividad de la Muestra 81.0%

La revisién comprendié la verificacién de los recursos del programa Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion (U080) aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal
2018 al Gobierno del Estado de Oaxaca por 978,200.0 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 791,985.7 miles de pesos, que representaron el 81.0% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno al Instituto Estatal de Educacién
Publica de Oaxaca (IEEPO) se notificaron en la auditoria nimero 1149-DS-GF denominada
recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
correspondiente a la revision de la Cuenta Publica 2018.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Gobierno del Estado de Oaxaca celebré cuatro Convenios de Apoyo Financiero con la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) de los recursos del programa Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion (U080) del ejercicio fiscal 2018 por 978,200.0 miles de pesos,
que recibié en tiempo y forma por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), mediante la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), los cuales fueron transferidos al
IEEPO de manera agil, sin limitaciones ni restricciones y dentro del plazo establecido.

Registros e Informacion Presupuestal y Contable

3. La Secretaria de Finanzas (SEFIN) del Gobierno del Estado de Oaxaca y el IEEPO
registraron presupuestal y contablemente los ingresos y las erogaciones de los recursos del
programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (U080), los cuales se
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actualizaron, identificaron, controlaron y soportaron en su respectiva documentacién
justificativa y comprobatoria, que cumplié con las disposiciones fiscales y se canceld con el
sello “Operado U080".

4. El IEEPO destind recursos de los Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (U080)
del ejercicio fiscal 2018 por concepto de “Servicios de asesoria y consultoria para la
adecuacidn del reglamento interno, actualizaciéon del manual de organizacidn y elaboracion
del manual de procedimientos del IEEPO”; sin embargo, las adecuaciones del reglamento
interno, asi como la actualizacién del manual de organizacidn y la elaboracién del manual de
procedimientos, a la fecha de la auditoria, carecieron de la autorizacién de las areas
correspondientes, por lo que, no se publicaron en los medios de difusién locales.

El Organo Interno de Control en el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos, y para tales efectos, integré el expediente nimero 208/Q/2019, por lo que se da
como promovida esta accioén.

5. EI IEEPO destind recursos de los Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (U080)
del ejercicio fiscal 2018, por las capacitaciones denominadas “El diagnostico pedagdgico en
el contexto del aprendizaje infantil enfocado a los alumnos de nivel primaria”, “Las nuevas
tecnologias y su incorporacidon al ambito educativo dirigido a escuelas secundarias”,
“Informatica basica administrativa enfocada al personal administrativo de las escuelas
primarias y secundarias" y “Desarrollo de habilidades directivas enfocadas a los directivos
de las instituciones educativas”, pero la informacidon que se presentd no acredita que se
impartié a personal académico.

El Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria
proporciond las listas de asistencia que acreditan que los cursos se impartieron a personal
académico, con lo que solventa lo observado.

6. El IEEPO destind recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion
(U080) del ejercicio fiscal 2018 por concepto de “Servicios de consultoria, asesoria y
mantenimiento de escuelas” por 263,883.9 miles de pesos; sin embargo, no fueron pagados
directamente en forma electronica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios ni se
acreditd que las localidades carecieran de los servicios bancarios, como se muestra a continuacién:




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

CONTRATACION DE SERVICIOS CON RECURSOS DEL PROGRAMA APOYOS A CENTROS Y ORGANIZACIONES DE EDUCACION (U080)

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

MONTO MONTO FECHA
CONTRATO CONCEPTO DEL PRESTADOR DE SERVICIO DEL DEL CHEQUE
CONTRATO CHEQUE
IEEPO/IA3P/SCITEEHASIN/0024-D/2018 Contratacién del Servicio de Consultoria 49,999.9 SERV WHES HAM, S.A. DE C.V. 17,500.0 31/12/2018
para la Imparticion de Talleres Escolares 15,000.0 31/12/2018
de Ensefianza de Habitos Alimenticios e 17,500.0 31/12/2018
Informacion Nutricional, para la
Conservacién de la Salud e Incremento
del Aprovechamiento Escolar de Alumnos
de Escuelas Publicas de Nivel Bésico del
Estado de Oaxaca.
IEEPO/IA3P/SCITEEHASIN/0023-D/2018 Contratacion del Servicio de Consultoria 49,998.0 SPDC SERVICES, S.A. DE C.V. 19,999.6 31/12/2018
para la Imparticion de talleres de 14,999.7 31/12/2018
atencion y capacitacion a alumnos, 14,999.7 31/12/2018
docentes, directivos y personal de apoyo
y asistencia a la Educacion de Escuelas
Plblicas de Nivel Basico en Materia de
Seguridad y Emergencia Escolar.
IEEPO/LPN02/SME/057/2018 Servicio de Mantenimiento de Escuelas. 2,072.4 INGENIERIA'Y MATERIALES 2,072.4 31/12/2018
ROAS, S.A. DE C.V.
IEEPO/LPN02/SME/058/2018 Servicio de Mantenimiento de Escuelas. 2,240.5 COMERCIALIZADORA'Y 2,240.5 31/12/2018
CONSTRUCIONES SERPROCE,
S.A.DEC.V.
IEEPO/IA3P/SAYC/0102/2018 Servicios de asesoria y consultoria para la 69,600.0 CONSULTORIA FISCAL 17,400.0 10/12/2018
adecuacion del reglamento interno, CONTADORES PUBLICOS Y 17,400.0 07/12/2018
actualizacion del manual de organizacion AUDITORES, S.C. 17,400.0 31/12/2018
y  elaboracién  del manual  de 17,400.0 31/12/2018
procedimientos del IEEPO. 31/12/2018
IEEPO/IA3P/SDGDLEYC/0101/2018 Servicio de Diagnostico General del Nivel 59,972.0 ASESORIA CONTABLE, 29,986.0 31/12/2018
de Dominio y del Lenguaje, ensefianza y ADMINISTRATIVA Y JURIDICA 29,986.0 31/12/2018
Comunicaciéon (Comprensiéon Lectora) y ROCHESTER Y ASOCIADOS, S.C
Matematicas, en las Escuelas Primarias de
Organizacién Completa del Estado de
Oaxaca.
IEEPO/DF/SGSE/AD-0103/2018 Servicio de Aplicacion del Sistema de 30,000.0 EDUCACION, SOLIDADRIDAD Y 7,500.0 31/12/2018
Lectura y comprension Efectiva ESPIRITU FRATERNAL, A.C. 7,500.0 31/12/2018
denominado MPRO. 7,500.0 31/12/2018
7,500.0 31/12/2018
Total 263,883.9 263,883.9

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y pdlizas contables, asi como su documentacion comprobatoria proporcionados por
el Gobierno del Estado de Oaxaca.

El Organo Interno de Control en el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos, y para tales efectos, integré el expediente nimero 208/Q/2019, por lo que se da
como promovida esta accion.

7. El Gobierno del Estado de Oaxaca no destind recursos del programa Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacién (U080) del ejercicio fiscal 2018 por concepto de
recuperaciones de erogaciones con otra fuente de financiamiento.

Destino de los Recursos

8. El Gobierno del Estado Oaxaca recibié 978,200.0 miles de pesos del programa Apoyos a
Centros y Organizaciones de Educacion (U080) del ejercicio fiscal 2018, de los cuales, al 31
de diciembre de 2018, se comprometieron y devengaron 977,917.0 miles de pesos, y pago
670,967.7 miles de pesos, que representaron el 68.6% del monto asignado; asimismo, al 31
de enero de 2019, pagd 977,917.0 miles de pesos que representaron el 98.3% de los
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recursos transferidos; asimismo, se reintegraron de manera extempordnea a la TESOFE los
recursos no comprometidos por 283.0 miles de pesos, como se muestra a continuacién:

EJERCICIO Y APLICACION DEL PROGRAMA APOYOS A CENTROS Y ORGANIZACIONES DE EDUCACION (U080)
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Monto no comprometido,

Al 31 de diciembre de 2018 Primer trimestre 2019 no devengado y no pagado
total
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1000 Servicios Personales 312,030.0  312,030.0 0.0 312,030.0 312,030.0 0.0 0.0 0.0 312,030.0 0.0 0.0 0.0
3000 Servicios Generales 666,170.0  665,887.0 283.0 665,887.0 358,937.7 306,949.3 306,949.3 0.0 665,887.0 283.0 283.0 0.0
Total 978,200.0 977,917.0 283.0 977,917.0 670,967.7 306,949.3 306,949.3 0.0 977,917.0  283.0 283.0 0.0

FUENTE: Cierre del ejercicio de los recursos del programa del ejercicio fiscal 2018, estados de cuenta bancarios y
pdlizas contables, asi como su documentacidn comprobatoria proporcionados por el Gobierno del Estado
de Oaxaca.

El Organo Interno de Control en el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos, y para tales efectos, integré el expediente nimero 208/Q/2019, por lo que se da
como promovida esta accioén.

Servicios Personales

9. El Gobierno del Estado de Oaxaca no destind recursos del programa Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacidn (U080) del ejercicio fiscal 2018 como complemento al Fondo
de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), o algin otro programa que
contara con su propio financiamiento.

10. El Gobierno del Estado de Oaxaca destind recursos del programa Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion (U080) del ejercicio fiscal 2018 por 312,030.0 miles de pesos,
por conceptos de “Adeudos al Personal Regularizado” y “Promotores Educativos”
correspondientes a los ejercicios fiscales 2015 y 2016; asimismo, enterd6 de manera
oportuna las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) causado por el pago de sueldos,
salarios y asimilados a salarios por 34,107.5 miles pesos.

Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica

11. EI IEEPO destind recursos por 131,697.7 miles de pesos, del programa Apoyos a Centros
y Organizaciones de Educacion (U080) del ejercicio fiscal 2018 para la Licitacién Publica
Nacional Presencial LA-920037993-E2-2018 denominada “Conservacion y Mantenimiento
Menor de Inmuebles” para el mantenimiento de centros de trabajo de educacién, la cual se
amparo en contratos debidamente formalizados, que se adjudicaron conforme a los montos
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establecidos en la normativa; sin embargo, no se presentaron las fianzas de cumplimiento y
de los anticipos otorgados, como se muestra a continuacion:

ADQUISICIONES CON RECURSOS DE LOS APOYOS A CENTROS Y ORGANIZACIONES DE EDUCACION (U080)
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

CUENTA PUBLICA 2018
(miles de pesos)

FIANZA FIANZA
CONTRATO PRESTADOR DE IMPORTE DE DE DE
SERVICIOS CONTRATO ANTICIPO CUMPLIMIENTO
IEEPO/LPN02/SME/058/2018 Comercializadora y Construciones Serproce, S.A. de C.V. 11,203.3 No No
IEEPO/LPN02/SME/057/2018 Ingenieria y Materiales Roas S.A. de C.V. 10,392.7 No No
IEEPO/LPN02/SME/0087/2018 Magquinaria y Construccion Serul, S.A. de C.V. 9,158.1 No No
IEEPO/LPN02/SME/0084/2018 Sistemas Integrales en Construccion Quba S.A. de C.V. 7,937.3 No No
IEEPO/LPN02/SME/0088/2018 Infraestructuras Nydhenor, S.A. de C.V. 14,924.3 No No
IEEPO/LPN02/SME/0095/2018 Proyectos y Construcciones Vigaie, S.A. de C.V. 11,616.2 No No
IEEPO/LPN02/SME/0074/2018 Proyectos Arquitectdnicos Evhander, S.A. de C.V. 7,036.1 No No
IEEPO/LPN02/SME/065/2018 Edificaciones y Construmaquinaria Esfera de Cristal S.A de 7,982.7 No No
C.V.

Convenio Modificatorio Edificaciones y Proyectos Cantera de la Costa, S.A. de C.V. 678.8 No No
IEEPO/LPN02/SME/097/2018
IEEPO/LPN02/SME/0075/2018 Diafor Materiales para la Construccidn, S.A. de C.V. 9,073.5 No No
IEEPO/LPN02/SME/067/2018 Promotora de Obras y Servicios Huastecos, S.A. de C.V. 7,628.8 No No
IEEPO/LPN02/SME/0082/2018 Constructora Sierra Madre Oaxaquefia, S.A. de C.V. 7,299.4 No No
IEEPO/LPN02/SME/0083/2018 Bedxe Neza Habilitadora Constructora, S.A. de C.V. 11,149.8 No No
IEEPO/LPN02/SME/066/2018 Civilfra, S.A. de C.V. 15,616.5 No No

Total 131,697.7

FUENTE: La Licitacién Publica Nacional Presencial LA-920037993-E2-2018 proporcionada por el Instituto Estatal de

Educacién de Oaxaca (IEEPO).

El Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria
proporciond las fianzas de cumplimiento y de los anticipos otorgados, con lo que solventa lo
observado.

Transparencia
12. Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de

las transferencias del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (U080) del
ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del Estado de Oaxaca, se constaté lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

CUENTA PUBLICA 2018
Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t
Cumplimiento en la Entrega
Gestion de Proyectos N/A N/A N/A N/A
Avance Financiero N/A Si Si Si
Ficha de Indicadores N/A N/A N/A N/A
Cumplimiento en la Difusién
Gestion de Proyectos N/A N/A N/A N/A
Avance Financiero N/A Si Si Si
Ficha de Indicadores N/A N/A N/A N/A
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Pagina de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e
informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Oaxaca.

N/A: No Aplica

Nota: La primera ministracién de los recursos del programa U080 fue el 10 de abril
de 2018, por lo que, no le aplica el primer trimestre del ejercicio fiscal 2018.

El Gobierno del Estado de Oaxaca remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), los trimestres correspondientes del formato Avance Financiero, los cuales publicé
en sus medios de difusién oficiales y contaron con la calidad y la congruencia requeridas.

13. EI IEEPO remitié a la Oficialia Mayor de la SEP el informe financiero del dltimo trimestre
del ejercicio fiscal 2018, asi como el informe final relativos al destino y aplicacién de los
recursos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién (U080) del ejercicio
fiscal 2018.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 791,985.7 miles de pesos, que
representé el 81.0% de los 978,200.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Oaxaca mediante el programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (U080); la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del Estado de Oaxaca
ejercié un monto de 670,967.7 miles de pesos, el 68.6% de los recursos transferidos y al 31
de marzo de 2019, erogaron un monto de 977,917.0 miles de pesos, equivalentes al 99.9%
del monto ministrado; asimismo, se reintegraron de manera extemporanea a la TESOFE los
recursos no comprometidos por 283.0 miles de pesos

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Oaxaca incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente por no realizar los pagos de forma electrdnica, mediante
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abono en cuenta de los beneficiarios de los servicios contratados, asi como el reintegré
extemporaneo de los recursos no comprometidos y por no presentar las fianzas de
cumplimiento y de los anticipos otorgados, en materia de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Las observaciones
derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Oaxaca realizd un ejercicio razonable de los
recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
SCTG/0S/0079/2020 del 10 de enero de 2020, que se anexa a este informe, del cual la
Unidad Administrativa Auditora realizé un andlisis de la informacidn y documentacidn, con
lo que se determind que ésta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia por lo que los resultados 4, 6 y 8 se consideran como atendidos.
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Oficio No. SCTG/0S/0079/2020

Asunto: Se envia informacion de la auditorfa 1133-DS-GF de la Cuenta Pubfit'2d

-1l ilim Y2
_ 14 ENE 2020
Lic. Juan Carlos Hernandez Duran

Director General de Auditorfa a los Recursos FICIALiA gé) g&; S
Federales Transferidos “A” de la ASF EDIFICIO AJUSC

PRESENTE .

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, 3 10 de enero de 2020

En atencion al Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares (Con
observacién) (AEGF) firmada el 18 de diciembre de 2019, correspondiente a I3 auditoria nimero
1133-DS-GF, con titulo “Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion” de la Cuenta Publica
2018, le remito certificado el Acuerdo de Radicacién del expediente nimero 208/0Q/2019, del inicio

de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria determinados en los
resultados 8, 9 y 1L

Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos 108 cuarto parrafo y 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 ltimo parrafo, 115 y 116 fraccién Il parrafo primero de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1y 3 fraccion |, 23, 24, 27 fraccion
XIV y 47 de la Ley Orgénica del poder Ejecutivo del Estado de Oaxacs; 1, 3 y 17 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca y 1, 2, 3 fraccién Il, 5 numeral 1,

7 y 8 fracciones XVI y XXVII del Reglamento Interno de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas (SEFIN) del Gobierno del Estado de Oaxaca y el Instituto Estatal de

Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO).




