Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Morelos

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-17000-19-1052-2019

1052-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 7,078,624.9
Muestra Auditada 7,078,370.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

El Gobierno del Estado de Morelos recibidé recursos del Fondo de Aportaciones para la
NAmina Educativa y Gasto Operativo para el ejercicio fiscal 2018 por 7,078,624.9 miles de
pesos, de los cuales reintegré 254.3 miles de pesos a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE),
por lo que el monto reportado en la Cuenta Publica ascendié a 7,078,370.6 miles de pesos.

La revision comprendio la verificacidon de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) aportados por la Federacién durante el
ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del Estado de Morelos por 7,078,624.9 miles de pesos. El
importe revisado fue de 7,078,370.6 miles de pesos, que representaron el 100.0% de los
recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Instituto de Educacién Basica del
Estado de Morelos (IEBEM), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
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NAmina Educativa y Gasto Operativo (FONE), para el ejercicio fiscal 2018, con base en el
Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF); para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evaluéd la
documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Resultados de Control Interno

Gobierno del Estado de Morelos
IEBEM

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

El Instituto conté con un cdédigo de ética con fecha de
emisién del 8 de febrero de 2019.

El Instituto conté con un cédigo de conducta con fecha de
emisién 14 de agosto de 2019.

El Instituto conté con un catalogo de puestos.

La entidad no emiti6 normas generales, lineamientos,
acuerdos, decretos ni otros ordenamientos en materia de
control interno aplicables a el Instituto, los cuales eran de
observancia obligatoria.

Administracién de Riesgos

El Instituto conté con dos planes, que establecieron sus
objetivos y metas, denominados plan de inicio y plan de
distribucion, con fecha 24 de mayo del 2018.

El Instituto determind pardmetros de cumplimiento en las
metas establecidas, tales como los periodos de cumplimiento
de metas, respecto de los indicadores de los objetivos de su
plan o programa estratégico.

El Instituto contd con un comité de administracién de riesgos
formalmente establecido.

El Instituto no identificé los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

El Instituto no implantd acciones para mitigar y administrar
los riesgos.

Actividades de Control

El Instituto contd con el sistema informatico “Programa de
Accion de Servicios de Tecnologias de Informacion vy
Comunicacién” de la Subdireccion de Informatica, el cual
apoyo el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras
y administrativas.

El Instituto contd con un plan de recuperacion de desastres y
de continuidad, de la operacion para los sistemas
informaticos, que estuvo asociado a los procesos y
actividades por lo que se da cumplimiento a los objetivos y
metas del Instituto, los cuales se establecieron en el
Programa de Mantenimiento y Recuperacion de Tecnologias
de Informacion y Comunicacion (TIC), de fecha 29 de
septiembre de 2017.

El Instituto carecié de un programa para el fortalecimiento
del control interno de los procesos sustantivos y adjetivos.

El Instituto no implanté un reglamento interno ni un manual
general de organizacidn, en los cuales se establecieran las
atribuciones y funciones del personal de las areas y unidades
administrativas que son responsables de los procesos
sustantivos y adjetivos.

Informacién y comunicacion

El Instituto implanté formalmente un plan o programa de
sistemas de informacidén para apoyar los procesos que dan
cumplimiento a los objetivos del Instituto, los cuales se
establecieron en un Programa de Mantenimiento vy

El Instituto no establecid responsables de elaborar
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de trasparencia y acceso a la
informacion publica.




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Fortalezas

Debilidades

Recuperacién de TIC, de fecha 29 de septiembre de 2017.

El Instituto elaboré6 un documento para informar
periddicamente al titular del Instituto o, en su caso, al 6rgano
de gobierno, sobre la situacién que guarda el funcionamiento

El Instituto no aplicd la evaluacion de control interno a los
sistemas informaticos, los cuales debian apoyar el desarrollo

de las actividades sustantivas, financieras o administrativas
del Instituto.

general del sistema de control interno institucional, el cual se
establecié en los Informes de Resultados de las Revisiones
Trimestrales.

Supervision
El Instituto realizé6 auditorias internas de los procesos
sustantivos y adjetivos del componente de administracidn de
riesgos, tales como la revision a la informacién financiera
reflejada en los estados financieros, mediante el drgano
interno de control.

El Instituto no evalué los objetivos y metas establecidos,
respecto de su plan o programa estratégico, a fin de conocer
la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 55 puntos, de
un total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Instituto de
Educacién Basica del Estado de Morelos en un nivel medio.

El IEBEM ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mas
fortalecido, las cuales se pueden verificar en el apartado de fortalezas del cuadro anterior;
sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que
permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera
necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2018-A-17000-19-1052-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos, especificamente el Instituto de la Educacién
Basica del Estado de Morelos, elabore un programa de trabajo con responsables y fechas
perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacién de
los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos de operacién,
manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE); asimismo,
debera informar de manera trimestral, al Organo Interno de Control o su equivalente, los
avances en la instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos enteré al IEBEM nueve ministraciones
fuera del plazo establecido por la normativa.
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La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. OIC-IEBEM/018/2020, por lo que se da como promovida
esta accidn.

3. EI IEBEM abridé una cuenta bancaria productiva para la administracion de los recursos del
FONE del ejercicio fiscal 2018 por 137,236.7 miles de pesos; sin embargo, no fue especifica
ya que se realizd un depdsito de otra fuente de financiamiento.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integroé el expediente nim. OIC-IEBEM/019/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

4. Con la revision de la cuenta bancaria de inversiéon donde se administraron recursos del
FONE del ejercicio fiscal 2018, se verificd que al mes de septiembre de 2019, se generaron
rendimientos financieros por 128.2 miles de pesos, de los cuales la SH transfirié al IEBEM 5.6
miles de pesos y reintegré a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) un importe de 122.0
miles de pesos en el mes de septiembre de 2019; ademas, de la cuenta bancaria de
inversiéon del IEBEM, se generaron rendimientos financieros por 684.8 miles de pesos al mes
de abril de 2019, los cuales no fueron ejercidos ni reintegrados a la TESOFE.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. OIC-IEBEM/020/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

Registro e informacion Financiera

5. El Gobierno del Estado de Morelos recibid los recursos del FONE de la cuenta publica
2018 por 7,078,625.0 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2018, se
comprometieron y devengaron recursos por 7,077,473.9 miles de pesos, y se pagaron
7,066,983.7 miles de pesos que representan el 99.8% de los recursos transferidos y al 31 de
marzo de 2019 se pagaron 7,077,473.9 miles de pesos que representaron el 99.9%;
asimismo, se reintegraron a la TESOFE, 254.3 miles de pesos, por lo que quedaron
pendientes de reintegrar 896.8 miles de pesos de recursos no comprometidos.

En lo relativo a los rendimientos financieros generados por 832.9 miles de pesos, se
ejercieron 25.5 miles de pesos y se reintegraron a la TESOFE 122.0 miles de pesos, y 685.4
miles de pesos quedaron pendientes por reintegrar, en incumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONE
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS

CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de Pesos)
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Servicios
Personales 6,941,388.3 6,941,134.0 254.3 6,941,134.0 6,941,134.0 0.0 0.0 0.0 6,941,134.0 2543 2543 0.0
Gastos de
Operacién 137,236.7 136,339.9 896.8 136,339.9 125,849.7 10,490.2 10,490.2 0.0 136,339.9 896.8 0.0 896.8
SUBTOTAL 7,078,625.0 7,077,473.9 1,151.1 7,077,473.9 7,066,983.7 10,490.2 10,490.2 0.0 7,077,473.9 1,151.1 254.3 896.8
Rendimient
endimientos 832.9 255 8074 255 255 0.0 0.0 00 255 8074 1220 6854
financieros
TOTAL 7,079,457.9 7,077,499.4 1,958.5 7,077,499.4 7,067,009.2 10,490.2 10,490.2 0.0 7,077,499.4 1,958.5 376.3 1,582.2

FUENTE: Documentacién comprobatoria del gasto, estados de cuenta bancarios, auxiliares y pdlizas contables.

2018-A-17000-19-1052-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,582,192.81 pesos (un millén quinientos ochenta y dos mil ciento noventa y dos
pesos 81/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta el reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por recursos y rendimientos financieros no comprometidos al 31
de diciembre de 2018 ni reintegrados a la TESOFE, en incumplimiento de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17.

6. EI IEBEM realizé pagos con recursos del FONE del ejercicio fiscal 2018 por 517.3 miles de
pesos, los cuales carecieron de la documentacién comprobatoria del gasto; ademas,
autorizé pagos que carecen de los comprobantes fiscales por 4,680.6 miles de pesos y los
CFDI de cuatro pagos por 176.1 miles de pesos, no cumplieron con los requisitos fiscales
establecidos por la normativa; adicionalmente, pagd 877.5 miles de pesos para “servicio de
telefonia celular de mandos medios y superiores”, “renovacion de equipos celulares de la
flotilla de mandos medios y superiores”, de los programas denominados “Ver bien, para
aprender mejor”, “Levantamiento de hijos jornaleros migrantes en educacion preescolar”,
“Pago de servicios para capacitacion del Colegio de Contadores Publicos del Valle de
Cuernavaca A.C.” y “Elaboracion de Proyecto Estructural para reforzamiento de elementos
de la estructura”, los cuales no son financiables con el recurso del fondo, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccién |; de la Ley de
Coordinacidn Fiscal: articulo 26 y del Cédigo Fiscal de la Federacion: articulo 29, parrafo
segundo.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacién comprobatoria del gasto por 499.6
miles de pesos, faltando por comprobar 17.7 miles de pesos; ademds, remitié
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comprobantes fiscales que amparan pagos por 3,360.0 miles de pesos, quedando pendiente
por justificar 1,320.7 miles de pesos.

2018-A-17000-19-1052-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,391,944.86 pesos (dos millones trescientos noventa y un mil novecientos
cuarenta y cuatro pesos 86/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion
hasta el reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por autorizar pagos con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo 2018 que carecieron de
la documentacion comprobatoria del gasto, asi como cuatro pagos amparados en
comprobantes fiscales que no cumplen los requisitos fiscales establecidos por la normativa;
ademas, por pagar servicios que no son financiables con los recursos del FONE 2018, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién I; de
la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 26 y del Cddigo Fiscal de la Federacion, articulo 29,
parrafo segundo.

Transparencia del ejercicio de los recursos

7. Con la revisién de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados del
FONE 2018, al Gobierno del Estado de Morelos, se constatd lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS

CUENTA PUBLICA 2018
Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega
Avance Financiero Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién
Avance Financiero Si Si Si Si
Calidad NO
Congruencia NO

Fuente: Informes trimestrales remitidos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), correspondientes a la Cuenta Publica 2018.

El Gobierno del Estado de Morelos remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los
cuatro trimestres del formato Avance Financiero los cuales publicé en sus medios locales de
difusién; sin embargo, la informacién carecidé de calidad y congruencia, ya que existe una
diferencia del monto pagado al cuarto trimestre entre el Avance Financiero y el Cierre del
ejercicio.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicid6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
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efectos, integré el expediente nim. OIC-IEBEM/023/2020, por lo que se da como promovida
esta accidn.

8. EI IEBEM no proporciond a la Secretaria de Educacion Publica informacion actualizada y
validada en las ndminas autorizadas, ya que se identificaron 60 claves RFC no registradas en
el padrén de contribuyentes del SAT; 3 CURP que no se encontraron en la Base de Datos
Nacional de la CURP; asi como, 51 trabajadores que cuentan con mas de un RFCy 8 con mas
de una CURP.

2018-A-17000-19-1052-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos realice las gestiones correspondientes ante el
Servicio de Administracidon Tributaria y el Registro Nacional de Poblacién, para que la
informacién proporcionada a la Secretaria de Educacion Publica referente a los Registros
Federales de Contribuyentes y Claves Unicas de Registro de Poblacién reportadas en las
néminas autorizadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo sea actualizada y validada, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del fondo.

Ejercicio y Destino de los Recursos

9. Con la revision del cierre del ejercicio, auxiliares contables, pélizas contables y
documentacion comprobatoria de las erogaciones con cargo a los recursos del FONE del
ejercicio fiscal 2018, proporcionados por el IEBEM, se constatd que no se asignaron recursos
para el capitulo 1000 “Servicios Personales”, por lo que no se elaboraron néminas estatales
subsidiadas.

Ejercicio y destino de los recursos/FONE Servicios Personales SEP

10. El Gobierno del Estado de Morelos conté con 36,665 plazas autorizadas a 22,159
trabajadores que fueron conciliadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
y por la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en ese sentido realizaron 969,606 pagos por
un importe bruto anual de 6,238,899.0 miles de pesos, los cuales autorizé la SEP por cuenta
y orden del IEBEM.

11. La SEP realizdé, por cuenta y orden del IEBEM, el pago de los 202 conceptos de
percepciones incluidos en el Convenio de Coordinacion para la Conclusién del Proceso de
Conciliacion del Registro de los Conceptos de Remuneraciones, en el Manual de Normas
para la Administracién de Recursos Humanos de la SEP y en las Disposiciones Especificas que
deberan observar las Entidades Federativas para Registrar cada Nomina, anexo X, Conceptos
de Pago y en los Criterios para la asignacion del estimulo de Carrera Magisterial.

12. El Gobierno del Estado de Morelos contd con 221 categorias o puestos mediante los
que realizd 969,606 pagos a 22,159 trabajadores por un importe bruto anual de 6,238,899.0
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miles de pesos, que autorizé la SEP, por cuenta y orden del IEBEM, las cuales se encuentran
vinculadas con los fines y objetivos del fondo.

13. El Gobierno del Estado de Morelos autorizd pagos a trabajadores que acreditaron el
desempeiio de funciones destinadas a la educacién bdsica o la formacion de docentes, los
cuales son financiables con los recursos del FONE, cabe sefialar que la SEP pagd por cuentay
orden del IEBEM.

14. La SEP realizé de manera indebida 1,893 pagos al Gobierno del Estado de Morelos, por
cuenta y orden del IEBEM, por 11,268.0 miles de pesos a 135 trabajadores durante el
periodo de licencia sin goce de sueldo, los cuales contaron con 235 plazas, adscritos en 140
centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidon Fiscal: articulos 25,
fraccion I; 26, 26-A y 49, parrafo primero, de la Ley General de Educacién: articulos 13,
fraccion |y 16, y del Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos de la
Secretaria de Educacion Publica: numeral 25.3.

2018-A-17000-19-1052-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 11,267,975.99 pesos (once millones doscientos sesenta y siete mil novecientos
setenta y cinco pesos 99/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar de manera indebida 1,893 pagos
con recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
indebidos a 135 trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de sueldo, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccion I; 26, 26-A y 49,
parrafo primero; de la Ley General de Educacién, articulos 13, fraccién | y 16 y del Manual
de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion
Pdblica: numeral 25.3.

15. La SEP realizé6 199 pagos indebidos al Gobierno del Estado de Morelos, por cuenta y
orden del IEBEM, por un importe de 338.5 miles de pesos a 107 trabajadores después de su
fecha de baja de la dependencia, los cuales contaron con 182 plazas, adscritos en 108
centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 25,
fraccion I; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacién: articulos 13,
fraccion | y 16, y Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la
Secretaria de Educacion Publica: numeral 25.3.

2018-A-17000-19-1052-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 338,470.43 pesos (trescientos treinta y ocho mil cuatrocientos setenta pesos
43/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacidn, por realizar de manera indebida 199 pagos con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo a 107 trabajadores
después de su fecha de baja de la dependencia, en incumplimiento de la Ley de
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Coordinaciodn Fiscal, articulos 25, fraccidén I; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General
de Educacion, articulos 13, fraccién | y 16 y Manual de Normas para la Administracién de
Recursos Humanos de la Secretaria de Educaciéon Publica: numeral 25.3.

16. La SEP realizo 2,648 pagos, por cuenta y orden del IEBEM a 107 funcionarios del primer
al tercer nivel, asi como al Secretario de Educacién, los subsecretarios, el oficial mayor u
homdlogos que contaron con 77 plazas por un importe bruto anual de 41,727.1 miles de
pesos, adscritos en 30 centros de trabajo.

17. La SEP realizé 27 pagos con recursos del FONE 2018 por cuenta y orden del IEBEM a un
trabajador con una plaza adscrita en un centro de trabajo del Gobierno del Estado de
Morelos, identificado como deceso en el ejercicio fiscal 2017, por un monto bruto de 82.1
miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 25, fraccién |,
26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacidn: articulos 13, fraccién |, y 16;
del Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacién Publica, numeral 9.10 y de las disposiciones especificas que deberan observar las
entidades federativas para registrar cada nédmina y el Manual de Proceso y Procedimientos
MDP (Mdédulo de Movimiento de Personal), numerales 19y 21.

2018-A-17000-19-1052-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 82,115.16 pesos (ochenta y dos mil ciento quince pesos 16/100 M.N.), mas los
intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién,
por realizar 27 pagos con recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo a un trabajador con una plaza adscrita en un centro de trabajo del
Gobierno del Estado de Morelos, identificado como deceso en el ejercicio fiscal 2017, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccion I; 26, 26-A y 49,
parrafo primero; de la Ley General de Educacion, articulos 13, fraccion |, y 16, y del Manual
de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion
Pablica, numeral 9.10 y de las Disposiciones Especificas que deberan observar las entidades
federativas para registrar cada némina y el Manual de Proceso y Procedimientos MDP
(Mddulo de Movimiento de Personal), numerales 19y 21.

Gastos de Operacion y entero a terceros institucionales

18. Con la revisidon de una muestra, se constaté que la documentacion comprobatoria del
gasto se canceld con la leyenda “Operado FONE”; ademads, que no se asignaron recursos
para el capitulo 1000 “Servicios Personales”, por lo que no se realizaron pagos a terceros
institucionales.

Verificacion fisica a centros de trabajo

19. Con la revision fisica de una muestra de 127 centros de trabajo, de diferentes niveles de
educacién basica con un total de 5,070 trabajadores, que ostentaron plazas financiadas con
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los recursos del FONE 2018, se verificé que no fueron identificados 695 trabajadores por el
responsable del centro de trabajo, a los cuales se les realizaron 9,789 pagos por 61,688.5
miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 26 y 49, primer
parrafo; de la Ley General de Educacidn, articulo 13, fraccién I; del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica,
articulo 76 y del Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos de la
Secretaria de Educacién Publica, numeral 14.3.3.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, proporciond la documentacién que acreditd que 262 trabajadores
laboraron en centros de trabajo de educacién basica en 2018, quedando pendiente justificar
pagos por 25,267.1 miles de pesos, correspondiente a 433 personas.

2018-A-17000-19-1052-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 25,267,107.72 pesos (veinticinco millones doscientos sesenta y siete mil ciento
siete pesos 72/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar 6,066 pagos con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo a 433 trabajadores que no fueron
identificados por los responsables de los centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 26 y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacién,
articulo 13, fraccion | y del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la Secretaria de Educacidn Publica, articulo 76 y del Manual de Normas para la
Administracidon de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién Publica, numeral 14.3.3.

20. El IEBEM acredité las labores de 122 trabajadores mayores de 70 afios de edad, durante
el ejercicio fiscal 2018, mediante los Formatos Unicos de Personal e identificaciones
oficiales.

Montos por Aclarar

Se determinaron 40,929,806.97 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 20 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 8
restantes generaron:

2 Recomendaciones y 6 Pliegos de Observaciones.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un importe de 7,078,370.6 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los 7,078,625.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
de Morelos mediante los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo (FONE); la auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el
Gobierno del Estado de Morelos ejercio un monto de 7,066,983.7 miles de pesos, que
representan el 99.8% de los recursos transferidos y al 31 de marzo de 2019, erogd un monto
de 7,077,473.9 miles de pesos, equivalentes al 99.9% del monto ministrado; asimismo,
reintegrd a la TESOFE 254.3 miles de pesos, correspondientes a recursos no comprometidos
ni pagados, asi como 122.0 miles de pesos de rendimientos financieros.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Morelos incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente por pagos a trabajadores que no fueron identificados en sus
centros de trabajo y pagos a personal con periodo de licencia sin goce de sueldo, en
incumplimiento a la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley General de Educacion y del
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del personal de la Secretaria de
Educacién Publica, lo que generé un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un
importe de 40,929.8 miles de pesos, que representa el 0.6% de la muestra auditada. Las
observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control
correspondiente.

El Gobierno del Estado de Morelos carecié de un sistema de control interno adecuado para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos, lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Morelos cumplié con sus obligaciones de transparencia
sobre la gestion del fondo, ya que entregd con oportunidad los informes trimestrales sobre
el ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos; sin embargo, el reporte del
cuarto trimestre fue sin calidad ni congruencia.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Morelos, realizd un ejercicio razonable de los
recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

11
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

José Luis Bravo Mercado Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero DA/3368/2019 y
DA/3375/2019 del 13 y 16 diciembre de 2019 respectivamente, que se anexa a este
informe, al respecto la Unidad Administrativa Auditora analizd la informacion vy
documentacion, con lo que se determind que ésta reune las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia, por lo que los resultados 2, 3, 4, 7, se consideran
como atendidos; no obstante, la informacion que se remitié para los resultados 1, 5, 6, 8,
14, 15, 17 y 19, mediante el oficio SC/CVC/024/2020 del 9 de enero de 2020, no aclaré o
justificd lo observado, por lo que se consideran como no atendidos.

12
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Uy ~7' i

[

Direccidn: Gensral )
! MORELOS U. A.: Diteccin de Adminisiracion
: s MORELOS smeriseri g ficio: DA/3368/2018
BRZIC 7 R 58 2018 - 2024 R AR sl et

uen

ia Ano; r.i ._ia ancmr del

Cuernavaca, Morelos,

Lic. Juan Carlos Hernandez Duran
Director Genera] de Audltona alos
Recursos Federales Transfendos AT
Auditoria Especial del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacién
PRESENTE

Por |nstmccmnes del Mtro Eliacin Salgado de la Paz, Director General del IEBEM, d
con observacién que le bompete al Instituto de la Educacién Basica dei Estado de
se detalla; derivado de la auditoria nimero 1052-DS-GF con titulo “Recursos del

Zapatn Salazary ds la
Estado de Marelos”

o

a 13 de diciembre de 2019.

oy respuesta al resultado
Morelos, que enseguida
Fondo de Aportaciones

para la némina Educativa y Gasto Operativo” (FONE} que con motivo de la revisién de la Cuenta Publica

2018, se viene realizando al Gobierno del Estado de Morelos, los cuales se dieron
Federativa a través del of‘ icio ndmero DGARFT-A/1478/2019 y a este Instituto po
DGCPF/2748-MF/2019,; signado por la C.P. Ma. Magdalena Flores Flores
Coordinacion de Programas Federales.

NUM. DEL RESULTADO: 27
PROCEDIMIENTO NL'JIV(L: 8.1
DESCRIPCION DEL RESUL.TADO

..realizando VISltas fismas a 127 centros de trabajo de diferentes niveles de educ
primaria, secundaria y admmlstratwos) los cuales se encontraron en 20 municipi
trabajadores que osténtaron plazas financiadas con los recursos del FONE, dond,
695 trabajadores por el! responsab[e del centro de trabajo a los cuales se les re
61,688,499.59 pesos (ANEXO 1)...

x

SOLVENTACION.- Con base a la informacién proporcionada por la Direccion de

Laborales le ccmumco Io 5|gu|ente
" .
Al respecto, se presenta de manera inicial evidencia documental que desde nu
suficiente, competente y pertinente para acreditar la posible solventacién de 361
se adjunta de manera dlg]tahzada en 4 DVD debidamente certificados por la D
Instituto, por un monto bruto de $25,469,280.60 (Vem’uclnco millones cuatrocien
doscientos ochenta pesos 60/100 M.N. )
"

INSTITUTQDELA

EDUCACION BASICA DEL
ESTADO DEMORELOS

=y
iE=Y N
e

T

A T

a conocer a esta Entidad
medio del oficio niimero
Directora General de

acion basica (preescolar,
0s, con un total de 5,070
e no fueron identificados
alizaron 9,789 pagos por

Personal y Relaciones

estra perspectiva resulta
trabajadores, ‘misma que
reccién Juridica de este
tos sesenta y nueve mil
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4 Direccion: Gengeial
MORELOS U. A.: Direccign de Administracién
MRImONELNIN0 L Oficio; DAI3368/2019 A

NG Lapata Salazary de la
n del Bsiade de Morefog”

Conmemoracian

La informacién adicional que se continta recabando sera remitida dentro idel plazo a que se refiere la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién, a fin de que seai valorada por la Auditoria Superior
de la Federacion.

Cabe mencionar, que respecto de los resultados con observacion que se encuentran pendientes de atender,
a la brevedad posible se estaran enviando.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

C.cp. C.P. MA. MAGDALENA FLORES FLORES, Directora General de Coordiffacion de Programas Federales. Para su conocimiento.
Expediente.
Minutario.

ELLW@-\

INSTITUTO DE LA ' s
EDUCACION BASICA DEL
ESTADO DE MORELCS
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MORELOS N RELOS

2018 - 2024 T Direccion: de Adminisiracion .

“U. Administrativa: Contabitidad
Nimero de Ciicio: DA/33?5.’201 9 Asunto: Se remite informagién

“2019 Afio del Caudillo def Sur, Emlhano Zapata Salazar y de la Conmemoracion
de los Ciento Cmcuenta Aiios de la Ereccion del Estado de Morelos™

i

Cuernavaca, Morelos; a 16 de Diciembre de 2019.

Lic. Juan Carlos Hernandez Duran

Director General de Auditoria a los :
Recursos Federales Transferidos “A” ' i i
PRESENTE .

En atencién y seguimiento a su oficio DGARFT-A/1478/2019 de fecha 2 de diciembre de 2019,
mediante el cual solicita la entrega de informacién certificada con'la finalidad de solventar ia
Auditoria nimero 1052-DS-GF, con titulo “Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina

Educativa y Gasto Operativo”, al respecto envio a usted un CD . Certificado que contiene 2 .

carpetas con Documentacién comprobatoria del gasto del Resultado Num. 07, la cual consta de las

Polizas de Egresos, Pdlizas de Gastos y Pdlizas de ]ngresos del afio 2018, con un fofal de 57
archivos, i

Sin otro particular, me reitero como siempre a sus 6rdenes'y aprovecho la ocasién para enviarle un
cordial saludo.

C.op.- Lic. José Alejandro Jests Villareal Gasca.- Secretario ¢€ Hacienda del Estado de Morelos.- F'ar%\ A conocwmlgggo.
C.P. Ma. Magdalena Flores Flores.- Diréctora Generaf de Coordinacion de Programas Federalés mo fin. 5=
C. Inés Martinez Torres.-Encargada de Despachode la Subdireccion de Finanzas.- Mismo fin>
C.P. Edimael Vargas Rodriguez.- Jefe del Deparfamento de Contab\lldad Mismo fin.
Expedsente y Minutario.

ELLM*E

DELA . ;
ACIGN BASICA DEL = !
ESTADO DE MORELGS | wrpawiebemeaums
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MORELOS

2018 - 2024 Direccion: de Administracion

U. Administrativa: Contabilidad
Ndmero de Oficio: DA/3420/2019 Asunto: Se remite informacion

.« /2018, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata Salazar y de la Conmemoracién
1 de los Ciento Cincuenta Afios de la Ereccion del Estado de Morelos”

Cuernavaca Morelos a 18 de Diciembre de 2019.

WD

Lic. Ju;n"C.arllos andez Dfiran :
de AuditBria a los 19[31C2019

ransferidos “A”
A BE PARTES |
OEIE():I'#ILCiIO AJUSCO

. él"’J
En alc .6€a mi oficio No. DA/3375/2019 de fecha 16 de diciembre de 2019 y en atencién y
seguithiento a su oficio No. DGARFT-A/1478/2019 de fecha 2 de diciembre de 2019, mediante el
;;Gfe{solicita la entrega de informacién certificada con la finalidad de solventar la Auditoria nimero
1052-DS-GF, con titulo “Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo”, al respecto envio a usted un CD Certificado que contiene.

Pdéliza Fecha - Importe Proveedor
Egresos 13/12/18 5,660.00 | Jaime Hernandez Prieto
Egresos . 25/05/18 42,840.00 | Olga Yolanda Valdez Zermefio
Egresos 30/01/18 86,683.38 | Qualitas Compaiiia de Seguros
Diario 05/09/18 1,000.00 | Esc. Sec. Tec. No. 1

TOTAL $136,083.38

Sin otro particular, me reitero como siempre a sus érdenes y aprovecho la ocasidn para enviarle un
cordial saludo.

C P Ma. Magdalana Flores Flores Dlreqora General de _n"- de Programas Federales Mismo fin.
C. Inés Martinez Torres.-Encargada de Despacho de la Subdireccion de Finanzas.- Mismo fin.

C.P. Edimael Vargas Rodriguez.- Jefe del Departamenié de Conla!)[ltdad Mismo fin.

Expediente y Minutaric. /

ELLM'E . .
o ; : .
2 V. NSTPIIODELA -
CACION BASICA DEL ! .
"EB O DE MORELOS - vawwiebemedumx

EREM -
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ww.'-m
- Dependencia: Secrélaria de la Conlraluria.

Soccitn: Coordinacién de Vinculackn y
:"‘IW“ : H Conbiol

MORELOS MOHFL'DS Mimeio to Olicio: SCACVCIDSN201S
2014 - 2024 .

Cuemavaca, Moreles a 08 de anere da 2020

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS
RECURSO0S FEDERALES TRANSFERIDOS *A"

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
PRESENTE

For medio del presente v en atencidn al oficio SC/ICO008/2020, de facha 08 de
enaro del afo en curso, suscrito por la C.P. Onelia Alvear Pérez, Comisaria
Publica en el Instituto de la Educacidn Basica en el Eslado de Morelos, por medio
del cual se aperturan expedientas de Presunta Hesponsabilidad Administrativa a
efectos de gue se inicien las investigaciones correspondientes, respecto de la
auditoria 1052-DS-GF denominada "Recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo”, de la Cuenta Piblica 2018 y an su
casc se inicien los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa, en ese
tenor, se lg informa gue se aperturan los siguientes expedientes de Presunta
Responsabilidad  Administraliva a efeclo de determinar o deslindar
responsabilidades administrativas en contra de ex o servidores pldblicos.

| HNumero de exped ente ] Nl.'um:ro de Hcsult'ﬁlg _____ _| Procedimiento Namara |

| QIC-IEBEMGIT2020 | Aesultado 01 i Proc. Him. 1.1 n
CIC-IEBEM 872020 Resultade 02 . Proc, Nim. 2.1
OIC-IEREMIT D200 Rosultado 03 Proe. Mim. 2.2
OIC-1E BE MI20/2020 | Resultade o4 =y _Proc. Mim. 2.3
COIC-IEBEMMDZ120E0 | Resultade O ) Proc. Mam. 3.2
QIC-IEBEM222020 | Resultado 07 Proc. Nam. 3.2 N
OIC- | EBEM023/2020 | Resullade0s | Proc. Mim. 4.1
OIC-IEBEM/O24/2020 Fesullade 11 Prog, Nam. 4.4

! QIC-IEBEM/IDRS2020 | Resullado 19 | Proc.NOm.BS

_OIC-1EBEMIDRE 2020 i | Resultado 20 . _ i Proe. NOmM. 6.5

[ OIC-IEBEMADETI2020 Resullado 24 _Prog, Mum. 6.8

| DC-IEBEMIO2B/2020 Resuliado 27 | Froc, Mam. fi.1

Sin otro particular, apravecho la ocasitn para enviarle un cordial saludo,
Sirva de fundamento lo dispuesto por los arliculos 113 v 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9 fraccion X, 30 fraccion VI y X de la
Lay Organica de la Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de

wel 1 SECRETARIADE
ol LA COMTRALORLA
M
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Morelos; 6 y 7 fracciones XXII y XXIlI del Reglamento Interior de la Secretarfa de
la Contralorfa.

f < ‘,"
ATE Nf{!‘ﬁuwj/l% NTE

—= 7\’.‘/5'?,7’ /f j\_»
(" Lic, EfAlQUE MOSQUEDA LAGARDE :
COORDINADOR DE VINGUTACION Y CONTROL DE LA SECRETARIA DE LA
= CONTRALORIA.

Ue Chept Sovvans Nard.- Secratavo do 1o Coslradoris o8 ESade 06 Moo - Para su conadmionio
Llapcaena Flores Mome. - Dicecsora Ganeral ce Coasdnacon de Programas Yedowl g« WFung 6n
wiaraExpedicne

o
° IS
A SECRETARIA DE
W LA CONTRALORIA
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda de Morelos (SH) y el Instituto de la Educacién Basica del Estado de
Morelos (IEBEM).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccion I.

2. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 25, fraccion I; 26, 26-A y 49, pdarrafos primero y
quinto.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
4. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 27, numeral V, 98 y 99 numeral IVy V.

5. Ley General de Educacidn: articulos 13, fraccién |, y 16.

6. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulo 29, parrafo segundo.

7. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Manual de
Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacidn
Publica, numerales 9.10, 14.3, 14.3.3, 15.1, 15.2, 15.3.y 25.3.

Disposiciones Especificas que deberdn observar las entidades federativas para registrar cada
némina y al Manual de Proceso y Procedimientos MDP (Mddulo de Movimiento de
Personal), numerales 19y 21.

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacion Publica, articulo 76.

Acuerdo por los que se establecen los lineamientos para el funcionamiento de los Comités
del Desarrollo Institucional, en el marco del modelo de control interno de la Administracion
Pablica Estatal, articulos 1, dltimo parrafo y 2, fraccién I.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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