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Gobierno del Estado de Morelos

Escuelas de Tiempo Completo

Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-17000-19-1043-2019
1043-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 191,711.9
Muestra Auditada 169,529.4
Representatividad de la Muestra 88.4%

La revisién comprendié la verificacién de los recursos del programa Escuelas de Tiempo
Completo (ETC) aportados por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del
Estado de Morelos por 191,711.9 miles de pesos. La muestra examinada fue de 169,529.4
miles de pesos, que representaron el 88.4% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno al Instituto de la Educacién Basica del
Estado de Morelos (IEBEM) se notificaron en la auditoria nimero 1052-DS-GF denominada
recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
correspondiente a la revisién de la Cuenta Publica 2018.
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Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Gobierno del Estado de Morelos no recibié recursos del programa por 72,451.0 miles
de pesos del ejercicio fiscal 2018, por la falta de comprobacién de recursos otorgados en el
ejercicio fiscal 2017; ademas, se constatd que el Instituto de la Educacién Basica del Estado
de Morelos (IEBEM) remitié a la Direccion General de Desarrollo de la Gestidn Educativa
(DGDGE) la informacidn de los recursos federales ministrados después del plazo establecido
en la normativa.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integroé el expediente nim. OIC-IEBEM/001/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

3. La SH y el IEBEM abrieron cuentas bancarias especificas y productivas donde se
administraron los recursos del programa ETC 2018 por 191,711.9 miles de pesos; sin
embargo, se verific6 que la SH reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
rendimientos financieros por 103.6 miles de pesos en septiembre de 2019; ademas, el
IEBEM reintegrd recursos por 325.6 miles de pesos y rendimientos financieros por 70.7
miles de pesos en abril de 2019.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicié los procedimientos para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd los expedientes num. OIC-IEBEM/002/2020 y OIC-DGSyAC-226/2019, por lo
qgue se da como promovida esta accidn.

Registro e Informacién Financiera

4. El IEBEM no cancelé la documentacion comprobatoria del programa ETC 2018 con el
nombre del programa y con el ejercicio fiscal correspondiente.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integroé el expediente nim. OIC-IEBEM/004/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

Destino y Ejercicio de los Recursos

5. El Gobierno del Estado de Morelos recibid recursos del programa Escuelas de Tiempo
Completo (ETC) 2018 por 191,711.9 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de
2018 se comprometieron 191,386.4 miles de pesos y se pagaron 144,706.4 miles de pesos
qgue representaron el 75.5%; asimismo, al 31 de marzo de 2019 se erogaron 191,386.4 miles
de pesos que representaron el 99.8%, también, de los rendimientos financieros generados
por 174.4 miles de pesos, fueron reintegrados en su totalidad a la TESOFE; adicionalmente,
se observd que se pagaron con recursos del programa, servicios de “vales de despensa”,
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“espacios para cursos” y “honorarios” que no acreditaron la formalizacién de dichas

contrataciones.

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA ETC

Al 31 de diciembre de 2018

Al primer trimestre

No comprometido, no

de 2019 devengado y no pagado
") "] (=] [}
Monto k) ) ° B 3 ° © gL
p . E- = -] oo 9, S Pagado PY T
Capitulo de gasto aS|gfl.ado/ g E o E g 3 & g 2 9 § 3 acumulado EE g EE
Modificado 2 e Z25 25 2 R & 3 Total S o ma
g a g @ 3 2 235 = & ° du sow
3 x @ 5 x £ H -
E £ -} 3 ] z = 335
S g & & 2 e
Apoyo Econdmico y
Fortalecimiento del Modelo 140,250.0 139,955.5 294.5 139,955.5 118,669.8 21,285.7 21,285.7 0.0 139,955.5 294.5 294.5 0.0
de Tiempo Completo
Fortalecimiento de la
Autonomia de la Gestion de 16,065.0 16,034.0 31.0 16,034.0 0.0 16,034.0 16,034.0 0.0 16,034.0 31.0 31.0 0.0
las Escuelas
Apoyos para el Servicio de 31,157.0 31,157.0 0.0 31,157.0 22,6381 85189 85189 0.0 31,157.0 0.0 0.0 0.0
Alimentacion
A la Impl tacio
ooy @ fa implementacion 4,239.9 4,239.9 0.0 4,239.9 3,398.5 841.4 841.4 0.0 4,239.9 00 00 0.0
Total 191,711.9 191,386.4 325.5 191,386.4 144,706.4 46,680.0 46,680.0 0.0 191,386.4 325.5 325.5 0.0
Rendimientos financieros 174.4 0.0 174.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 174.4 174.4 0.0
Total disponible 191,886.3 191,386.4 499.9 191,386.4 144,706.4 46,680.0 46,680.0 0.0 191,386.4 499.9 499.8 0.0

FUENTE: Documentacién comprobatoria del gasto, estados de cuenta bancarios, auxiliares y pdlizas contables.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicid6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. OIC-IEBEM/003/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

6. El IEBEM pagd 139,955.5 miles de pesos con recursos del programa ETC 2018,
correspondiente al 73.0% de los recursos ministrados, los cuales fueron destinados para el
rubro “Apoyo Econdmico y Fortalecimiento del Modelo de Tiempo Completo”; sin embargo,
dicho porcentaje es superior al 61.0% establecido en la normativa.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. OIC-IEBEM/005/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

7. EI IEBEM pagd 16,034.0 miles de pesos con recursos del programa ETC 2018 para el rubro
“Fortalecimiento de la Autonomia de Gestidn de las Escuelas”, mediante la asignacién de
27.0 miles de pesos a 595 planteles; sin embargo, la transferencia de recursos se realizd
hasta enero de 2019.
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La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. OIC-IEBEM/006/2020, por lo que se da como promovida
esta accidn.

8. El IEBEM destind 4,239.8 miles de pesos de recursos del programa ETC 2018, para el
rubro “Apoyo a la Implementacion Local”, importe que es superior al 2.0% establecido en la
normativa; ademas, se pagaron 185.0 miles de pesos en combustible, concepto que no es
financiable con el destino del rubro.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. OIC-IEBEM/007/2020.

2018-A-17000-19-1043-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 185,000.00 pesos (ciento ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), mas los
intereses generados desde su disposicion hasta el reintegro a la Tesoreria de la Federacién,
por destinar recursos del programa ETC 2018 en conceptos que no cumplen con los
objetivos del programa, en incumplimiento del Acuerdo nimero 21/12/17 por el que se
emiten las Reglas de Operacidn del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio
fiscal 2018, numeral 3.4, parrafos cuarto y séptimo.

Criterios para el ejercicio de los rubros de gasto del Programa Escuelas de Tiempo Completo
2018, apartado IV, parrafo primero y, consideraciones generales.

Servicios Personales

9. El IEBEM pagd 141,839.1 miles de pesos con recursos del programa ETC 2018, para el
apoyo econdémico al personal directivo, docente y de apoyo (intendente), asi como
Coordinadores Escolares del Servicio de Alimentacion, conforme a los montos establecidos
en la normativa; asimismo, se verificd que las ampliaciones de las jornadas de trabajo se
realizaron en escuelas de tiempo completo.

10. Con la revision fisica de 19 centros de trabajo de diferentes niveles de educacion basica,
se verific6 que 43 trabajadores que recibieron apoyo econdémico con los recursos del
programa ETC, por un monto de 1,088.7 miles de pesos, no fueron identificados por los
responsables de los referidos planteles.

Ademas, se observo una transferencia por 135.0 miles de pesos a cinco directores que no
fueron identificados en sus centros de trabajo, en incumplimiento del ACUERDO numero
21/12/17 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Escuelas de Tiempo
Completo para el ejercicio fiscal 2018: numeral 3.4., Caracteristicas de los apoyos (tipo y
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monto) Financieros, parrafo primero, y de los Criterios para el ejercicio de los Rubros de
Gasto del PETC 2018: apartados | y Il.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacién que acredité que cinco directores
laboraron en los centros de trabajo de educacidon bdsica en 2018, quedando pendiente
justificar pagos por 873.9 miles de pesos, correspondiente a 38 trabajadores, que no fueron
identificados en sus centros de trabajo.

2018-A-17000-19-1043-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 873,887.53 pesos (ochocientos setenta y tres mil ochocientos ochenta y siete
pesos 53/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta el reintegro a la
Tesoreria de la Federacién, por pagar apoyos econémicos a 38 trabajadores que no fueron
identificados en los centros de trabajo, en los cuales, se manifestd su adscripcién, en
incumplimiento del Acuerdo nimero 21/12/17 por el que se emiten las Reglas de Operacién
del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2018: numeral 3.4,
Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto) Financieros; parrafo primero.

Criterios para el ejercicio de los rubros de gasto del Programa Escuelas de Tiempo Completo
2018: apartado l y II.

Adquisiciones

11. El IEBEM pagd 99.3 miles de pesos con recursos del programa ETC 2018 para el servicio
de renta de mobiliario, templete, stands, estructuras, tablones, manteles, sillas, cenefas y
salas lounge, amparado mediante contrato, el cual fue adjudicado de manera directa; sin
embargo, se carecié del dictamen donde se funde y motive la excepcion a la licitacién, asi
como del fallo y fianzas correspondientes.

Ademas, el comprobante fiscal carecié de la fecha de recepcidn o entrega del servicio.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. OIC-IEBEM/009/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

12. EI IEBEM pago 813.1 miles de pesos con recursos del programa ETC 2018 para la compra
de vales de despensa, para cubrir las necesidades de ingesta de alimentos en las escuelas de
la comunidad de San Juan Tlacotenco, Municipio de Tepoztlan; sin embargo, se carecié de
evidencia documental del procedimiento de adjudicacidn, formalizacion del contrato,
garantias del contrato y vicios ocultos, y de la fecha de recepciéon o entrega del servicio en el
comprobante fiscal.
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La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. OIC-IEBEM/010/2020, por lo que se da como promovida
esta accidn.

13. El IEBEM pagd 98.5 miles de pesos con recursos del programa ETC 2018, para servicios
de salones, coffe break, desayuno buffet, rotafolio y plumones, que se ampararon en un
contrato, el cual fue adjudicado de manera directa; sin embargo, se carecié del dictamen
donde se funde y motive la excepcién a la licitaciéon publica, asi como del fallo y fianzas
correspondientes; ademas, se observd que el proveedor no estuvo inscrito en el padrén de
proveedores del IEBEM ni del poder ejecutivo del estado de Morelos durante 2018.

Adicionalmente, se verificd que la fecha de formalizacién del contrato no fue congruente
con la fecha pactada para la prestacion del servicio.

2018-E-17001-19-1043-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Estatal de Infraestructura Educativa del Estado de Morelos verifique y,
en su caso, promueva entre los proveedores con los que se contraten servicios y
adquisiciones, su inscripcion en los padrones estatales correspondientes, a fin de colaborar
en la integracion de un padrén de proveedores de bienes y servicios al gobierno estatal.

14. El IEBEM pagd 102.7 miles de pesos con recursos del programa ETC 2018 para el curso-
taller sobre teatro, danza y musica, amparado mediante contrato, el cual fue adjudicado de
manera directa; sin embargo, se carecié del dictamen donde se funde y motive la excepcion
a la licitacion, asi como del fallo y las fianzas correspondientes; ademas, se observd que el
proveedor no estuvo inscrito en el padrén de proveedores del IEBEM ni del poder ejecutivo
del estado de Morelos durante 2018.

Adicionalmente, se verificd que la fecha de formalizacidn del contrato no fue congruente
con la fecha pactada para la prestacion del servicio.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. OIC-IEBEM/012/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

15. El IEBEM pago 28,460.3 miles de pesos con recursos del programa ETC 2018 para
proveer de los insumos necesarios para la elaboracién de, minimo 9,600 o maximo 9750,
raciones alimenticias, amparados mediante contrato, el cual fue adjudicado de manera
directa; sin embargo, se carecié del dictamen donde se funde y motive la excepcion a la
licitacidn publica, asi como del fallo y fianzas de cumplimiento y calidad de los servicios.

Adicionalmente, se careci6 de la evidencia que acredite que las raciones pagadas
correspondieron con las reales, ya que se determind una diferencia de 150,649 raciones,
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por 2,259.7 miles de pesos, en incumplimiento del contrato niumero V.004 BIS/2018,
cldusula primera.

El Gobierno del Estado de Morelos en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, proporciond la documentaciéon que acredita la entrega de 88,337
raciones alimenticias que ascienden a un monto de 1,325.0 miles de pesos, por lo que
gueda pendiente de justificar un monto de 934.7 miles de pesos.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. OIC-IEBEM/013/2020.

2018-A-17000-19-1043-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 934,680.00 pesos (novecientos treinta y cuatro mil seiscientos ochenta pesos
00/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta el reintegro a la
Tesoreria de la Federacién, por no acreditar la entrega de 150,649 raciones de alimentos
correspondientes al contrato numero V.004 BIS/2018, en incumplimiento del contrato
nimero V.004 BIS/2018, clausula primera.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

16. Con la revision de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias de los recursos programa Escuelas de Tiempo Completo 2018 al Gobierno
del Estado de Morelos, se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2018

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega

Avance Financiero Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Avance Financiero Si Si Si Si

Calidad s

Congruencia Si

FUENTE: Informes trimestrales remitidos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
correspondientes a la Cuenta Publica 2018.

El Gobierno del Estado de Morelos remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) los cuatro trimestres del formato Avance Financiero; los cuales fueron publicados en
su pagina de internet con calidad y congruencia.
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Mecanica de Operacion y Avance Fisico-Financieros

17. El IEBEM no remitié a la DGDGE de la SEP los estados de la cuenta bancarias en la que
se administraron los recursos del programa ETC 2018, correspondientes al segundo
trimestre de 2018, ni la base de datos de las escuelas publicas de educacién basica
participantes; ademas, se observd que se presentd la carta meta del programa ETC del ciclo
escolar 2018-2019 fuera del plazo establecido en la normativa.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacién que acredita que el IEBEM remitié a
la DGDGE los estados de la cuenta bancaria del segundo trimestre de 2018.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos inicié los procedimientos para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré los expedientes nimeros OIC-IEBEM/014/2020, OIC-IEBEM/015/2020 y OIC-
IEBEM/016/2020, por lo que se da como promovida esta accion.

Montos por Aclarar
Se determinaron 1,993,567.53 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 10
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 4
restantes generaron:

1 Recomendacién y 3 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un importe de 169,529.4 miles de pesos, que
representd el 88.4 % de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Morelos
mediante el programa Escuelas de Tiempo Completo (ETC); la auditoria se practicé sobre la
informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al
31 de diciembre de 2018, el Gobierno del Estado de Morelos ejercié un monto de 144,706.4
miles de pesos que representaron el 75.5% de los recursos transferidos y al 31 de marzo de
2019 erogdé un monto de 191,386.4 miles de pesos, equivalentes al 99.8% de monto
ministrado; asimismo, reintegré a la TESOFE 325.5 miles de pesos los dias 11 y 29 de abril de
2019 correspondientes a recursos no comprometidos ni pagados, asi como 174.3 miles de
pesos de rendimientos financieros los dias 4 de abril y 17 de septiembre de 2019.
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En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado Morelos incurrié en inobservancias de
la normativa, principalmente por pagar apoyos econdmicos a personal que no fue localizado
en su centro de trabajo, en incumplimiento del ACUERDO numero 21/12/17 por el que se
emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio
fiscal 2018 y los Criterios para el ejercicio de los Rubros de Gasto del PETC y los Criterios
para el ejercicio de los Rubros de Gasto del PETC 2018, lo que generd un probable dafo a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 1,993.6 miles de pesos, que representa el 1.2%
de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante
la instancia de control correspondiente.

Ademas, el Gobierno del Estado Morelos cumplid con sus obligaciones de transparencia
sobre la gestién del programa, ya que entregd con oportunidad los informes trimestrales
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos.

En conclusién, el Gobierno del Estado Morelos realizé un ejercicio razonable de los recursos
del programa, excepto por las dareas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

José Luis Bravo Mercado Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada
con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las
observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la Federacidén y que se
presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero DA/3333/2019 del 10
de diciembre de 2019, que se anexa a este informe, al respecto la Unidad Administrativa
Auditora analizé la informacién y documentacién, con lo que se determind que ésta relne las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia, por lo que los resultados 2,
3,4,5,6,7,11, 12, 14 y 17 se consideran como atendidos; no obstante, la informacién que se
remitié para los resultados 8, 10, 13, 15, mediante el oficio SC/CVC/017/2020 del 07 de enero de
2020, no aclaré o justifico lo observado, por lo que se considera como no atendido.
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Lic. Juan Carlos Hernandez Duran

Director General de Auditoria a los 110i¢ 2019
Recursos Federales Transferidos “A” ' . N[
Auditoria Especial del Gasto Federalizado Oggié%ftoék J%{;R S
Auditoria Superior de la Federacién

PRESENTE

Por instrucciones del Mtro. Eliacin Salgado de la Paz, Director General del IEBEM, doy respuesta a los
resultados con observacién que le competen al Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos,
derivados de la auditoria nimero 1043-DS-GF con fitulo “Escuelas de Tiempo Completo” que con
motivo de la revision de la Cuenta Publica 2018, se viene realizando al Gobiermo del Estado de Morelos,
los cuales se dieron a conocer a esta Entidad Federativa a través del oficio nimero DGARFT-A/1435/2019
y a este Instituto por medio del oficic nimero DGCPF/2681-MF/2019, signado por la C.P. Ma. Magdalena
Flores Flores, Directora General de Coordinacién de Programas Federales. :
Cabe mencionar, que la informacién y documentacion que se sefala en cada resultado y se anexa al
presente, fue proporcionada por la actual Encargada de Despacho de la Direccion de Educacién Elemental
y Coordinadora Estatal del PETC.

NUM. DEL RESULTADO: 02 —
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.1 N
DESCRIPCION DEL RESULTADO

“...sin embargo, se observg que la entidad no-recibid recursos por 72,450,967.84 pesos correspondientes
a la tercera y una parcialidad de la cuarta ministracién del ejercicio 2018, ello derivado por la retencion de
recursos ejecutada por la Subsecretaria Educacién Basica de 1a Secretaria de Educacion Publica (SEP), y
comunicada mediante oficio nimero DGDGE/DGAI/381/2018, en el cual se indica que la retencién fue
operada, a consecuencia de la falta de comprobacién de recursos previamente otorgados (2017);

adicionalmente, se constaté que el IEBEM envié el 4 de julio de 2019 mediante correo electrénico ala

DGDGE los archivos electrénicos de los GFDI y XML relativos a los recursos recibidos, fecha que fue
posterior-al plazo establecido en la normativa...”.

SOLVENTACION.- De acuerdo a la documentacion que obra en los archivos de fa Direccién de Educacion
Elemental, se demugstra que con fecha 23 de noviembre del afic 2018, se llevé a cabo una reunién de
trabajo en la Direccién General de Desarrollo de la Gestién Educativa, en la que participd personal de este
INSTITUTS DELA. .
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Institﬁto, esto, para cenocer |a disponibilidad de recursos para el ejercicio fiscal 2018, asi mismo para
aclarar la comprobacién de recursos del ejercicio fiscal 2017, transferidos para la operacién del Programa
Escuelas de Tiempo Completo.

En la reunién citada en lineas anteriores se acordd lo siguiente:

* La Autoridad Educativa del Estado de Morelos se comprometio a remitir a la DGDGE un oficio
mediante el cual se describieron las acciones que se llevaron a cabo para la comprobacién y
reintegro de los recursos correspondientes a! ejércicio fiscal 2017 transferidos para la operacion
del Programa Escuelas de Tiempo Completo.

» La subsecretaria de Educacién Basica realizé la tfransferencia de los recursos correspondientes al
ejercicio fiscal 2018, de acuerdo a la suficiencia presupuestal.

Con lo anterior, se acredita que la actual administracién del instituto deé la Educacién Basica del Estado de
Morelos, a su recién ingreso comenzé con las acciones a efecto de que se radicara.completo el recurso
autorizado para el Estado de Morelos, respecto al Programa Escuelas de Tiempo Completo.

Cabe sefialar que en el Anexo Unico que forma parte integrante. del Convenio Marco para la Operacion de.
Programas Federales, se establece una ministracion por $264,162,891.81 (Doscientos sesenta y cuatro
milicnes ciento sesenta y dos mil ochocientos noventa y un pesos 81/100 M.N.). Se anexa un juego de
copias constante de tres fojas Utiles, en el cual la Direccién Juridica hace constar de la documentacion que
integra el mismo, misma que consiste en la minuta de trabajo de igual forma se adjunta copia simple del
Anexo Unico citado, no se envia certificado por ser un documento publico.

Respecto al envio de los CFDI y XML se comenta, que el personal de la Direccion de Educacion Elemental,
realizé una revision exhaustiva en los expedientes existentes del programa, para efecto de checar que
estuvieran completos y no se encontré evidencia documental de que la Coordinacion del Programa en el

ejercicio 2018, hubiera realizado lo conducente en tiempo y forma, motivo por el cual se entregaron en esa
fecha.

“NUM. DEL RESULTADO: 04
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.2 TRy
DESCRIPCION DEL RESULTADO

“...sin embargo, se constatd que el IEBEM reintegré a la TESOFE recursos por 7,939.76 pesos y
317,822.06 pesos los dias 11 y 29 de abril de 2019, periodo que fue posterior al plazo establecido por la
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nonna.tiva;-ésimismo, reintegré rendimiehtos por 70,527.00 pesos hasta el 4 de abril de 2019, en
incumplimiento...”.

SOLVENTACION.- Al respecto me permito comentar que conforme a la norma establecida, no era posible

reintegrar un recurso que no habia sido ministrade por la Autoridad Federal ai 31 de diciembre de 2018, ya -

que este llegd a la cuenta del Gobierno del Estado de Morelos hasta el 15 de enero del 2019, de acuerdo a
los CLC folios 1069, 1127 y 1126, fecha en la que la norma marca como limite para hacer reintegro de

recursos no ejercidos, asi como rendimienios generades. Por lo que resulta imposible apegarse a la
normatividad vigente.

Se anexa una tabla en la que se detalla el recurso que tenia que haber recibido el IEBEM y asi-como el
recibido, asi mismo se anexa un juego de copias constante de siete fojas utiles, en el cual la Direccién
Juridica hace constar la documentacion que integra el mismo.

NUM. DEL RESULTADO: 07 .
PROCEDIMIENTO NUM.: 4.21 NCE
DESCRIPCION DEL RESULTADO S

“...quedando pendiente por reintegrar 1,046,384.38 pesos que no fueron comprometidos y sin embargo,
fueron ejercidos; adicionalmente, se verificod que se generaron intereses por 70,794.12 al mes de abril de

2019, de los cuales 70,722.24 pesos fueron reintegrados, quedando pendiente por reintegrar 71.88
pesos...”,

SOLVENTACION.- Le comunico que al 31 de diciembre de 2018 se habian recibide soclamente
$146,185,881.84 (Ciento cuarenta y seis millones ciento ochenta y ciento mil ochocientos ochenta y un
pesos 84/100 M.N.) de la primer y segunda ministracién del ejercicio fiscal 2018; el recurso que se gjercio
después del cierre fiscal 2018, $45,526,042.15 (Cuarenta y cinco millones quinientos veintiséis mil
cuarenta y dos pesos 15/100 M.N.) corresponde a la cuarta ministracién radicada en |la cuenta del
Programa el 15 de enero de 2019, conforme a los CLC folios 1089, 1127 y 1126, se anexa un juege de
copias constante de tres fojas Utiles, en las que la Direccién Juridica hace constar su contenido.

Par otro lado, se adjunta documental comprobatoria del reintegro de los $71.00 (Setenta y un pesos 00/100
M.N.) correspondientes a rendimientos del mes de abril de 2019.

NUM. DEL RESULTADO: 08 .
PROCEDIMIENTO NUM.: 4.2 JOF
DESCRIPCION DEL RESULTADO

} NSTITUTQDELA - - . .. .
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“...sin .embargo, se observd que el IEBEM destino 73.0% para este rubro, proporcion que es superior al
61.0% establecido en la normativa, por lo cual se pagé un excedente de 23,011,227.28 pesos...”

SOLVENTACION.- Le comunico, que debido a la ministracidn irregular de recursos (en tiempo y forma)
hecha por la Autoridad Federal, éste Programa dejo de percibir $72,450,967.81 (Setenta y dos millones
cuatrocientos cincuenta mil novecientos sesenta y siete pesos 81/100 M.N.} de la programacion
presupuestal inicial.

El caleulo del porcentaje de 61% no se puede hacer en base a los $191,711,923.99 (Ciento noventa y un
millones setecientos once mil novecientos veintitrés pesos 99/100 M.N.) ministrados hasta el 15 de enero
de 2019, debido a que la plantilla de docentes se mantuvo sin variacién, mientras que los recursos si
tuvieron una disminucion sustancial, Ademas, la programacion presupuestal inicial se hizo en base al
anexo Unico que forma parte del Convenio Marco para la operacion de Programas Federales donde
establece una ministracion por $264,162,891.81 (Doscientos sesenta y cuatro millones ciento sesenta y

. dos mil ochocic_antos noventa y un pesos 81/100 M.N.).

[ E .

La erogacion para cubrir la plantila de personal que recibe el apoyo econémico de las 595 escueias
inscritas al Programa Escuelas de Tiempo Completo ejercicio fiscal 2018 ascendio a $140,480,056.32
(Ciento cuarenta millones cuatrocientos ochenta mil cincuenta y seis pesos 32/100 M.N)), que se

solventaba perfectamente sin rebasar el 61% si las ministraciones se hubieran hecho conforme al
Convenio Marce incluyendo los meses de diciembre 2018 y enero 2019. :

RELACION DE MINISTRACIONES 2018 PARA PAGO DEL APOYO ECONOMICO

Ejercido Apovo Econ. + $140,480,056.32

51%

1 $i16,944273.63

Ministrado 2018-2019

$191,711,923.99

61% L VLR $181,139,364.00

Convenio raarca TIHTE $264,162,801.81

S $100,000,000,00  $200,000,000.60 $300,000,000.00

EDUCKCION BASICA DEL

t INSTITUTODE LA
ESTADO DEIMORELDS
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Conveniomarce § 264,162,891.81

- 61% § 161,139,364.00
Niinistrado 2018:2019 $ 191,711,923.99
. B1% 5 116,944273.63

.Ejercido Apoyo Econ,. $ '140,480,056.32 .
Diferencia §  23,535,782.69 :

NUM. DEL RESULTADO: 09 »
PROCEDIMIENTO NUM.: 4.3 Lot
DESCRIPCION DEL RESULTADO

"...sin embarge, la transferencia de los recursos a los directores de los planteles se realizé en enero de
2019... )

SOLVENTACION - Con la minuta de trabajo de fecha 23 de noviembre de 2018, se hace constar que la

“AEL-gestiond la liberacion de los recursos del ejercicio 208 retenidos pora Autoridad Federal debide a la* -

no comprobacion y reintegro de recursos correspondiente al ejercicio 2017 transferidos para la operacién
del PETC por parte del IEBEM.

Asi mismo, se anexa estado de cuenta de enero 2019 de la cuenta 07254001000124895 del Programa
Escuelas de Tiempo Completo 2018, donde se observa que el Gobierno del Estado de Morelos realizé el
15 de enero de 2019, un depésitoc por 38,728,142.42 pesos y ofro por 6,797,899.73 pesos,
correspondientes a la cuarta ministracién: que hizo la Autoridad Federal por 45,526,042.15 segun CLC's

folios 1089, 1128, 1127 v oficio DGDGE/060,12/2019 dirigido al Secretario de Educacion del Estado de
Morelos. . i

NUM. DEL RESULTADO: 11
PROCEDIMIENTO NUM.: 4.5 Lo
DESCRIPCION DEL RESULTADO "

“...sin embargo, este importe es superior al 2.0% establecido en la normativa para este rubro por un monto
405,805.72 pesos, correspondiente a 2.2%, asimismo, se verificd que se destinaron 185,000.00 pesos en
pagos de combustible, mismos que no cumplen con el destino del rubro,..”.

SOLVENTACION.- Le informo que el céleulo del porcentaje del 2% no se puede hacer en base a los
191,711,923 99 pesos ministrados hasta el 15 de enero de 2019, la programacion presupuestal inicial se

INSTITUTS DE LA .
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ESTADC OB MORELGS s I L SR

B e L N e R L e e A U v

14




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

" Cireccion: General o
MORELOS U. A.: Direccién de Administracion

o R MORELOS LTI Oficlo; DAJS3332049 .

2018 - 2024 h -

FAITY TS

Sur, Emiliane

H > 1
H fam : pe o idher £ N 2o f s
2 108 Clente Clneuenta Aflos dela Ersccién del Estado de Morsios

=
&
=
L
=
£
=
%
£
&
=
et
1]
n

hizo en. base al anexo (nico que forma parte del Convenio Marco para la operacidon de programas
federales donde establece una ministracién total por 264,162,891.81 pesos, Debido a la ministracion
iregular de recursos (en tiempo y forma) hecha por la Autoridad Federal, éste programa dejé de percibir
72,450,967.81 pesos de la programacion presupuestal inicial.

Por otro fado, en ningtin momento habia sido observado como incorecto el ejercicio del 2% ya que el
apartado 3.4, Financieros, parrafo tercero dice:

“...De igual manera para la implementacién de las Lineas de Trabajo Educativas, proporcionar asistencia técnica,
arganizacién y/o concurrencia a reuniones locales, regionales y nacionales para la operacién de las ETC, asi como
acciones necesarias para el logro de los objetivos del presente Programa. Las AEL podran destinar para este rubro
de gasto hasta el 2% del total de los subsidios transferidos..”..

Y en el apartad 3.5 menciona;

“De igual manera para la implementacién de las Lineas de Trabajo Educativas, praporcionar asistencia técnica,
organizacién y/o_concurrencia a reuniones locales, regienales y nacionales para la operacién .de las.ETC, asi como
acciones necesarias para el logro de los objetivos del presente Programa. Las AEL podran destinar para este rubro
de gasto hasta el 2% de! iotal de los subsidios transferidos,..”.

t) Asegurar y monitorear la operacidn regular de las ETC, en apego a las RO;

v) Asegurar que la Coordinacidn Local del Programa cuente con el personal suficiente y condiciones materiales para
la operacién, contral, seguimiento, evatuacion y rendicion de cuentas del Programa; -

Causas de incumplimiento, suspensisn y/o cancelacion de los recursos )
Con fundamento en lo establecido en el tercer parrafo del articulo 74 de la LFPRH, la SEB podra determinar si
suspende o cancela fa entrega de los subsidios a los Gobierrios de las Entidades Federativas beneficiarias, asi como
a la AEFCM, cuando la operacion del PETC no haya sido efecluada conforme a las disposiciones establecidas en las
RQ, cuando los recursos econémicos sean destinados para un fin distinio a lo estabiecido en las mismas, asi como
en contravencion a las disposiciones juridicas aplicables, lo anterior de acuerdoe a los reportes de la DGDGE.

Ademas, en las consideraciones generales, parrafo segundo y tercero de los criterios para el ejercicio de
los rubros de gasto del PETC 2018; hace una diferenciacién muy especifica en cuanto a las restricciones
del gasto para la implementacion local (2%).

INSTITUTS DE LA
EDUCACION SASBICA DEL
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CONSIDERACIONES GENERALES

° Enningdn caso se podran utilizar jos recursos financieros para el pago de prestaciones de caracter
econdmice, compensaciones; sueldos o sobresueldos a personal directivo, docente o
empleadas/os, que laboren en la SEP, las Secretarias de Educacion Estatales o en la AEFCM, asi
como para gastos de operacién (pago de electricidad, celulares, agua, interet, gasolina, peajes,
viaticos internacionales entre otros), ni becas, tratamientos médicos o apoyos econdmicos directos
a las/los alumnas/os. :

+ Los recursos dirigidos para Ia implementacién local, en ningun caso podran utilizarse para el pago
de estimulos de caracter econdmico, sueldos o sobresueldos de los directivos, docentes o
personal de apoyo (intendente) de los planteles educativos.

= Los apoyos a la implementacion local no se podran utlizar para la adquisicién de equipo de
computo, celulares, equipo administrativo, linea blanca, material de oficina o vehiculos.

NUM. DEL RESULTADO: 21

"PROCEDIMIENTO NUM.: 8.1 - Feed

DESCRIPCION DEL RESULTADO

“sin embargo, e segundo trimestre no contd con evidencia de los estados de cuenta bancarios
correspondientes.,.”.

SCLVENTACION.- La autoridad federal no recibe los informes trimestrales si van incompletos, tenemos el
oficio de envio del informe del segundo trimestre nimero DEE/0776/2018 debidamente sellado de recibido

con fecha 19 de julio con anexos y CD por parte de la Direccién General de Desarrollo de la Gestién
Educativa (DGDGE),

Se anexa copia de la documental probatoria completa.

NUM. DEL RESULTADO: 24
PROCEDIMIENTO NUM.: 8.4
DESCRIPCION DEL RESULTADO

“Con la revisién del oficio nimero DEE/0623/2018 de fecha 14 de junio 2018, se verificd que el IEBEM
remitio la carta meta del PETC del ciclo escolar 2018-2018, notificando que 595 escuelas fueron la metas a
alcanzar; sin embargo, se observé que dicha carta fue remitida después de la primera quincena de junio

2018, teniendo un retraso de 4 dias...".

[ smsTIruTG BE LA .
EDUCACION BASICA DEL
SSTADO DE MORELGS
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SOLVENTACION.- Le comunico, que se desconoce parque no se hizo en tiempo y forma la entrega del

documente en mencién, ya que la persona encargad en ese periodo no se encuentra ya en la Coordinacién
del Programa.

Por lo anterior, solicito que con base a los argumentos aqui vertidos, considere sclventados los dos
resultados con observacion que nos ocupa.

Cabe mencionar, que respecto de los resultados con observacién que se encuentran pendientes de
atender, & la brevedad posible se estar

Sin ofro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

C.P. Enrique Lépez haraM
Director de Administaci

Cop. C.P. MA. MAGDALENA FLORES FLOR|
Expediente.
Minutario.

E8. Directora General de Coopdinacién de Programas Federales, Para su conocimiznto.

ELLwssdl,

INSTITUTQ DE LA -
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EETADO CE MORELDS
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Cuemavaca, Marelos a 07 de enero da 2020

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS "A"
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION,
PRESENTE

Por medio del presente y en atencion al oficio SC/C0/003/2020, de fecha 06 de
enaro del afio en curgo, susciito por la C.P. Onelia Alvear Pérez, Comizaria
Publica del Instituto de la Educacion Basica en el Estado de Morglos, par medio
del cual se aperturan expedientas de presunta responsabilidad administrativa a
efectos de que se inicien las investigaciones corraspondientes, respecto de la
auditoria 1043-DS-GF denominada "Escuelas de Tiempo Completo”, de la
Cuenta Publica 2018 vy en su caso se inicien los Procedimientos de
responsabilidad administrativa, en ese tenor, se I informa que se han aperturado
los siguientes expedientes de presunta responsabilidad administrativa a efecto de
determinar o deslindar responsabilidades administrativas en contra de ex o
servidores publicos.

Nimero de expedients

Niimero de Hpsultn:._l._u

OIC-IEBEMGD 1 /2020
OIC-IEBEMADZI2020
| OIC- EREMM003/2020

QIC-| EBEMID4/2020
QIC-IEBEMAAG2020
QG- EBEMANDE/Z020

Fesultade 02
Resultado 04
Hesultado 04
_Rusultade 06
Resultado 0A
Resultado 00

OIC-IESEM007/2020
CIC- FBEMA0B2020
OIC-IEBEMM09/2020
DIC-IEBEM/D10/2020
DIC-IEBEMIO1 172020
DIC-IEBEM/012/2020

OG- IEDERQT 472060
| OIC-IEBEMID15/2020

l_ CHC-IEBEMID 162020

DIC-EBEMIDIZNZ020

| Resullado 11
Resullado 14
Resullado 15
| Resullado 16
| Resultado 17

| Resultado 18
| Resuitade 19

| eatilla 2
| Resullado 23
| Resultado 24

| Procedimiento Namero
| Proc. Num, 2.1

: _Proe. Num, 4.2

| Proc, Num. 6.1, 6.2 A

Proc. Mdm, 2.2 I
Proc. Mtim. 2.3
Proc. Mam, 3.1

Proc. Num. 4.3
_Proc, Ndm. 4.5

Proc, Miim. 5.3

Proc, Nm, 6.1, 6.2

Proc. Nom. 6.1, 6.2
Prog, Hum. 6.1, 6.2
Proc. Mam. 6.1, 6.2 6.3
Froc, Mdm. 8.1

) | Proc, Mom. 8.4

Proc, Hdam. B2 ]

Sin olro particular, aprovecho la ecasidn para enviarle un cordial saluda.

Sinva de fundamento lo dispueslo por los articulos 113 y 134 de la Constitucian
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos; 9 fraccian X, 30 fraccion VI y X da la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos (SH) y el Instituto de la
Educacién Basica del Estado de Morelos (IEBEM).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo
numero 21/12/17 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas
de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2018: numeral 3.4, parrafos cuarto y
séptimo, Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto) Financieros, parrafo primero.

Criterios para el ejercicio de los rubros de gasto del Programa Escuelas de Tiempo Completo
2018: apartado |, parrafo primero; apartado Il, numeral 1, segundo parrafo; apartado 1V,
parrafo primero y consideraciones generales.

Contrato numero V.004 BIS/2018: cldusula primera.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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