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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria
Superior de la Federacidn para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan
Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestidon financiera de los recursos federales canalizados a los
proyectos, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron,
presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacién vy
normativa aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 378,445.7
Muestra Auditada 326,652.5

Representatividad de la Muestra 86.3%
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Los proyectos con las claves de cartera num. 12120000041 “Sustitucién vy
equipamiento del Hospital Infantil Eva Sdmano de Ldépez Mateos” y num.
1212U000039 “Sustitucidn y equipamiento del Hospital General Dr. Miguel Silva” en el
estado de Michoacan, contaron mediante los acuerdos nim. E.l.34/0716 del 20 de
julio de 2016, y num. 0.IV.138/1217 del 18 de diciembre de 2017 con suficiencia
presupuestaria por los montos de 385,837.1y 913,581.8 miles de pesos, de este ultimo
285,418.4 para obra civil y 628,163.3 miles de pesos para la adquisicion de equipo
médico, provenientes del Fideicomiso del Sistema de Proteccidn Social en Salud, de la
subcuenta Fondo de Previsién Presupuestal, subsubcuenta Infraestructura Fisica.

De los 1,100 conceptos y equipos adquiridos que comprendio la ejecucidén de la obra 'y
compra de equipo médico, por un monto de 378,445.7 miles de pesos en 2018, se
selecciond para revisién una muestra de 176 conceptos y equipos por un importe de
326,652.5 miles de pesos, que representd el 86.3% del monto erogado en el afio en
estudio, por ser los mds representativos en monto, volumen y calidad, como se detalla
en la tabla siguiente.

CONCEPTOS/EQUIPOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentaje)

Conceptos/Equipos Importe Alcance de
Contrato numero la revision
Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado (%)

SSM/CNPSS-LP/001/C-001/2018 351 43 91,287.1 70,885.9 77.7
SSM/CNPSS-LP/002/C-012/2016 678 62 169,476.5 138,084.5 81.5
SSM-LPI-001/2018-2 (LPN-014/2018)-06* 69 69 78,642.6 78,642.6 100.0
SSM-LPI-001/2018-2 (LPN-014/2018)-03* 2 2 39,039.5 39,039.5 100.0
Total 1,100 176 378,445.7 326,652.5 86.3

FUENTE: Servicios de Salud del Gobierno del Estado de Michoacan, tabla elaborada con base en los expedientes de los
contratos revisados y proporcionados por la entidad fiscalizada.
* Corresponden a contratos de adquisicion de equipo médico para el Hospital Dr. Miguel Silva.

Antecedentes

Actualmente, el estado de Michoacdan cuenta con el Hospital General Dr. Miguel Silva y
el Hospital Infantil Eva Sdmano de Lépez Mateos; el primero con la visién de ofrecer y
garantizar servicios de salud con un trato digno, eficiente, seguro y accesible, a través
de la mejor tecnologia e investigacion; y el segundo es el Unico hospital de la entidad
para la atencion de menores de 15 afios sin Seguridad Social.

El Hospital General “Dr. Miguel Silva” fue inaugurado el 16 de julio de 1901, como una
unidad de segundo nivel de atencidn, con personal calificado, responsable y excelencia
en la formacidn de recursos humanos. Para brindar la atencion médica que demanda la
poblacién del estado de Michoacan, el hospital cuenta con 219 camas censables, 72 no
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censables y 13 quirdéfanos; asi como 36 consultorios y diversos servicios auxiliares de
tratamiento como hemodialisis y rehabilitacidn, y servicios auxiliares de diagndstico
como: imagenologia y hemodinamia.

Dado el elevado y constante crecimiento de la demanda, ha sido necesario
acondicionar diversas areas comunes para la prestacion de servicios médicos,
creciendo el inmueble del hospital de manera desordenada e ineficiente. Por ello gran
parte de las adecuaciones han llevado a que la mayoria de las areas operativas no
cumplan con la normatividad en materia de salud y se ponga en riesgo la salud tanto
de pacientes como del personal del hospital.

El hospital presenta deficiencias importantes tanto en su infraestructura como en su
operacion que han mermado la calidad y seguridad de los servicios otorgados, aunado
a que la situacién que prevalece en el inmueble actual del Hospital General “Dr. Miguel
Silva”, resulta insostenible continuar con la prestacién de servicios hospitalarios, aun al
corto plazo.

El proyecto del compromiso presidencial nim. CG-153 “Construir el nuevo Hospital
General de Michoacan, en sustitucion del que actualmente se localiza en el Centro de
la Ciudad de Morelia”, consiste en contar con un hospital general con capacidad de
hospitalizacion de 250 camas censables, con sus servicios diagndsticos y terapéuticos
que mejore la calidad de la atencién médica para la poblacion de Morelia y sus
municipios vecinos de la jurisdiccién nim. 1 y que pueda ser referencia para el resto
del estado en las subespecialidades que los hospitales generales y comunitarios no
tengan capacidad resolutiva, por falta de médicos especialistas.

El Hospital Infantil de Morelia “Eva Sdmano de Lopez Mateos” fue construido en 1964
e inaugurado el 21 de octubre de 1967 por el entonces presidente de la Republica, el
Lic. Adolfo Lopez Mateos. La evolucion de este hospital ha sido paulatina a través de
los afios, inicid con una capacidad de 40 camas y, en 1975, fue ampliado a 100 camas
censables. En 1992, se amplié el area de consulta externa y el drea de cuerpo de
gobierno y administracion. En el periodo 1997-1998, se hizo una remodelacién, en la
cual se crearon la unidad de quemados y un lactario para poder aumentar la calidad de
los servicios que se ofrecian a los pacientes. En 1999, se realizé otra remodelacién del
servicio a los servicios de hidratacién oral y urgencias. A finales del afio 2000, se
inauguré un drea especifica para suministros de quimioterapia, ampliando asi la
atencion a los pacientes oncoldgicos. A inicios del 2004, se sumd la subespecialidad de
gastroenterologia pediatrica, ademds de dos areas de apoyo, una al servicio de
neonatologia y otra a oncologia pediatrica. Posteriormente, en el 2006, se ampliaron
los servicios de urgencias, laboratorios, archivo clinico y se creé el primer piso del drea
de quimioterapia.

Sin embargo, el hospital presenta deficiencias importantes tanto en su infraestructura
como en su operacion que han mermado la calidad y seguridad de los servicios
otorgados, ademas de las medidas de optimizacidon que se han adoptado no seran
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suficientes para abatir las deficiencias que, en materia de infraestructura, presenta el
hospital infantil.

El proyecto del compromiso presidencial nim. CG-253 “Construir el nuevo Hospital
Infantil de Michoacdn, en sustitucién del que actualmente se localiza en el Centro de la
Ciudad de Morelia”, que inicialmente se planted con una capacidad de hospitalizacién
para 150 camas censables, 6 salas quirurgicas, 34 consultorios, auxiliares de
diagndstico, auxiliares de tratamiento, gobierno y servicios de apoyo; sin embargo, en
2015 se solicité la reduccidon de camas censables, quedando en un proyecto de 100
camas censables.

Los proyectos han sido desarrollados de tal forma que se adapten a la topografia del
terreno en el sentido longitudinal, a base de plataformas regulares, para evitar la
mayor cantidad de excavaciones y rellenos durante el proceso de construccién. Dicho
terreno tiene una forma rectangular semi-regular, asi como una topografia muy
accidentada, ya que cuenta con un desnivel significativo de 36 metros en el sentido
transversal. Adicionalmente, contiene dos cuencas naturales de flujo de agua en sus
extremos.

Los objetivos de los proyectos son mejorar la calidad de vida de los grupos sociales con
ingresos econdmicos bajos y de zonas marginadas del estado de Michoacan, mediante
la construccion de los nuevos hospitales que asistan en la proteccion, recuperacion y
mejoramiento de sus niveles de salud, permitiendo fortalecer el sistema de salud
estatal, con el fin de dar efectividad al derecho social de proteccién a la salud.

Asimismo, los resultados que se buscan lograr a corto plazo son los siguientes:

e Prestar servicios hospitalarios en instalaciones seguras, en inmuebles
disefiados acorde con los requerimientos de las nuevas tecnologias para la
atencion de padecimientos de mediano y alto nivel de complejidad diagnédstica
y terapéutica.

e Contar con areas que cumplan con los requerimientos establecidos, para ser
acreditados por el programa Seguro Popular y por la Joint Commission,
establecer mediante el nuevo modelo médico conceptual, un modelo de
gestidon capaz de orientar el funcionamiento de los hospitales sobre la base de
esquemas de calidad y mejora continua, innovacidn tecnoldgica,
administrativa, operacion eficiente y recursos humanos.

Los proyectos formaran parte de un complejo hospitalario denominado “Ciudad
Médica Morelia” que se construye en un predio que cuenta con una superficie total de
244 mil 761.19 metros cuadrados. Este terreno se encuentra en el fraccionamiento
“Tres Marias”, en la parte Este de la zona urbana de la ciudad de Morelia, Michoacan.
Cabe destacar la cercania del predio con el aeropuerto de esta ciudad




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

(aproximadamente 20 km) y con la Av. Francisco |. Madero Oriente, que conduce hacia
la autopista a la Ciudad de México la cual se encuentra a 23 km aproximadamente.

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del contrato / convenio y Fecha de Contratista Original
modalidad de contratacion celebracién Monto Plazo

SSM/CNPSS-LP/001/C-001/2018, de obra publica a 18/04/18 Constructora Patzcuaro, S.A. 324,488.3 30/04/18-31/12/18
precios unitarios, tiempo determinado y por unidad de C.V., en participacion 246 d.n.
de obra terminada / LPN. conjunta con GCQ
Sustitucion y equipamiento del Hospital General de Construcciones, S.A. de C.V.
Dr. Miguel Silva, en el Estado de Michoacan de
Ocampo.
SSM/CNPSS-LP-CM/001/C-001/2018, primer 20/06/18 - 16/06/18-16/02/19
convenio de diferimiento por la entrega tardia del 246 d.n.
anticipo. 47 d.n.
Al 31 de diciembre de 2018, el contrato estaba 324,488.3 246. d.n.
vigente y se habian ejercido 91,287.1 miles de pesos.
SSM-LPI-001/2018-2(LPN-014/2018)-06, contrato de 09/07/18 Thomasant Group, S.A. de 78,642.6 09/07/18-08/07/19
compraventa (equipo médico) / C.V. 365d.n.
LPI.
Al 31 de diciembre de 2018, el contrato estaba 78,642.6 365d.n.
concluido por un monto ejercido de 78,642.6 miles
de pesos.
SSM-LPI-001/2018-2(LPN-014/2018)-03, contrato de 09/07/18 Disefio de Salud Integral, 51,966.4 09/07/18-08/07/19
compraventa (equipo médico) / S.A. DEC.V. 365d.n.
LPI.
Al 31 de diciembre de 2018, el contrato estaba 51,966.4 365d.n.
vigente y se habian ejercido 39,039.5 miles de pesos.
SSM/CNPSS-LP/002/C-012/2016, de obra publica a 03/01/17 Roth’s Ingenieria, S.A. de 370,867.3 09/01/17-31/12/17
precios unitarios, tiempo determinado y por unidad c.v., en participacion 357 d.n.
de obra terminada / LPN. conjunta con Constructora
Obra nueva por sustitucion y equipamiento del Tzaulan, S.A. de C.V.
Hospital Infantil Eva Sdmano de Lépez Mateos en
Morelia, Michoacan.
SSM/CNPSS-LP-CM/002/C-012/2016, convenio de 05/04/17 - 09/03/17-27/02/18
diferimiento por la entrega tardia del anticipo. 59 357* d.n.
d.n.
SSM/CNPSS-LP-CMI1/002/C-012/2016, 18/12/17 - 28/02/18-12/05/18
primer convenio de diferimiento por atraso de pago 74 d.n.
de estimaciones.
SSM/CNPSS-LP-CMI11/002/C-012/2016, 18/02/18 - 13/05/18-16/07/18
segundo convenio de diferimiento por atraso de 65 d.n.
pago de estimaciones.
SSM/CNPSS-LP-CMIV/002/C-012/2016, 06/07/18 15,736.8 17/07/18-09/10/18
primer convenio modificatorio para aumentar el 85d.n.
monto y el plazo.
SSM/CNPSS-LP-CMV/002/C-012/2016, 05/10/18 - 10/10/18-31/12/18
tercer convenio de diferimiento por atraso de pago 83 d.n.
de estimaciones.
Al 31 de diciembre de 2018, el contrato estaba 386,604.1 664 d.n.

vigente y se habian ejercido 169,476.5 miles de
pesos.

Fuente: Servicios de Salud de Michoacan, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos proporcionados por

la entidad fiscalizada.
*

d.n. Dias naturales
LPN. Licitacién publica nacional.
LPI. Licitacién Publica Internacional.

EL plazo en dias naturales correcto es 356 d.n.; sin embargo, se asent6 el establecido en el convenio.
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Resultados

1. Con la revisidn de los Analisis del Costo-Beneficio (ACB) de la obra nueva por
sustitucidon y equipamiento del Hospital Infantil “Eva Samano de Lépez Mateos”, en
Morelia, Michoacan, de noviembre de 2011 (ACB 2011) y del emitido en el periodo de
Gobierno del Estado de Michoacan de 2015 a 2021 (ACB 2015-2021); asi como con la
visita de inspeccidn a la obra que personal de la Auditoria Superior de la Federacidn
(ASF) y de los Servicios de Salud de Michoacan (SSM) efectuaron del 17 al 21 de junio
de 2019, se constatd que la entidad fiscalizada no cumplié el objetivo del ACB 2011 de
mejorar la calidad de vida de los grupos sociales con ingresos econémicos limitados y
de las zonas marginadas del estado; ni los objetivos planteados en el ACB 2015-2021
de beneficiar con seguridad social a 1,015,767 menores de 15 afios que habitan en los
113 municipios que integran el estado de Michoacdn de Ocampo y ni de realizar
intervenciones en los ambitos del diagndstico, tratamiento y seguimiento de pacientes
que requieren atencién médica oportuna con la construccion de obra nueva por
sustitucion del hospital actual, toda vez que no se ha concluido el nuevo hospital que
asista en la proteccién, recuperaciéon y mejoramiento de los niveles de salud estatal,
con el fin de dar efectividad al derecho social de proteccion a la salud, ni se cuenta aun
con un area de hospitalizacién con 150 camas censables, 6 salas quirlrgicas, 34
consultorios, auxiliares de diagndstico, auxiliares de tratamiento, gobierno y servicios
de apoyo; aunado a que se verificd que la entidad fiscalizada reportd en el dictamen
técnico del 2 de octubre de 2018 un avance fisico de la obra del 70.0%, en la solicitud
de pago de la estimacion nimero 5 de adecuacién del proyecto, con periodo de
ejecucion del 1 al 30 de septiembre de 2018, de 79.5% y en el cuestionario de control
interno entregado mediante el oficio num. DC/17652019 del 28 de junio de 2019
manifestd un avance fisico del 70.0%, los cuales difieren entre si. Por las deficiencias
sefialadas, la entidad fiscalizada incumplié con los articulos 24, fracciéon |, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 2, fraccion lll, 3, parrafo
segundo, 9, parrafo primero, y 16, fraccion IV, de la Ley de Planeacién; 17, fraccién I, y
24, parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 7 y 47 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el acta nim. 011/CP2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DC/4456/2019 del 16 de
diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de Finanzas
y Administracion, remitié copia certificada del oficio nim. 5009/2019/72528 del 16
diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de Planeacion e Infraestructura en
Salud proporcioné en formato digital, los oficios nums. 5009/2019/71595 vy
5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los que la Secretaria de
Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de
Michoacan, instruyd a la Directora Administrativa y al Subdirector de Planeacién e
Infraestructura en Salud para que realicen las actividades que en el dmbito de su
competencia correspondan a efecto de evitar futuras observaciones; ademas, integré
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el oficio nim. 5009/68943 del 20 de diciembre de 2018 con asunto “Tramite de pago
de estimacién” y manifestd que los porcentajes que se observan son de avance fisico
de obra y que corresponden al dictamen técnico del 2 de octubre de 2018, con avance
fisico del 70.0% el cual se refiere al avance del contrato vigente; la solicitud de pago
contenida en el oficio nim. 5009/68943 del 20 de diciembre de 2018 en la que se
asentd un avance de obra del 79.5% en la estimacion num. 5, adecuacion de proyecto
con periodo del 1 al 30 de septiembre del mismo afo, indicando que el avance de obra
correspondia a la fecha de la expedicién de dicho documento, referente al oficio nim.
DC/17652019 del 28 de junio de 2019 en el que indicéd un avance fisico del 70%, la
entidad aclaré que se refiere al avance fisico global de la obra, en atencién a las
modificaciones que se realizaron en tiempo y a la reprogramacién de la ejecucién de
los trabajos; ademas, por lo que se refiere al ACB 2015-2021 que es el vigente, informé
gue se encuentra cercano a su cumplimiento y que su atraso se debe a la falta de
recursos para el pago de los trabajos de obra.

Después de analizar la informacién y documentacidn proporcionada, la ASF considera
que la observacidn subsiste, debido a que la entidad fiscalizada no especificd las
acciones que implementaria a fin de evitar la recurrencia de lo observado y a que con
la documentacidon remitida no justifico el hecho de haber incumplido al 31 de
diciembre de 2018 con los objetivos planteados en los ACB 2011 y 2015-2021; cabe
mencionar que tampoco comprobd el avance fisico reportado en los documentos
entregados para revision a la ASF.

2018-B-16000-22-1024-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de
Michoacan de Ocampo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestion, no se aseguraron que se cumpliera con los
objetivos de los Anadlisis del Costo-Beneficio emitidos en noviembre de 2011 y del
periodo de gobierno de 2015-2021 del Hospital Infantil "Eva Sdmano de Lépez
Mateos", derivado de que la construcciéon de obra nueva por sustituciéon del hospital
actual no se ha concluido, y debié concluirse el 30 de junio de 2019; asimismo, no se
cumplié con los objetivos de los andlisis de costo beneficio de 2011 y de 2017 del
Hospital General "Dr. Miguel Silva", mediante la construccion del nuevo Hospital
General; toda vez que no se ha concluido, ya que debid concluirse el 13 de octubre de
2019; en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 24, fraccién I; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, articulos 17, fraccion Il y 24, parrafo primero; de la Ley de Planeacion,
articulos 2, fraccién lll, 3, parrafo segundo, 9, parrafo primero y 16, fraccién 1V; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
7y 47;y Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI
y Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, articulo 5.
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2. Con la revisién de los andlisis de costo-beneficio de la obra nueva por
sustitucidon y equipamiento del Hospital General “Dr. Miguel Silva”, en Morelia,
Michoacan, de noviembre de 2011 (ACB 2011) y del emitido en noviembre de 2017
(ACB 2017) asi como con la visita de inspeccidon a la obra que personal de la Auditoria
Superior de la Federacion y de los Servicios de Salud de Michoacan efectuaron del 17
al 21 de junio de 2019, se constaté que la entidad fiscalizada incumplié con el objetivo
en comun establecido tanto en el ACB 2011 como en el ACB 2017 relativo a mejorar la
calidad de vida de los grupos sociales con ingresos econdmicos bajos y de las zonas
marginadas del estado como de fortalecer el sistema de salud estatal con el fin de dar
efectividad al derecho social de proteccidon a la salud mediante la construccidn del
nuevo hospital general con una capacidad de hospitalizaciéon de 250 camas, 46
consultorios y 14 salas quirdrgicas, con servicios de consulta externa, auxiliares de
tratamiento, hospitalizacidn, urgencias, auxiliares de diagndstico, tococirugia, docencia
e investigacién y apoyo hospitalario; por otra parte se verific6 que la entidad
fiscalizada manifestd en el cuestionario de control interno que entregé con el oficio
nim. DC/17652019 del 28 de junio de 2019 que el hospital contaba con un avance
fisico de 75.0%; sin embargo, de acuerdo con el programa de ejecucion de los trabajos
del Ultimo convenio modificatorio nim. SSM/CNPSS-LP-CM-I11/001/C-001/2018 del 12
de abril de 2019, la obra debia tener un avance de 94.4% y haberse concluido el 13 de
octubre de 2019. Por las deficiencias anteriores, la entidad fiscalizada incumplié con
los articulos 24, fracciéon |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 2, fraccién lll, 3, parrafo segundo, 9, pdarrafo primero y 16, fraccion IV, de
la Ley de Planeacidn; 17, fraccion Il y 24, parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y 7 y 47, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el acta nim. 011/CP2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DC/4456/2019 de fecha
16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, remitio copia certificada del oficio nim. 5009/2019/72528
del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de Planeacion e
Infraestructura en Salud proporciond en formato digital, los oficios nums.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
que la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruy6 a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacién e Infraestructura en Salud para que realicen las actividades que en el
ambito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras observaciones;
ademas, integré el programa de ejecucién de obra del convenio modificatorio que se
encuentra vigente al 27 de febrero de 2020; y asimismo, manifestd, que si bien es
cierto que el avance fisico de obra con que se contaba al 28 de junio de 2019 era del
75.0% con respecto al contrato vigente y su terminacién estaba convenida para el 13
de octubre de 2019, el retraso en el avance de la ejecucidon de la obra se debid
principalmente al atraso en el pago de las estimaciones a la contratista; ademas, por lo
que se refiere al ACB de noviembre de 2017 que es el vigente, informd que se
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encuentra cercano a su cumplimiento y que su atraso se debe a la falta de recursos
para el pago de los trabajos de obra.

Después de analizar la informacién y documentacién proporcionada, la ASF considera
que la observacién subsiste, debido a que la entidad fiscalizada no especificé qué
acciones implementaria a fin de evitar la recurrencia de lo observado y a que con la
documentacion remitida no justificd el hecho de haber incumplido con los objetivos
planteados en los ACB de 2011 y 2017 al 31 de diciembre de 2018; cabe mencionar
gue tampoco comprobd el avance fisico reportado en los documentos entregados para
revision a la ASF.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s)
con su(s) respectiva(s) accidn(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accion 2018-B-16000-22-1024-08-001

3. Con la revision del certificado de necesidad (CDN) nim. CDN-4870/MICH-
060/11 del 10 de marzo de 2011, del cambio de nimero de dicho certificado CDN-
5573/MICH-119/12 del 2 de octubre de 2012 y de sus actualizaciones subsecuentes del
7 de enero y 8 de julio de 2016 y del 6 de agosto de 2018, relativos a la accion de
infraestructura y ubicacion de la sustitucién del Hospital Infantil "Eva Sdmano de Lépez
Mateos", se constatd que la entidad fiscalizada solicité indebidamente la actualizaciéon
de los CDN subsecuentes al emitido el 2 de octubre de 2012, toda vez que mediante el
oficio num. 5009/60624 del 6 de octubre de 2015 solicité la reduccién de la capacidad
de hospitalizacion de 150 a 100 camas por las limitantes de indole financiero, por lo
que la Secretaria de Salud a partir de entonces, autorizd las solicitudes de actualizacidn
y con ellas, el aumento del numero de consultorios de 34 a 44, la reduccién de la
superficie de construccién de 25,480.0 m? a 19,694.76 m? del CDN del 2 de octubre de
2012 al CDN del 7 de enero de 2016; con el aumento a 25,479.94 m? en el CDN del 6 de
agosto de 2018; y en las actualizaciones del 2 de octubre de 2012, 7 de enero y 8 de
julio de 2016, se modifico el tipo de unidad de Hospital de Especialidades a Hospital
General Infantil, Hospital Especializado y finalmente, Hospital General Infantil, sin
considerar que la actualizacion solamente debié aplicarse para modificar el costo
estimado de la accidn de infraestructura, sin afectar su alcance; por lo que se refiere a
la superficie de construccién, ésta se podia modificar siempre y cuando la accién para
la cual se emitié el CDN vigente se hubiera encontrado en estatus de planeacion
dentro del Plan Maestro de Infraestructura Fisica en Salud; sin embargo, al 1 de
septiembre de 2014 ya se contaba con el finiquito de un contrato de obra, es decir, ya
no se encontraba en estatus de planeacion. Por lo anterior, la entidad fiscalizada
incumplié con los articulos 24, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de los apartados 5.8, de los procedimientos para emision del Certificado
de Necesidad de Infraestructura de los Manuales de Procedimientos de la Secretaria
de Salud de julio de 2015 y de junio de 2017.
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En respuesta y como acciéon derivada de la presentacidon de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el acta nim. 011/CP2018 del 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DC/4456/2019 del 16 de
diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de Finanzas
y Administracién, con el que remiti6 copia certificada del oficio nam.
5009/2019/72528 del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de
Planeacidén e Infraestructura en Salud proporcioné en formato digital, los oficios nums.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
gue la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyd a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacién e Infraestructura en Salud para que realicen las actividades que en el
ambito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras observaciones; y
manifestd, que las modificaciones que se realizaron fueron debido a que hubo una
reduccion en el presupuesto otorgado en un inicio por la Comision Nacional de
Proteccion en Salud, lo que origind forzosamente una actualizacion integral del
proyecto, puesto que de ejecutarse el proyecto inicial el presupuesto no hubiera sido
el suficiente para cumplir con las metas programadas, e indicd que la expedicién de los
CDN no corresponden a la entidad fiscalizada, por lo que Unicamente realizd la
solicitud de actualizacion de los CDN del 7 de enero y 8 de julio de 2016 y 6 de agosto
de 2018.

Después de analizar la informacién y documentacién proporcionada, la ASF considera
gue la observaciéon subsiste, debido a que, no obstante que la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan, instruyd a la
Directora Administrativa y al Subdirector de Planeacidn e Infraestructura en Salud para
evitar este tipo de observaciones, no especificé que acciones implementara para evitar
la recurrencia de lo observado en las areas que correspondan; por otra parte, si bien es
cierto que la entidad fiscalizada no expide los CDN, también lo es que al saber que no
era su atribucién el analizar, valorar y aprobar los Certificados de Necesidad del 7 de
enero y 8 de julio de 2016 y del 6 de agosto de 2018, debia estar enterada de los
procedimientos para emisién de los certificados de necesidad de infraestructura,
donde se establecen los “lineamientos para atender las Solicitudes de Certificado de
Necesidad de acciones de infraestructura fisica en salud, asi como los requisitos que
deben cumplirse en el proceso de resolucion y emisidn, en su caso, del Certificado de
Necesidad, para su inclusion al Plan Maestro de Infraestructura Fisica en Salud”, que
aplican de manera externa para las unidades centrales, los érganos desconcentrados y
servicios estatales de salud, asi como, las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, y que la actualizacion solamente debid aplicarse para
modificar el costo estimado de la accidon de infraestructura, sin afectar su alcance, la
cual se podia modificar siempre y cuando la accién para la cual se emitié el CDN
vigente se hubiera encontrado en estatus de planeacidn dentro del Plan Maestro de
Infraestructura Fisica en Salud; por lo que la entidad fiscalizada incumplié con el
apartado 5.8, de los procedimientos para emision del Certificado de Necesidad de
Infraestructura de los Manuales de Procedimientos de la Secretaria de Salud de julio
de 2015 y de junio de 2017.
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2018-B-16000-22-1024-08-002 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de
Michoacdn de Ocampo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestidn, solicitaron indebidamente actualizaciones
de los Certificados de Necesidad al afectar el alcance, toda vez que para el Hospital
Infantil "Eva Sdmano de Lopez Mateos" se redujo la capacidad de hospitalizacion de
150 a 100 camas, se realizd la variacion en la superficie de construccién, la
modificacion del tipo de unidad; asimismo, del Hospital General "Dr. Miguel Silva" se
disminuyé la poblacién del area de influencia, se aumenté la superficie de construccion
y se adicionaron espacios, sin tomar en cuenta que la construccién de ambos
hospitales no se encontraba en estatus de planeacién dentro del Plan Maestro de
Infraestructura Fisica en Salud, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 24; y Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidn, articulo 5 y de los Procedimientos para emisiéon del Certificado de
Necesidad de Infraestructura de los Manuales de Procedimientos de la Secretaria de
Salud de julio de 2015, apartado 5.8.

4, Con la revisidn del Certificados de Necesidad nim. CDN-4869/MICH-059/11 del
10 de marzo de 2011 y de su actualizacién del 31 de marzo de 2017 relativos a la
sustitucidn y equipamiento del hospital General “Dr. Miguel Silva”, en Morelia,
Michoacan, se constatd que la entidad fiscalizada mediante el oficio nim. 5009/15174
del 23 de marzo de 2017 solicité indebidamente la actualizacion del CDN de 2017, en
el que se disminuyé la poblacién del area de influencia de 2,963,480 a 1,049,159
habitantes, se aumentd la superficie de construccién de 31,600.0 m? a 38,257.4 m?y se
adicionaron 4 salas de expulsion, sin considerar que con su actualizacién solamente se
podia modificar el costo estimado de la accidn de infraestructura, sin que se afectara
su alcance; por lo que se refiere a la superficie de construccidon, esta se podia haber
modificado siempre y cuando la accidn para la que se emitiera el CDN vigente se
encontrara en estatus de planeacion dentro del Plan Maestro de Infraestructura Fisica
en Salud; sin embargo, a la fecha de emisiéon del CDN de 2017 ya se contaba con el
finiquito de un contrato de obra y un segundo en proceso de ejecucidn, es decir, ya no
se encontraba en estatus de planeacion. Por lo que la entidad fiscalizada contravino el
articulo 24, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el
apartado 5.8, de los procedimientos para emision del Certificado de Necesidad de
Infraestructura de los Manuales de Procedimientos de la Secretaria de Salud de julio
de 2015.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacidon de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el acta num. 011/CP2018 del 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DC/4456/2019 del 16 de
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diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de Finanzas
y Administracién, con el que remiti6 copia certificada del oficio ndam.
5009/2019/72528 del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de
Planeacidén e Infraestructura en Salud proporcioné en formato digital, los oficios nims.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
gue la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyé a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacién e Infraestructura en Salud para que realicen las actividades que en el
ambito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras observaciones; y
manifestd, que la expedicién de los CDN no corresponden a la entidad fiscalizada, por
lo que Unicamente realizd la solicitud de actualizacion del CDN del 31 de marzo de
2017, para que fuera analizada, valorada y en su caso, aprobada por la Direccidon
General de Planeacion y Desarrollo en Salud (DGPLADES).

Después de analizar la informacién y documentacidn proporcionada, la ASF considera
que la observacién subsiste, debido a que no obstante que la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan, instruyé a la
Directora Administrativa y al Subdirector de Planeacidn e Infraestructura en Salud para
evitar este tipo de observaciones, no especifico las acciones que implementara para
evitar la recurrencia de lo observado en las dreas que correspondan; por otra parte, si
bien es cierto que la entidad fiscalizada no expide los CDN, también lo es que al saber
gue no era su atribucién el analizar, valorar y aprobar el Certificado de Necesidad del
31 de marzo de 2017, debia estar por enterada de los procedimientos para emisidon de
los certificados de necesidad de infraestructura, donde se establecen los “lineamientos
para atender las Solicitudes de Certificado de Necesidad de acciones de infraestructura
fisica en salud, asi como los requisitos que deben cumplirse en el proceso de
resolucién y emisidn, en su caso, del Certificado de Necesidad, para su inclusién al Plan
Maestro de Infraestructura Fisica en Salud” que aplican de manera externa para las
unidades centrales, los érganos desconcentrados y servicios estatales de salud, asi
como, las dependencias y entidades de la administracidon publica federal, y que la
actualizacién solamente debid aplicarse para modificar el costo estimado de la accidon
de infraestructura, sin afectar su alcance, la cual se podia modificar siempre y cuando
la accién para la cual se emitié el CDN vigente se hubiera encontrado en estatus de
planeacién dentro del Plan Maestro de Infraestructura Fisica en Salud; por lo que la
entidad fiscalizada incumplié con el apartado 5.8, de los procedimientos para emision
del Certificado de Necesidad de Infraestructura de los Manuales de Procedimientos de
la Secretaria de Salud de julio de 2015.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s)
con su(s) respectiva(s) accidn(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 3 - Accién 2018-B-16000-22-1024-08-002
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5. Con la revisién de los andlisis de costo-beneficio de la obra nueva por
sustitucidon y equipamiento del Hospital Infantil “Eva Sdmano de Lépez Mateos”, en
Morelia, Michoacan, de noviembre de 2011 (ACB 2011) y del emitido en el periodo de
gobierno del Estado de Michoacan de 2015 a 2021 (ACB 2015-2021); de los contratos
de obras publicas a precios unitarios y tiempo determinado nums.
DOP/LPF/EIV26/2013 suscrito por el Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas y
el Director de Obras Publicas del 6 de mayo de 2013 y SSM/CNPSS-LP/002/C-012/2016
suscrito por la Directora General del Organismo Publico Descentralizado Servicios de
Salud de Michoacdn del 3 de enero de 2017; y de las actas circunstanciadas de las
visitas de verificacion fisica a la obra que personal de la Auditoria Superior de la
Federacién y de los Servicios de Salud de Michoacan efectuaron del 17 al 22 de junio,
del 23 al 27 de septiembre y del 30 de octubre al 1 de noviembre de 2019, se
constataron deficiencias de programacién de los trabajos de construccion del hospital
toda vez que en el primer ACB de 2011 se indicé un periodo de ejecucion de 24 meses,
de enero de 2012 a diciembre de 2013; y, en el ACB 2015-2021 se estimo concluirlo en
el segundo semestre de 2018; no obstante que el primer contrato y sus dos convenios
modificatorios consideraron un periodo de ejecucion del 2 de septiembre de 2013 al
19 de mayo de 2014 mediante el cual se ejecutaron los trabajos de cimentacién y una
seccién de la estructura; cabe mencionar que los trabajos de éste contrato no registro
ningun avance del 20 de mayo de 2014 al 8 de marzo de 2017; y que finalmente, con el
segundo contrato y sus cinco convenios modificatorios se continuaron los trabajos en
el periodo de ejecucién comprendido del 9 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de
2018, se comprobd que a noviembre de 2019 la obra seguia sin concluirse; por otro
lado, con la revision del certificado de necesidad nim. CDN-4870/MICH-060/11 del 10
de marzo de 2011, del cambio de numero de dicho certificado por el nimero CDN-
5573/MICH-119/12 del 2 de octubre de 2012 y de las modificaciones a éste ultimo del
7 de enero y 8 de julio de 2016 y del 6 de agosto de 2018, de los acuerdos nums.
E.IV.26/2012, E.V.29/1113, E.I.17/2014, E.11.34/0716 y E.IX.98/1118 del 5 de octubre
de 2012, 21 de noviembre de 2013, 11 de abril de 2014, 20 de julio de 2016 y 1 de
noviembre de 2018, respectivamente; de los contratos de obras publicas a precios
unitarios y tiempo determinado nims. DOP/LPF/EIV26/2013 y SSM/CNPSS-LP/002/C-
012/2016; y de las actas circunstanciadas de las visitas de verificacidn fisica a la obra
que personal de la Auditoria Superior de la Federacion y de los Servicios de Salud de
Michoacan efectuaron del 17 al 22 de junio, del 23 al 27 de septiembre y del 30 de
octubre al 1 de noviembre de 2019, se constaté que respecto a la sustitucion y el
equipamiento del Hospital Infantil “Eva Sdmano de Lépez Mateos”, la obra seguia sin
concluirse a noviembre de 2019, no obstante que ha contado con suficiencia
presupuestal para terminarla en tiempo y forma, toda vez que tuvo un presupuesto de
509,600.0 miles de pesos conforme al CDN del 2 de octubre de 2012; mediante los tres
primeros acuerdos emitidos conté con recursos liberados por un monto de 400,000.00
miles de pesos al 11 de abril de 2014, de los cuales solo se ejercieron 74,329.0 miles de
pesos en el contrato nim. DOP/LPF/EIV26/2013 para la ejecucién de la cimentacién y
parte de la estructura de un hospital de 150 camas censables; asimismo, se formalizo
el contrato nim. SSM/CNPSS-LP/002/C-012/2016 con cinco convenios modificatorios
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dentro de un periodo de ejecucidon comprendido del 9 de marzo de 2017 al 31 de
diciembre de 2018 por un monto contractual de 430,206.1 miles de pesos para un
hospital de 100 camas; los trabajos objeto de este Ultimo contrato se encuentran en
ejecucién conforme al CDN emitido el 7 de enero de 2016, que conté con un monto
presupuestado de 521,900.0 miles de pesos y del cual se liberé mediante acuerdo un
monto de 447,570.1 miles de pesos; y al CDN del 6 de agosto de 2018 con un monto
presupuestado de 663,779.5 miles de pesos, y recursos liberados mediante acuerdo de
141,879.5 miles de pesos al 1 de noviembre de 2018; sin embargo, se verificé que, la
entidad fiscalizada reportd un avance fisico de la obra de 70.0% en el dictamen técnico
de fecha 2 de octubre de 2018 para efectos de la justificacion del quinto convenio
modificatorio con fecha de término del 31 de diciembre de 2018; y aunado a lo
anterior, y como resultado de las visitas realizadas, se constaté que la obra no ha
presentado el avance correspondiente para su conclusion.

Por la falta de previsién y no obstante las adecuaciones realizadas en la programacion
y presupuestacion, la entidad fiscalizada incumplid los articulos 1, parrafo segundo, 7 y
24, fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 21,
fracciones II, Ill, VIl y IX, 24, parrafos primero, segundo y tercero, 74, fraccién lll, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 7, fraccion |, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 23,
parrafos primero y ultimo y 237, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; apartado II.7., Calendario de Actividades e Inversiones,
del anadlisis costo-beneficio de la obra nueva por sustitucidon y equipamiento del
Hospital Infantil “Eva Sdmano de Lépez Mateos”, Morelia, Michoacdn, de noviembre
de 2011 y el apartado IV Situacion con el PPI, inciso d, Calendario de Actividades, del
ACB del periodo de gobierno del Estado de Michoacan de 2015-2021.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el acta nim. 011/CP2018 del 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DC/4456/2019 del 16 de
diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de Finanzas
y Administracién, con el que remitid6 copia certificada del oficio ndm.
5009/2019/72528 del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de
Planeacién e Infraestructura en Salud proporcioné en formato digital, los oficios nims.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
que la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyd a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacidn e Infraestructura en Salud con objeto de que realicen las actividades que
en el ambito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras
observaciones; ademas integrd los 6 convenios modificatorios celebrados durante el
segundo contrato de obra publica a precios unitarios, tiempo determinado y por
unidad de obra terminada nim. SSM/CNPSS-LP/002/C-012/2016 celebrado el dia 3 de
enero de 2017, y asimismo, manifestd, que los motivos que propiciaron la firma y
autorizaciéon de convenios modificatorios queddé formalizada en los dictamenes y
convenios elaborados por la supervision de obra, y que debido a la magnitud de la
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ejecucién de la obra, a la ejecucidn de los trabajos extraordinarios, las condiciones
climaticas, y el retraso en el pago de las estimaciones, la programacién de la ejecucidn
de los trabajos de la obra fue rebasada, sefalando que esta ultima puede ser objeto de
modificaciones ya que al ser parte integral del contrato de obra, dicha programacion se
adecua a los cambios que se pacten en celebracién del convenio modificatorio en
plazo; asimismo, que el ACB 2015-2021 es el vigente, y se encuentra cercano su
cumplimiento, y que no fue factible su terminacién antes, debido al atraso en la
transferencia de los recursos para el pago de los trabajos de obra, aunado a lo
anterior, manifestd que la ministracién del recurso por parte de la Comisién Nacional
de Proteccidon en Salud, no se ha realizado en tiempo, lo que ha ocasionado que el
contratista solicite el diferimiento en plazo de la fecha de terminacién de los trabajos y
como consecuencia de ello la obra continta en proceso de ejecucion.

Después de analizar la informacién y documentacidn proporcionada, la ASF considera
que la observacién subsiste, debido a que no obstante que la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan, instruyé a la
Directora Administrativa y al Subdirector de Planeacidn e Infraestructura en Salud para
evitar este tipo de observaciones, no especifico las acciones que implementara para
evitar la recurrencia de lo observado a las 4reas que correspondan; y que, aun y
cuando la entidad fiscalizada proporciond en formato digital los 6 convenios
modificatorios celebrados durante el segundo contrato de obra publica a precios
unitarios, tiempo determinado y por unidad de obra terminada, y que manifestd los
motivos que propiciaron la firma y autorizacidn de convenios modificatorios y el atraso
de los mismos; los Servicios de Salud de Michoacan al presentar los oficios de Solicitud
de Recurso a la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud, en los que se integran
la documentacién soporte para el pago de estimaciones, y ademas que la ministracion
del recurso por parte de la Comisidn Nacional de Proteccidn en Salud, no se ha
realizado en tiempo, lo que ha ocasionado que el contratista solicite el diferimiento en
plazo la fecha de terminacién de los trabajos y como consecuencia de ello la obra
continla en proceso de ejecucién; derivado de lo anterior, han incumplido con los
tiempos establecidos de entrega, revision y pago, de conformidad con en el articulo
54, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y con la
Clausula Décima “Formas de Pago”, del contrato SSM/CNPSS-LP/002/C-012/2016,
aunado a lo anterior, la institucion fiduciaria BANOBRAS, S.N.C., realizara la
transferencia de los recursos solicitados a la Secretaria de Finanzas y Administracién
del Gobierno del Estado de Michoacén, fueron atendidas dentro del plazo de los 5 dias
habiles que establece la Regla 52, de las Reglas de Operacién del Fideicomiso del
Sistema de Proteccidn Social en Salud.

2018-B-16000-22-1024-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de
Michoacan de Ocampo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
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caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestidn, programaron deficientemente los trabajos
de construccién del hospital toda vez que en el primer ACB de 2011 se indicé un
periodo de ejecucién de 24 meses, de enero de 2012 a diciembre de 2013; y, en el ACB
2015-2021 se estimd concluirlo en el segundo semestre de 2018; sin embargo,
mientras que al amparo del primer contrato y sus dos convenios modificatorios se
realizé en el periodo del 2 de septiembre de 2013 al 19 de mayo de 2014 mediante el
cual se ejecutaron los trabajos de cimentacion y una seccidn de la estructura; que del
20 de mayo de 2014 al 8 de marzo de 2017 no se registré ningun avance fisico de la
obra; y que finalmente, con el segundo contrato y sus cinco convenios modificatorios
se continuaron los trabajos en el periodo de ejecucion comprendido del 9 de marzo de
2017 al 31 de diciembre de 2018, se comprobd que a noviembre de 2019 la obra
seguia sin concluirse; por otro lado, con la revisidn del certificado de necesidad nums.
CDN-4870/MICH-060/11 del 10 de marzo de 2011 y CDN-5573/MICH-119/12 del 2 de
octubre de 2012 y de sus modificaciones del 7 de enero y 8 de julio de 2016 y del 6 de
agosto de 2018, de los acuerdos nums. E.IV.26/2012, E.V.29/1113, E.Il.17/2014,
E.I.34/0716 y E.IX.98/1118 del 5 de octubre de 2012, 21 de noviembre de 2013, 11 de
abril de 2014, 20 de julio de 2016 y 1 de noviembre de 2018, respectivamente; de los
contratos de obras publicas a precios unitarios y tiempo determinado nums.
DOP/LPF/EIV26/2013 'y SSM/CNPSS-LP/002/C-012/2016; y de las actas
circunstanciadas de las visitas de verificacion fisica a la obra que personal de la
Auditoria Superior de la Federacion y de los Servicios de Salud de Michoacan
efectuaron del 17 al 22 de junio, del 23 al 27 de septiembre y del 30 de octubre al 1 de
noviembre de 2019, se constatd que respecto a la sustitucion y el equipamiento del
Hospital Infantil "Eva Sdmano de Ldpez Mateos", la obra seguia sin concluirse a
noviembre de 2019, no obstante que ha contado con suficiencia presupuestal para
terminarla en tiempo y forma, toda vez que tuvo un presupuesto de 509,600.0 miles
de pesos conforme al CDN del 2 de octubre de 2012; mediante los tres primeros
acuerdos emitidos contd con recursos liberados por un monto de 400,000.00 miles de
pesos al 11 de abril de 2014, de los cuales solo se ejercieron 74,329.0 miles de pesos
en el contrato nim. DOP/LPF/EIV26/2013 para la ejecucion de la cimentacién y parte
de la estructura de un hospital de 150 camas censables; asimismo, se formalizo el
contrato nim. SSM/CNPSS-LP/002/C-012/2016 con cinco convenios modificatorios
dentro de un periodo de ejecucién comprendido del 9 de marzo de 2017 al 31 de
diciembre de 2018 por un monto contractual de 430,206.1 miles de pesos para un
hospital de 100 camas; los trabajos objeto de este ultimo contrato se encuentran en
ejecucion conforme al CDN emitido el 7 de enero de 2016, que contd con un monto
presupuestado de 521,900.0 miles de pesos y del cual se liberé6 mediante acuerdo un
monto de 447,570.1 miles de pesos; y al CDN del 6 de agosto de 2018 con un monto
presupuestado de 663,779.5 miles de pesos, y recursos liberados mediante acuerdo de
141,879.5 miles de pesos al 1 de noviembre de 2018; sin embargo, se verificé que, la
entidad fiscalizada reportd un avance fisico de la obra de 70.0% en el dictamen técnico
de fecha 2 de octubre de 2018 para efectos de la justificacién del quinto convenio
modificatorio con fecha de término del 31 de diciembre de 2018; y aunado a lo
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anterior, y como resultado de las visitas realizadas, se constaté que la obra no ha
presentado el avance correspondiente para su conclusidn, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 24, fraccidon I; de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulo 21, fracciones, II,
II, VIl y IX; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulo 23, pdrrafos primero y ultimo; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 7, fraccion | y Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcidén, articulo 5; Analisis de costo beneficio del periodo de gobierno
del Estado de Michoacan de 2015-2021, apartado IV Situacién con el PPI, inciso d)
Calendario de Actividades, del analisis costo-beneficio de la obra nueva por sustitucion
y equipamiento del Hospital Infantil "Eva Samano de Lépez Mateos", Morelia,
Michoacan, de noviembre de 2011, Il. Descripcion de Proyecto, punto 7. Calendario de
Actividades e Inversiones.

6. Con la revision de los analisis de costo-beneficio de la obra nueva por
sustitucion y equipamiento del Hospital General “Dr. Miguel Silva” en Morelia,
Michoacan, de noviembre de 2011 (ACB 2011) y de noviembre de 2017 (ACB 2017); de
los contratos de obras publicas a precios unitarios y tiempo determinado nums.
DOP/LPF/LO-816053999-N2 suscrito por Secretario de Comunicaciones y Obras
Publicas y el Director de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Michoacdan el 9 de
mayo de 2013, SSM/PEF-LP/001-0341/C-003/2015 suscrito por el Director General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacdan el 10 de marzo de
2015 y SSM/CNPSS-LP/001/C-001/2018 suscrito por la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan el 18 de abril de
2018; y de las actas circunstanciadas de las visitas de verificacidn fisica a la obra que
personal de la Auditoria Superior de la Federacién y de los Servicios de Salud de
Michoacdan efectuaron del 17 al 22 de junio, del 23 al 27 de septiembre y del 30 de
octubre al 1 de noviembre de 2019 se constataron deficiencias de programacion de los
trabajos de la construccidn del hospital general, toda vez que mientras que en el ACB
2011 se indicd inicialmente, que las actividades de construccion y equipamiento se
realizarian a lo largo de 24 meses, de enero de 2012 a diciembre de 2013; y que en el
ACB 2017 se estimé la conclusién de la obra y del equipamiento para finales de 2017,
al amparo del primer contrato y de sus tres convenios modificatorios se ejecutaron
trabajos en el periodo comprendido del 2 de septiembre de 2013 al 6 de junio de 2014,
en tanto que en el segundo contrato y sus siete convenios modificatorios se ejecutaron
en el periodo del 9 de julio de 2015 al 13 de octubre de 2017; y por ultimo, con el
tercer contrato y su convenio modificatorio se prosiguié con la ejecucidon de los
trabajos del 16 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018; sin embargo, se
comprobé que la obra seguia sin concluirse a noviembre de 2019; por otro lado, con la
revision del certificado de necesidad nim. CDN-4869/MICH-059/11 del 10 de marzo de
2011 y de su modificaciéon del 31 de marzo de 2017, de los acuerdos nums.
E.IV.26/2012, E.V.28/1113, E.Il.16/0414 y 0.IV.138/1217 del 5 de octubre de 2012, 21
de noviembre de 2013, 11 de abril de 2014 y 18 de diciembre de 2017,
respectivamente; de los contratos de obras publicas a precios unitarios y tiempo
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determinado antes mencionados; y de las actas circunstanciadas de las visitas de
verificacidn fisica a la obra que personal de la Auditoria Superior de la Federacion y de
los Servicios de Salud de Michoacan efectuaron del 17 al 21 de junio, del 23 al 27 de
septiembre y del 30 de octubre al 1 de noviembre de 2019, se constatd que la
construccion del Hospital General “Dr. Miguel Silva” se encuentra sin concluir, no
obstante que ha contado con suficiencia presupuestal para poder terminar la obra en
tiempo y forma, toda vez que tuvo presupuestado 632,000.0 miles de pesos conforme
al CDN del 10 de marzo de 2011; y mediante los tres primeros acuerdos emitidos conté
con recursos liberados por un monto de 484,000.0 miles de pesos al 11 de abril de
2014, de los cuales solamente erogaron 199,285.1 miles de pesos en el contrato num.
DOP/LPF/LO-816053999-N2/2013 y sus tres convenios modificatorios, con un periodo
de trabajo del 2 de septiembre de 2013 al 6 de junio de 2014 para la ejecucion de
movimiento de tierras, cimentacion y obras exteriores; y en el contrato nim. SSM/PEF-
LP/001-0341/C-003/2015 y sus siete convenios modificatorios, que se realizaron en el
periodo comprendido del 9 de julio de 2015 al 13 de octubre de 2017; asimismo, con el
CDN emitido el 31 de marzo de 2017 contd con un monto presupuestado de 880,370.5
miles de pesos, del cual se dispuso mediante acuerdo con recursos liberados por
331,085.4 miles de pesos al 18 de diciembre de 2017; y se formalizé el contrato nam.
SSM/CNPSS-LP/001/C-001/2018, con un convenio modificatorio dentro del periodo de
ejecucién del 16 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018 y un monto contractual
de 376,406.4 miles de pesos, el cual se encuentra en ejecucion; sin embargo, si bien la
entidad fiscalizada manifestd en el cuestionario entregado mediante el oficio num.
DC/17652019 del 28 de junio de 2019 que se contd con un avance fisico de 75.0%, de
acuerdo con el programa de ejecucién de los trabajos del ultimo convenio
modificatorio la obra debid tener un avance de 94.4% y haberse concluido el 13 de
octubre de 2019. Sobre el particular y como resultado de las visitas realizadas se
constatd que la obra seguia sin concluirse a noviembre de 2019.

Por la falta de prevision, y no obstante de las adecuaciones realizadas en la
programacion y presupuestacion, la entidad fiscalizada incumplié con los articulos 1,
parrafo segundo, 7 y 24, fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 21, fracciones Il, lll, VIl y IX, 24, parrafos primero, segundo y tercero y 74,
fraccion 1, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 7,
fraccion |, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 23, parrafos primero y ultimo y 237, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y apartados 1.7, Calendario de
Actividades e Inversiones, del ACB de noviembre de 2011, y IV, Situacidon con el
proyecto, inciso d, Calendario de Actividades, del ACB de noviembre de 2017.

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el acta nim. 011/CP/2018 del 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DC/4456/2019 del 16 de
diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de Finanzas
y Administracién, con el que remitid6 copia certificada del oficio num.
5009/2019/72528 del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de
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Planeacidén e Infraestructura en Salud proporcioné en formato digital, los oficios nums.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
gue la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyé a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacién e Infraestructura en Salud para que realicen las actividades que en el
ambito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras observaciones;
ademas presentd el contrato nimero SSM/CNPSS-LP/001/C-001/2018 del 18 de abril
de 2018, el convenio modificatorio de diferimiento nimero SSM/CNPSS-LP-CM/001/C-
001/2018 del 20 de junio de 2018, el convenio modificatorio en plazo nimero
SSM/CNPSS-LP-CM-II/C-01/2018 del 8 de febrero de 2019 y el convenio modificatorio
adicional en monto y plazo nimero SSM/CNPSS-LP-CM-I1II/C-001/2018 del 12 de abril
de 2019; y manifestd que el primer contrato fue celebrado por la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, y las razones que permitieron la celebracion de
convenios modificatorios contenidas en los dictdmenes y convenios celebrados,
procedimiento en el cual el area de proyectos de la entonces Coordinacion de
Infraestructura Hospitalaria no participé. Del segundo contrato manifestaron que
corresponde a Servicios de Salud de Michoacdn los motivos que propiciaron la firma y
autorizacién de convenios modificatorios, formalizados en los dictdmenes y convenios
elaborados por la supervisién de obra.

Asimismo, que la ministracién del recurso por parte de la Comision Nacional de
Proteccion en Salud, no se ha realizado en tiempo, lo que ha ocasionado que el
contratista solicite el diferimiento en plazo de la fecha de terminacion de los trabajos y
como consecuencia de ello la obra continda en proceso de ejecucién.

Después de analizar la informacién y documentacidn proporcionada, la ASF considera
que la observacién subsiste, debido a que no obstante que la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan, instruyd a la
Directora Administrativa y al Subdirector de Planeacidn e Infraestructura en Salud para
evitar este tipo de observaciones, no especificd acciones implementara para evitar la
recurrencia de lo observado en las areas que correspondan; asimismo, aun y cuando
los convenios modificatorios fueron formalizados de conformidad con la normatividad
aplicable, no han cumplido con los periodos de ejecucién indicados en los programas
de obra desde el primer contrato ejecutado, toda vez que para iniciar la ejecucion se
retrasé 106 dias naturales por atraso de la entrega del anticipo, asimismo,
considerando la suma del periodo de ejecucion del contrato mas los convenios
modificatorios se hizo un total de 197 dias, mas el periodo de suspension derivado del
cambio de cimentacidon que fue un periodo de 39 dias naturales derivado de las
deficiencias detectadas en el estudio de mecanica de suelos realizado en 2010,
haciendo un total de 342 dias naturales; ademas, aun y cuando los convenios
modificatorios fueron formalizados de conformidad con la normatividad aplicable, no
han cumplido con los periodos de ejecucidn indicados en los programas de obra desde
el primer contrato ejecutado, toda vez que para iniciar la ejecucién se retrasé 106 dias
naturales por atraso de la entrega del anticipo, asimismo, considerando la suma del
periodo de ejecucidn del contrato mas los convenios modificatorios se hizo un total de

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

197 dias, mas el periodo de suspensidn derivado del cambio de cimentacion que fue
un periodo de 39 dias naturales derivado de las deficiencias detectadas en el estudio
de mecdnica de suelos realizado en 2010, haciendo un total de 342 dias naturales;
asimismo, para el segundo contrato se atrasd el inicio de la obra 107 dias naturales, y
la suma del periodo contractual de 308 dias naturales mas los convenios
modificatorios de diferimiento por atraso de pago de estimaciones se obtuvo un
periodo de ejecucién de 829 dias naturales; finalmente, para la ejecucién del tercer
contrato se atrasdé el inicio de la obra por 48 dias naturales con el convenio
modificatorio firmado el 20 de junio de 2018 para terminar el 19 de febrero de 2019, y
que la ministracion del recurso por parte de la Comisién Nacional de Proteccion en
Salud, no se ha realizado en tiempo, lo que ha ocasionado que el contratista solicite el
diferimiento en plazo de la fecha de terminacion de los trabajos y como consecuencia
de ello la obra continda en proceso de ejecucidn; aunque la institucién fiduciaria
BANOBRAS, S.N.C., realizara la transferencia de los recursos solicitados a la Secretaria
de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan, fueron atendidas
dentro del plazo de los 5 dias habiles que establece la Regla 52, de las Reglas de
Operacién del Fideicomiso del Sistema de Proteccién Social en Salud.

2018-B-16000-22-1024-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de
Michoacdn de Ocampo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestidn, programaron deficientemente los trabajos
de la construccién del hospital general, toda vez que mientras que en el ACB 2011 se
indicd inicialmente, que las actividades de construccion y equipamiento se realizarian
alo largo de 24 meses, de enero de 2012 a diciembre de 2013; y que en el ACB 2017 se
estimd la conclusién de la obra y del equipamiento para finales de 2017, al amparo del
primer contrato y de sus tres convenios modificatorios se ejecutaron trabajos en el
periodo comprendido del 2 de septiembre de 2013 al 6 de junio de 2014, en tanto que
en el segundo contrato y sus siete convenios modificatorios se ejecutaron en el
periodo del 9 de julio de 2015 al 13 de octubre de 2017; y por ultimo, con el tercer
contrato y su convenio modificatorio se prosiguié con la ejecucion de los trabajos del
16 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018; sin embargo, se comprobé que la obra
seguia sin concluirse a noviembre de 2019; por otro lado, con la revision del certificado
de necesidad nim. CDN-4869/MICH-059/11 del 10 de marzo de 2011 y de su
modificacion del 31 de marzo de 2017, de los acuerdos nums. E.IV.26/2012,
E.V.28/1113, E.Il.16/0414 y 0.1V.138/1217 del 5 de octubre de 2012, 21 de noviembre
de 2013, 11 de abril de 2014 y 18 de diciembre de 2017, respectivamente; de los
contratos de obras publicas a precios unitarios y tiempo determinado antes
mencionados; y de las actas circunstanciadas de las visitas de verificacién fisica a la
obra que personal de la Auditoria Superior de la Federacién y de los Servicios de Salud
de Michoacdn efectuaron del 17 al 21 de junio, del 23 al 27 de septiembre y del 30 de
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octubre al 1 de noviembre de 2019, se constatd que la construccién del Hospital
General "Dr. Miguel Silva" se encuentra sin concluir, no obstante que ha contado con
suficiencia presupuestal para poder terminar la obra en tiempo y forma, toda vez que
tuvo presupuestado 632,000.0 miles de pesos conforme al CDN del 10 de marzo de
2011; y mediante los tres primeros acuerdos emitidos contd con recursos liberados por
un monto de 484,000.0 miles de pesos al 11 de abril de 2014, de los cuales solamente
erogaron 199,285.1 miles de pesos en el contrato nim. DOP/LPF/LO-816053999-
N2/2013 y sus tres convenios modificatorios, con un periodo de trabajo del 2 de
septiembre de 2013 al 6 de junio de 2014 para la ejecucidon de movimiento de tierras,
cimentacién y obras exteriores; y en el contrato ndm. SSM/PEF-LP/001-0341/C-
003/2015 y sus siete convenios modificatorios, que se realizaron en el periodo
comprendido del 9 de julio de 2015 al 13 de octubre de 2017; asimismo, con el CDN
emitido el 31 de marzo de 2017 conté con un monto presupuestado de 880,370.5
miles de pesos, del cual se dispuso mediante acuerdo con recursos liberados por
331,085.4 miles de pesos al 18 de diciembre de 2017; y se formalizé el contrato nam.
SSM/CNPSS-LP/001/C-001/2018, con un convenio modificatorio dentro del periodo de
ejecucion del 16 de junio de 2018 al 31 de diciembre de 2018 y un monto contractual
de 376,406.4 miles de pesos, el cual se encuentra en ejecucion; sin embargo, si bien la
entidad fiscalizada manifestd en el cuestionario entregado mediante el oficio num.
DC/17652019 del 28 de junio de 2019 que se contd con un avance fisico de 75.0%, de
acuerdo con el programa de ejecucién de los trabajos del ultimo convenio
modificatorio la obra debid tener un avance de 94.4% y haberse concluido el 13 de
octubre de 2019. Sobre el particular y como resultado de las visitas realizadas se
constato que la obra seguia sin concluirse a noviembre de 2019. en incumplimiento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1, parrafo
segundo, 7, y 24, fraccion |; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 21, fracciones Il lll, VIl y IX, 24, parrafos primero, segundo y tercero,
y 74, fraccion lll; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, articulos 23, pdrrafos primero y ultimo, y 237; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 7, fraccidn | y Analisis Costo
Beneficio de noviembre de 2011 de la Obra Nueva por Sustitucion del Hospital General
"Dr. Miguel Silva", apartado II.7 Calendario de Actividades e Inversiones; Analisis Costo
Beneficio de noviembre de 2017 de la Obra Nueva por Sustitucion del Hospital General
"Dr. Miguel Silva", IV Situacidn con el proyecto, inciso d) Calendario de Actividades.

7. En el andlisis de los certificados de factibilidad nims. CF/CGDIF/015/2011 vy
CF/DGDIF/016/2011 del 21 septiembre de 2011, relativos a la sustitucién vy
equipamiento tanto del Hospital Infantil “Eva Sdmano de Léopez Mateos” como del
Hospital General “Dr. Miguel Silva”, se detectd que la entidad fiscalizada presentd
dichos certificados a la Secretaria de Salud y fueron autorizados sin contar con la
evidencia documental correspondiente para validarlos, toda vez que la solicitud de
donacidn del terreno fue emitida con el oficio nim. 5009/18901 del 16 de abril de
2013; la resolucién de la licencia de uso del suelo se emitié con el oficio SDUMA-DDU-
US-4868/12 del 27 de agosto de 2012; por lo que se refiere al suministro del servicio
de agua potable se efectud la notificacién por medio del oficio sin numero del 8 de
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octubre de 2012; la licencia de construccidén fue emitida el 30 de abril de 2013, y la
constancia del nimero oficial, el 27 de febrero de 2013; no se presentaron el dictamen
de riesgo y vulnerabilidad, el dictamen de no inundaciéon y analisis de riesgos
potenciales, como el manejo de Residuos Peligrosos Bioldgico-Infecciosos (RPBI); ni la
mecdanica de suelos cumplid con los lineamientos normativos correspondientes;
aunado a lo anterior, se solicitaron tres actualizaciones el 4 de octubre de 2012, 19 de
febrero de 2016 y 9 de octubre de 2018, correspondientes al Hospital Infantil y una
actualizacién el 30 de noviembre de 2017 del Hospital General que fueron autorizadas
indebidamente; en contravencién de los articulos 18, parrafos sexto y séptimo, 19 y
24, parrafo cuarto, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; y el apartado “Revision”, del manual del certificado de factibilidad 2013.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el acta nim. 011/CP2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DC/4456/2019 de fecha
16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, remitié copia certificada del oficio num. 5009/2019/72528
del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de Planeacion e
Infraestructura en Salud proporciond en formato digital, los oficios nums.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
gue la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyé a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacién e Infraestructura en Salud con objeto de que realicen las actividades que
en el ambito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras
observaciones; y manifestd, que la autorizacidon de los certificados de factibilidad
corresponde a la Direccién General de Desarrollo de la Infraestructura Fisica de
acuerdo con las atribuciones que tiene conferidas en las fracciones Xl y XllI, del
articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud y por lo tanto la aplicacidn
del Manual del Certificado de Factibilidad correspondiente a la misma Direccién.

Después de analizar la informacién y documentacion proporcionada, la ASF considera
que la observacién subsiste, debido a que, aun y cuando la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan, instruyé a la
Directora Administrativa y al Subdirector de Planeacidn e Infraestructura en Salud para
evitar este tipo de observaciones, no se especifican las acciones implementadas para
evitar la recurrencia de lo observado a las areas que correspondan; y a que manifesto,
que la autorizacion de los certificados de factibilidad corresponde a la Direccidn
General de Desarrollo de la Infraestructura Fisica de acuerdo con las atribuciones que
tiene conferidas en las fracciones Xll y XlIl, del articulo 22 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud; sin embargo, los Servicios de Salud de Michoacan no presenté la
evidencia documental que compruebe haber vigilado el cumplimiento de la solicitud
adecuada de la autorizacién de la emisidn del certificado de factibilidad, puesto que no
cumplié con lo establecido en la Guia Técnica para la presentacion y elaboracién de los
documentos acreditacion del Certificado, contenida dentro del Manual para la emisidn
de los Certificados de Factibilidad, toda vez que la funcién de este manual es facilitar a
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los representantes estatales de la Secretaria de Salud de las 32 Entidades Federativas
el entendimiento del proceso de factibilidad que implica la obtencidon del certificado de
factibilidad; asimismo, la guia “es un documento que define los lineamientos generales
del proyecto, la secuencia de actividades y acciones generales que debera seguir el
contratista”.

2018-B-16000-22-1024-08-005 Promocidon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de
Michoacan de Ocampo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestion, solicitaron la autorizacién de los Certificados
de Factibilidad relativos a la sustitucién y equipamiento tanto del Hospital Infantil "Eva
Sdmano de Lépez Mateos" como del Hospital General "Dr. Miguel Silva", sin contar con
la evidencia documental correspondiente para validarlos, toda vez que Ila
documentacion correspondiente se emitié posterior al 21 de septiembre de 2011,
fecha de la emision de los certificados, aunado a lo anterior se solicitaron
actualizaciones de los mismos en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 18, parrafos sexto y séptimo, 19y 24,
parrafo cuarto; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7,
fracciones | y VI; de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y del articulo 5;
Manual del certificado de factibilidad 2013, apartado "Revision".

8. En la revision de los certificados de necesidad nim. CDN-4870/MICH-060/11
del 10 de marzo de 2011, del cambio de nimero CDN-5573/MICH-119/12 del 2 de
octubre de 2012 y de sus actualizaciones subsecuentes del 7 de enero y 8 de julio de
2016 y del 6 de agosto de 2018, relativos al proyecto de sustitucidon y equipamiento del
Hospital Infantil "Eva Sdmano de Lépez Mateos"; y del certificado num. CDN-
4869/MICH-059/11 del 10 de marzo de 2011 y de su actualizacion del 31 de marzo de
2017, correspondientes al proyecto de sustitucion y equipamiento del Hospital General
“Dr. Miguel Silva”, se observé que la entidad fiscalizada incumplié con las
caracteristicas generales que establece la Guia Estratégica para la Seleccién de
Terrenos, debido a que el terreno seleccionado tiene una forma semirectangular, con
un desnivel de 36.00 m en el sentido transversal, estd situado a 12.4 km
(aproximadamente 21 minutos) en promedio de la ubicacidon original de los hospitales
en el centro de Morelia y cercano a una zona con peligro de deslizamientos, indicado
en la licencia de uso de suelo con el oficio nUm. SDUMA-DDU-US-4868/12 del 27 de
agosto de 2012; asimismo, se encuentra operando una planta de tratamiento de aguas
residuales a 500.00 m de distancia aproximadamente; toda vez, que el terreno debid
tener preferentemente forma rectangular con una proporcién 1 a 2, descartando en lo
posible terrenos de forma irregular y con frente a la calle; no contar con depresiones
susceptibles de inundarse; y situarse dentro de la estructura urbana, evitando la
vecindad con instalaciones y elementos contaminantes o nocivos, asi como ruidos,
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humos, malos olores o molestias de otro tipo; y estar relacionado basicamente con los
usuarios a los que les brindaria el servicio, es decir, que estos pudieran trasladarse en
el menor tiempo posible y con el menor riesgo, usando los medios de transporte
comunes. Por lo anterior la entidad fiscalizada incumplié con los articulos 18, parrafos
sexto y séptimo, 19 y 24, pdarrafo cuarto y ultimo, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; de los requerimientos indicados en los
certificados de necesidad nims. CDN-4870/MICH-060/11, CDN-5573/MICH-119/12,
CDN-4869/MICH-059/11 y sus actualizaciones; y del apartado 3, de la Guia Estratégica
para la Seleccién de Terrenos.

En respuesta y como accién derivada de la presentacidon de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el acta nim. 011/CP2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DC/4456/2019 de fecha
16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, remitio copia certificada del oficio nim. 5009/2019/72528
del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de Planeacion e
Infraestructura en Salud proporciond en formato digital, los oficios nums.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
que la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyé a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacién e Infraestructura en Salud con objeto de que realicen las actividades que
en el dmbito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras
observaciones; ademads integré, los certificados de factibilidad ndms.
CF/DGDIF/015/2011 y CF/DGDIF/016/2011 expedidos el 21 de septiembre del 2011
por la Direccidon General de Desarrollo de la Infraestructura Fisica (DGDIF), y manifesté
que el predio fue debidamente autorizado por las autoridades correspondientes
(DGPLADES) y la misma sugiere la Guia de Terrenos para la eleccidn del sitio y su
aplicacion correspondiente a la DGDIF, ya que esta es quien emite el certificado de
factibilidad, que entre otras cosas incluye la factibilidad del terreno, asi como su
ubicacioén.

Por otro lado, indicé que las condiciones geograficas del terreno han cambiado
considerablemente del 2010 al 2019, al tiempo que se han tomado multiples medidas
preventivas para poder evitar cualquier posible desastre natural, como la existencia de
un conjunto habitacional evitando algun tipo de deslizamiento provocado por erosion
o desastre natural.

Finalmente sefialaron que el terreno se encuentra ubicado en una zona estratégica,
donde se encuentran los hospitales del IMSS y del ISSSTE, es conocido como zona de
hospitales o Ciudad Salud, con importantes vialidades para la conexion con estados
conurbados, por ejemplo, Estado de México y Guanajuato.

Después de analizar la informacién y documentacidn proporcionada, la ASF considera
que la observacién subsiste, debido a que, aun y cuando la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan, instruyé a la

24



Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Directora Administrativa y al Subdirector de Planeacidn e Infraestructura en Salud para
evitar este tipo de observaciones, no se especifican las acciones implementadas para
evitar la recurrencia de lo observado a las dreas que correspondan; asimismo, aun vy
cuando presentan los certificados de factibilidad autorizados en 2011 para ambos
hospitales, no cumplen con los requisitos solicitados en la Guia Estratégica para la
seleccion de terreno, como se indica en los certificado de necesidad, documentos con
los que se solicita el recurso para la ejecucién de las obras, mismos en los que se indica
qgue “La informacién proporcionada por la entidad. El terreno debe cumplir con las
especificaciones de la “Guia de Terrenos” y estar fuera de avenidas de agua”, en la que
se establecié que el tamafio y configuracién del terreno deberad ser acorde a la
dimension del tipo de equipamiento a construir, preferentemente éste sera de forma
rectangular en proporciones 1:2 o cuadrada, descartando en lo posible los terrenos de
forma irregular y sin frente a la calle, el terreno debera ser sensiblemente plano; o en
su defecto tener una ligera pendiente positiva para facilitar el escurrimiento pluvial
hacia la calle de acceso; la pendiente maxima recomendable sera del 3%, debera estar
intrinsecamente relacionado con los usuarios a los que les brinda el servicio, no contar
con depresiones susceptibles de inundarse; y situarse dentro de la estructura urbana,
evitando la vecindad con instalaciones y elementos contaminantes o nocivos, asi como
ruidos, humos, malos olores o molestias de otro tipo; y el terreno debié estar
relacionado basicamente con los usuarios a los que les brindaria el servicio, es decir,
gue estos pudieran trasladar en el menor tiempo posible y con el menor riesgo,
usando los medios de transporte comunes; sin embargo, tiene una forma
semirectangular, con un desnivel de 36.00 m en el sentido transversal, situado a 12.4
km (aproximadamente 21 minutos) en promedio de la ubicacidn original de los
hospitales en el centro de Morelia y cercano a una zona con peligro de deslizamientos,
y se verificd que se encuentra operando una planta de tratamiento de aguas residuales
a 500.00 m de distancia aproximadamente.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/IOIC/18/00116/2020 del 24 de enero de
2020, la ASF informd6 a la Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan de
Ocampo la irregularidad para que, en el dmbito de sus atribuciones, realice las
gestiones que resulten procedentes, por las irregularidades de los servidores publicos
que, en su gestion, incumplieron con las caracteristicas generales que establece la Guia
Estratégica para la Seleccidn de Terrenos.

9. En el andlisis de los estudios de mecanica de suelos de febrero de 2010 para
los proyectos de sustitucién y equipamiento del Hospital Infantil “Eva Sdmano de
Lépez Mateos” y del Hospital General “Dr. Miguel Silva”; y de noviembre de 2013 para
el proyecto del Hospital General “Dr. Miguel Silva”, en Morelia, Michoacan, se
detectaron inconsistencias en los estudios realizados y los resultados emitidos, toda
vez que en el primer estudio, correspondiente a ambos hospitales, se efectuaron seis
sondeos mixtos hasta 13.20 m de profundidad, cuatro pozos a cielo abierto con una
profundidad maxima de 3.20 m y se presentaron los resultados de laboratorio, con los
que se obtuvo que los suelos encontrados en el sitio estdn formados por arcillas y
limos cafés de alta y baja compresibilidades de consistencia variable, por lo cual se
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determiné una cimentacién mediante el uso de zapatas aisladas bajo las columnas y
zapatas corridas bajo los muros. Por lo que corresponde en el segundo estudio
referente al Hospital General, se realizaron tres sondeos de tipo pozos a cielo abierto
con una profundidad mdxima de 3.40 m y tres sondeos mixtos profundos con una
profundidad mdaxima de 10.40 m, con los que se determindé que el subsuelo esta
constituido superficialmente por estratos de arcillas de consistencia firme a muy firme
y de alta plasticidad; y entre 3.80 m y 5.60 m de profundidad en la capa subyacente se
detectaron estratos de material limo-arenoso y de gravas empacadas en arena
arcillosa con consistencia muy dura y compactabilidad media a muy densa, para lo cual
se determind que la cimentacién mas adecuada era el uso de pilas cortas bajo cada
uno de los apoyos de las estructuras; ademas, considerando a las dimensiones del
terreno de 148,767.50 m?, se precisd que la cantidad de pozos a cielo abierto fueron
insuficientes para determinar el tipo de suelo, toda vez que en el Reglamento de
Construccidon y de los Servicios Urbanos para el municipio de Morelia se indica que en
predios mayores de 5,000.00 m? se debera realizar uno por cada 5,000.00 m?; por lo
que se debieron ejecutar alrededor de 30 pozos a cielo abierto. Lo anterior generd
falta de certeza en la seguridad estructural del Hospital Infantil que derivdé en un
reforzamiento de la cimentacién; y en el caso del Hospital General “Dr. Miguel Silva”
fue necesario realizar un segundo estudio que modificdé el tipo de cimentacion
considerado originalmente en el proyecto.

En respuesta y como accién derivada de la presentacidon de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el Acta nim. 011/CP2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, presenté oficio nim. DC/4456/2019 de
fecha 16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria
de Finanzas y Administracion, remitidé copia certificada del oficio num.
5009/2019/72528 del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de
Planeacion e Infraestructura en Salud proporcioné en formato digital, los oficios nims.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
que la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyd a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacién e Infraestructura en Salud con objeto de que realicen las actividades que
en el ambito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras
observaciones; ademas integrd, el oficio nim. 5009/2019/69428 de fecha 3 de
diciembre de 2019 suscrito por el Subdirector de Planeacidn e Infraestructura en Salud
y dirigido al Director de Obras Publicas, los proyectos de refuerzo de cimentacion de
los cuerpos 1A, 1B, 3A y 3B, revision estructural de la cimentacion de los cuerpos 1A,
1B, 2, 3B, 4 y 5, contratos de obra de nimeros DOP/LPF/EIV26/2013 de fecha 6 de
mayo de 2013 y DOP/LPF/LO-816053999-N2/2013 de fecha 9 de mayo de 2013, los
finiquitos correspondientes a los contratos antes mencionados, el oficio de nimero N.I
CIH-DOP/0022/2018 del 10 de abril de 2018, nota informativa del 29 de enero de 2018
y el oficio nim. SCOP/DOP/0385/2019 de fecha 10 de diciembre de 2019, asimismo,
manifestd que a partir del aflo 2013 se conocié que después de los hallazgos
detectados durante el proceso de ejecucion inicid de los trabajos correspondientes con
la finalidad de mejorar la cimentacidon proyectada, para generar la certeza en la
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seguridad estructural de ambos hospitales evitando riesgos para la construcciéon vy el
correcto funcionamiento.

Referente al Hospital Infantil Eva Sdmano de Lépez Mateos, indicd que fue revisado en
su aspecto de mecanica de suelos y estructural en el cual se concluyd que se hacia
necesario reforzar alguna parte de la cimentacion debido a que el factor sismico era
bajo y no por que hubiera “hundimientos” o por que el estudio de mecanica de suelos
fuera deficiente y con ello se pusiera en riesgo la seguridad de la construccion; aunado
a lo anterior hizo notar que no existid ni existe ningin “hundimiento”.

Asimismo, en el oficio nim. SCOP/DOP/0385/2019 de fecha 10 de diciembre de 2019,
en el que la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas argumenté que el estudio
de Mecdnica de Suelos fue entregado por Servicios de Salud de Michoacdn, a la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que la elaboracién vy el
contenido del mismo es totalmente responsabilidad de Servicios de Salud de
Michoacan.

Los Servicios de Salud del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervenciéon de la ASF, proporciond los oficios nums.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600 como respuesta a los mecanismos de atencion
presentados en el acta de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacién) nim. 011/CP2018 del 29 de noviembre de 2019; y a
gue proporciond los proyectos de refuerzo de cimentacién de los cuerpos 1A, 1B, 3Ay
3B, revisién estructural de la cimentacion de los cuerpos 1A, 1B, 2, 3B, 4 y 5, contratos
de obra de nimeros DOP/LPF/EIV26/2013 de fecha 6 de mayo de 2013 y DOP/LPF/LO-
816053999-N2/2013 de fecha 9 de mayo de 2013, los finiquitos correspondientes a los
contratos antes mencionados, las notas informativas N.| CIH-DOP/0022/2018 del 10 de
abril de 2018, en la que el Departamento de Obras y Proyectos le informé al
Coordinador de Infraestructura Hospitalaria y al Jefe de Departamento de Supervision
de Obras de los Servicios de Salud de Michoacan, que concluyd que las propuestas de
reforzamiento estructural de los cuerpos 1A, 1B y 3B resultaron viables en su ejecucion
y consecuente modificacion al proyecto en la partida de cimentacion en los cuerpos
indicados; asi como la nota informativa del 29 de enero de 2018 correspondiente al
cuerpo 3A; y el oficio nim. SCOP/DOP/0385/2019 de fecha 10 de diciembre de 2019,
en el que la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas argumentd que el estudio
de Mecanica de Suelos fue entregado por Servicios de Salud de Michoacén a la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que la elaboracién vy el
contenido del mismo es totalmente responsabilidad de Servicios de Salud de
Michoacan; por lo que se solventa lo observado y el mecanismo de atencién queda sin
efecto.

10. Con la revisién de la documentacion correspondiente al proyecto para
sustitucion y equipamiento del Hospital General “Dr. Miguel Silva”, Morelia,
Michoacan identificado con la clave de cartera nim. 1212U000039, del Informe de la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del cuarto trimestre de
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2018 y de la Cuenta Publica de 2018, obtenidos del portal de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), se determind que los Servicios de Salud de Michoacan no
presentaron el soporte documental que demostrara haber reportado ante la SHCP la
comprobacién y el control de los recursos federales ejercidos por un monto de
208,969.2 miles de pesos en 2018, que corresponde al total erogado tanto en la obray
como en el equipo médico adquirido; durante el ano de estudio, toda vez que ni el
proyecto ni el monto ejercido se reportaron en el Informe referido ni en la Cuenta
Publica de 2018 en incumplimiento de los articulos 9, parrafo quinto, 11 y 85, fraccidn
I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las reglas 9 y 58,
de las Reglas de Operacién del Fideicomiso del Sistema de Proteccién Social en Salud.

En respuesta y como accién derivada de la presentacidon de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el acta nim. 011/CP2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DC/4456/2019 de fecha
16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, remitié copia certificada del oficio nim. 5009/2019/72528
del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de Planeacion e
Infraestructura en Salud proporciond en formato digital, los oficios nums.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
gue la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyé a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacién e Infraestructura en Salud con objeto de que realicen las actividades que
en el dmbito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras
observaciones; y manifestd, que de acuerdo a los compromisos 9 y 58 de las Reglas de
Operacion del Fideicomiso del Sistema de Proteccion en Salud, no se aprecia que los
Servicios de Salud tengan la obligacidn expresa de reportar ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la comprobacion y control de los recursos, sino ante la
Comisién Nacional de Proteccidn Social en Salud de acuerdo con los numerales 6 y 11
de la cldusula CUARTA del Convenio de Colaboracidn con cargo a los Recursos del
Fideicomiso del Sistema de Proteccidn Social en Salud.

Después de analizar la informacién y documentacion proporcionada, la ASF considera
que la observacién subsiste, debido a que, aun y cuando la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan, instruyé a la
Directora Administrativa y al Subdirector de Planeacidn e Infraestructura en Salud para
evitar este tipo de observaciones, no se especifican las acciones implementadas para
evitar la recurrencia de lo observado a las dreas que correspondan; asimismo,
menciond que de acuerdo a los compromisos 9 y 58 de las Reglas de Operacién del
Fideicomiso del Sistema de Proteccion en Salud, no se aprecia que los Servicios de
Salud tengan la obligacion expresa de reportar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la comprobacién y control de los recursos; sin embargo, de acuerdo a estas dos
reglas se establece que “Para efectos de la transparencia y la rendicion de cuentas, los
Servicios Estatales de Salud, los Prestadores de Servicios y/o Areas Solicitantes
deberan incluir, en la presentacidn de su Cuenta Publica y en los informes sobre el
ejercicio del gasto publico al Poder Legislativo correspondiente, la informacidn relativa
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a la aplicacidn de los recursos que recibieron a través del Fideicomiso”; ademas, de
conformidad con el articulo 85, fraccidon I, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria establece que las entidades federativas remitirdn al
Ejecutivo Federal la informacién consolidada a mds tardar a los 20 dias naturales
posteriores a la terminacidn de cada trimestre del ejercicio fiscal; ademas, de que en el
Informe sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del
cuarto trimestre de 2018; en la Cuenta Publica de 2018 y en el informe del segundo
trimestre de 2019 en el apartado Informacidn Financiera, el proyecto se reportd sin
ejercicio; lo que indica que debid asegurarse que los recursos federales ejercidos en
2018, se vieran reflejados en dichos informes y en la Cuenta Publica 2018.

2018-A-16000-22-1024-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo fortalezca sus mecanismos
de operacién y control e instruya a sus areas correspondientes a fin de que en lo
sucesivo se aseguren que los recursos federales ejercidos asi como los proyectos que
se encuentren en ejecucion, se vean reflejados en los Informes de la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de los informes trimestrales, y en
la Cuenta Publica, en caso contrario, soliciten las aclaraciones necesarias a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

2018-B-16000-22-1024-08-006 Promocidon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de
Michoacan de Ocampo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestion, no se aseguraron que el proyecto y el
recurso federal ejercido en 2018 de la sustitucién y equipamiento del Hospital General
"Dr. Miguel Silva" en el Estado de Michoacdn de Ocampo, se vieran reflejados en los
Informes de la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del cuarto
informe trimestral de 2018, y en la Cuenta Publica 2018 de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; asi como tampoco el monto ejercido de 169,476,511.2 pesos en el
proyecto para la obra nueva por sustitucion y equipamiento del Hospital Infantil "Eva
Sdmano de Lépez Mateos; en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 9, parrafo quinto, 11 y 85, fraccién Il; de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; y de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, articulo 5; Reglas de Operacion del
Fideicomiso del Sistema de Proteccidn Social en Salud, reglas 9 y 58.

11. Con la revisién de la documentacion correspondiente al proyecto para la obra
nueva por sustitucién y equipamiento del Hospital Infantil “Eva Sdmano de Lépez
Mateos”, identificado con la clave de cartera nim. 1212U000041, del Informe de la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del cuarto trimestre de
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2018 y de la Cuenta Publica de 2018, obtenidos del portal de la SHCP, se determind
gue los Servicios de Salud de Michoacan no presentaron el soporte documental con
gue demostraran haber reportado a la SHCP la comprobaciéon y el control de los
recursos federales ejercidos por un monto de 169,476.5 miles pesos en 2018, que
corresponden al total erogado en el proyecto, toda vez que en dicho informe y en la
Cuenta Publica de 2018 se reportd sin monto ejercido; en incumplimiento de los
articulos 9, parrafo quinto, 11 y 85, fraccién Il, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y reglas 9 y 58, de las Reglas de Operacidon del
Fideicomiso del Sistema de Proteccién Social en Salud.

En respuesta y como accién derivada de la presentacidon de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el acta nim. 011/CP2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio num. DC/4456/2019 de fecha
16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, remitio copia certificada del oficio nim. 5009/2019/72528
del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de Planeacién e
Infraestructura en Salud proporciond en formato digital, los oficios nums.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
que la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyé a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacién e Infraestructura en Salud con objeto de que realicen las actividades que
en el dmbito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras
observaciones; ademas integrd, impresiones de pantalla de correos electrénicos a
través de los cuales se realizé la solicitud de informacién de varios proyectos sobre el
avance fisico y cumplir ante la SHCP con el seguimiento de los proyectos autorizados,
asimismo, manifesté que de acuerdo a los compromisos 9 y 58 de las Reglas de
Operacion del Fideicomiso del Sistema de Proteccion en Salud, no se aprecia que los
Servicios de Salud tengan la obligacidn expresa de reportar ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la comprobacion y control de los recursos, sino ante la
Comisién Nacional de Proteccidn Social en Salud de acuerdo con los numerales 6 y 11
de la cldusula CUARTA del Convenio de Colaboracidon con cargo a los Recursos del
Fideicomiso del Sistema de Proteccidn Social en Salud.

Después de analizar la informacién y documentacion proporcionada, la ASF considera
que la observacién subsiste, debido a que, adn y cuando la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan, instruyé al
Subdirector de Recursos Materiales y Servicios para evitar este tipo de observaciones,
no se especifican las acciones implementadas para evitar la recurrencia de lo
observado a las dreas que correspondan; asimismo, menciond que de acuerdo a los
compromisos 9 y 58 de las Reglas de Operacion del Fideicomiso del Sistema de
Proteccion en Salud, no se aprecia que los Servicios de Salud tengan la obligaciéon
expresa de reportar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la comprobaciény
control de los recursos; sin embargo, de acuerdo a estas dos reglas se establece que
“Para efectos de la transparencia y la rendicion de cuentas, los Servicios Estatales de
Salud, los Prestadores de Servicios y/o Areas Solicitantes deberan incluir, en la
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presentacion de su Cuenta Publica y en los informes sobre el ejercicio del gasto publico
al Poder Legislativo correspondiente, la informacién relativa a la aplicacion de los
recursos que recibieron a través del Fideicomiso”; ademas, de conformidad con el
articulo 85, fraccidn Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece que las entidades federativas remitiran al Ejecutivo Federal la informacion
consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada
trimestre del ejercicio fiscal; ademas, de que en el Informe sobre la Situacidon
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del cuarto trimestre de 2018, en la
Cuenta Publica de 2018 y en el informe del segundo trimestre de 2019 en el apartado
Informacién Financiera, el proyecto se reportd sin ejercicio; lo que indica que debid
asegurarse que los recursos federales ejercidos en 2018, se vieran reflejados en dichos
informes y en la Cuenta Publica 2018.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s)
con su(s) respectiva(s) accidn(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 10 - Accién 2018-A-16000-22-1024-01-001
Resultado 10 - Accién 2018-B-16000-22-1024-08-006

12. Con la revision de la propuesta econdmica y en especifico de los documentos
econdmicos nums. 27 “Analisis del costo por financiamiento”; 30, “Analisis de precio
unitario”; y 31, “Programa de obra”, todos del 13 de diciembre de 2016, presentados
por el licitante al que se le adjudicaron los trabajos objeto de la licitacion publica
nacional nim. SSM/CNPSS-LP/002/2016 del 29 de noviembre de 2016, relativos a la
ejecucion por sustitucion y equipamiento del Hospital Infantil “Eva Sdmano de Lépez
Mateos”, en Morelia, Michoacan, se verificd que la entidad fiscalizada, derivado de la
deficiente evaluacidn de dicha propuesta, propicid un sobre financiamiento por un
monto de 2,113.9 miles de pesos, debido a que en el andlisis del costo por
financiamiento la propuesta ganadora obtuvo un factor positivo de 0.57%, y consideré
un factor de 0.00% en la integracién de precios unitarios, sin embargo, debidé verse
reflejado el factor real obtenido en la conformacidon de los precios unitarios en
negativo para compensar el monto otorgado, en incumplimiento de los articulos 65,
apartado A, fracciones Il, inciso a, y V, incisos a, d y e, 185, parrafo segundo; 214, 216,
fracciones |, lll, incisos a y b, y IV, inciso b, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, y clausula novena, numerales 1.4 y 4.3, de las
bases de la Licitacion Publica Nacional niam. SSM/CNPSS-LP/002/2016 del 29 de
noviembre de 2016.

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el acta nim. 011/CP2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DC/4456/2019 de fecha
16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de
Finanzas y Administracidn, remitio copia certificada del oficio num. 5009/2019/72528
del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de Planeacion e
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Infraestructura en Salud proporcioné6 en formato digital, los oficios nums.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
gue la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyé a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacidn e Infraestructura en Salud con objeto de que realicen las actividades que
en el dmbito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras
observaciones; ademads integrd, el dictamen técnico de fecha 11 de diciembre de 2019
con objeto de dictaminar de manera fundada y motivada, la culminacién de los
trabajos ejecutados en el contrato, con el fin de respaldar que dichos trabajos cumplen
cabalmente con lo determinado en el marco contractual; asimismo, manifesté que
derivado del analisis del documento 27 “Andlisis del costo por financiamiento” de
fecha 13 de diciembre de 2016 se aprecia que efectivamente se obtuvo un factor
positivo de financiamiento 0.57%, en cual plasma en la parte final del documento de
referencia, sin embargo, en el mismo documento se aprecia la nota que sefiala “El
porcentaje sale positivo, por lo tanto serd de 0.00% en las tarjetas de precios
unitarios”, lo que indica que el licitante renuncié al pago de 0.57% por costo de
financiamiento y lo dejé en 0.00% como lo plasmd en sus tarjetas de precios unitarios.

Aunado a lo anterior, indicé que la contratista en su escrito nimero RIR-0274 del 11 de
diciembre de 2019 y dictamen técnico sefiala que nunca el costo por financiamiento
debe ser favor de la dependencia o negativo; en estos casos el porcentaje que se
debera aplicar como parte integral de los precios unitarios debera ser cero. Asi mismo,
resulta contrario aplicar la tasa de interés a la suma de los ingresos y egresos, asi como
que resultara un porcentaje de financiamiento a favor de la dependencia.

Después de analizar la informacién y documentacidn proporcionada, la ASF considera
que la observacién subsiste, debido a que, aln y cuando la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan, instruyd a la
Directora Administrativa y al Subdirector de Planeacién e Infraestructura en Salud con
objeto de que realicen las actividades que en el dambito de su competencia
correspondan a efecto de evitar futuras observaciones, no se especifican las acciones
implementadas para evitar la recurrencia de lo observado a las dreas que
correspondan; asimismo, la entidad fiscalizada manifesté que el licitante renuncio al
pago del 0.57% por concepto del costo de financiamiento y lo considerd del 0.00% en
sus tarjetas de precios unitarios, ademas, de que el calculo se realizé conforme a lo
solicitado en las bases de la licitacion, la entidad fiscalizada consideré erroneamente
como compromiso de pago para el licitante el costo por financiamiento determinado
de 0.57%, cuando por el contrario, el porcentaje del costo de financiamiento
determinado resulté a favor de la entidad fiscalizada, por un importe de 2,113,951.82
pesos, aunado a que el calculo del mismo no se aplicé correctamente en la integraciéon
de los precios unitarios.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/IOIC/18/00090/2020 del 20 de enero de
2020, la ASF informd a la Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan de
Ocampo la irregularidad para que, en el dmbito de sus atribuciones, realice las
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gestiones que resulten procedentes, por las irregularidades de los servidores publicos
gue, en su gestién, realizaron una deficiente evaluacién econdmica y en especifico de
los documentos econdmicos nuims. 27 “Andlisis del costo por financiamiento”; 30,
“Analisis de precio unitario”, que propiciaron un sobre financiamiento por un monto
de 2,113.9 miles de pesos.

13. Con la revisidn de la propuesta econédmica y en especifico de los documentos
econdmicos nums. 27, “Andlisis del costo por financiamiento”; y 30, “Andlisis de precio
unitario”, presentados por el licitante al que se le adjudicaron de los trabajos objeto de
la licitacion publica nacional nim. SSM/CNPSS-LP/001/2018 del 27 de marzo de 2018,
relativos a la ejecucidn de obra nueva por sustitucién y equipamiento del Hospital
General “Dr. Miguel Silva”, en Morelia, Michoacan, se verific6 que la entidad
fiscalizada derivado de la deficiente evaluacién de dicha propuesta, pagd
indebidamente al licitante ganador un monto de 2,591.8 miles de pesos, ya que si bien
el andlisis del costo por financiamiento presenté un factor de 0.798%, que implicd un
sobre financiamiento por lo que en la en la integracion de los precios unitarios se
debid considerar el factor en negativo para contrarrestarlo, sin embargo, se considerd
un factor de 0.00%, en incumplimiento de los articulos 65, apartado A, fracciones II,
inciso a, y V, incisos a, d y e; 185, parrafo segundo, 214 216, fracciones |, lll, incisos a y
b, y IV, inciso b, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y clausula novena, numerales 1.4 y 4.3, de las bases de las Bases de la
Licitacidon Publica Nacional num. SSM/CNPSS-LP/001/2018 del 27 de marzo de 2018.

Por lo anterior, se solicita al Gobierno del Estado de Michoacdn que proporcione la
documentacion justificativa o comprobatoria del resarcimiento de 2,591.8 miles de
pesos, mas los intereses generados correspondientes, de conformidad con el articulo
55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el Acta nim. 011/CP/2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DC/4456/2019 de fecha
16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de
Finanzas y Administracidn, remitio copia certificada del oficio nim. 5009/2019/72528
del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de Planeaciéon e
Infraestructura en Salud proporciond en formato digital, los oficios nums.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
que la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyd a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacidn e Infraestructura en Salud con objeto de que realicen las actividades que
en el ambito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras
observaciones; ademas integrod, el escrito de fecha 10 de diciembre de 2019 vy el
dictamen técnico de fecha 9 de diciembre de 2019 con objeto de dictaminar de
manera fundada la culminacién de los trabajos ejecutados en el contrato, con el fin de
respaldar que dichos trabajos cumplen cabalmente con lo determinado en el marco

33



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

contractual, asimismo, manifesté que derivado del andlisis del documento 27 “Andlisis
del costo por financiamiento” de fecha 13 de diciembre de 2016 se aprecia que
efectivamente se obtuvo un factor positivo de financiamiento 0.798%, en cual plasma
en la parte final del documento de referencia, sin embargo, en el mismo documento se
aprecia la nota que sefiala “El porcentaje sale positivo, por lo tanto sera de 0.00% en
las tarjetas de precios unitarios”, lo que indica que el licitante renuncié al pago de
0.798% por costo de financiamiento y lo dejé en 0.00% como lo plasmé en sus tarjetas
de precios unitarios.

Después de analizar la informacién y documentacién proporcionada, la ASF considera
que la observacién subsiste, debido a que, adn y cuando la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan, instruyé a la
Directora Administrativa y al Subdirector de Planeacién e Infraestructura en Salud con
objeto de que realicen las actividades que en el dmbito de su competencia
correspondan a efecto de evitar futuras observaciones, no se especifican las acciones
implementadas para evitar la recurrencia de lo observado a las dreas que
correspondan; asimismo, la entidad fiscalizada manifesté que el licitante renuncio al
pago del 0.798%, por concepto del costo de financiamiento y lo considerd del 0.00% en
sus tarjetas de precios unitarios; sin embargo, la entidad fiscalizada considerd
erréoneamente como compromiso de pago para el licitante el costo por financiamiento
determinado de 0.798%, cuando por el contrario, el porcentaje del costo de
financiamiento determinado resultd a favor de la entidad fiscalizada.

2018-A-16000-22-1024-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por
un monto de 2,591,827.90 pesos (dos millones quinientos noventa y un mil
ochocientos veintisiete pesos 90/100 M.N.), por por la deficiente evaluacion de la
propuesta econdmica del licitante ganador mas los intereses generados desde la fecha
de pago hasta la de su recuperacion, ya que los documentos econémicos nums. 27
"Analisis del costo por financiamiento"; y 30, "Andlisis de precio unitario", presentados
por dicho licitante al que se le adjudicaron los trabajos objeto de la licitacién publica
nacional nium. SSM/CNPSS-LP/001/2018 del 27 de marzo de 2018, relativos a la
ejecucion de la obra nueva por sustitucién y equipamiento del Hospital General "Dr.
Miguel Silva" en Morelia, Michoacan, se verificd que efectué un pago indebido por el
monto sefialado debido a la falta de aplicacion del porcentaje de financiamiento de
0.798% en la integraciéon de los precios unitarios; sin embargo, se considerd un factor
de 0.00%, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 65, apartado A, fracciones ll, inciso a, y V,
incisos a, d y e, 185, parrafo segundo, 214 y 216, fracciones |, lll, incisos ay b, y IV,
inciso b y de las bases de las Bases de la Licitacion Pdblica Nacional nim. SSM/CNPSS-
LP/001/2018 del 27 de marzo de 2018, cldusula novena, numerales 1.4y 4.3.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencias en la evaluacidn de la propuesta econdmica del licitante ganador

14. Con la revisién del documento econdémico num. 29, “Andlisis, cdlculo e
integracién detallados del costo indirecto”, presentado en la propuesta ganadora de la
licitacion publica nacional nim. SSM/CNPSS-LP/001/2018 del 27 de marzo de 2018, y
con la visita de verificacidn fisica que personal de la Auditoria Superior de la
Federacién y de los Servicios de Salud de Michoacan efectuaron del 17 al 21 de junio,
del 23 al 27 de junio y del 30 de octubre al 1 de noviembre de 2019 a los trabajos que
ampara el contrato de obra publica sobre la base de precios unitarios y tiempo
determinado num. SSM/CNPSS-LP/001/C-001/2018 del 18 de abril de 2018, cuyo
objeto consiste en la ejecucidon de obra nueva por sustitucién y equipamiento del
Hospital General “Dr. Miguel Silva”, en Morelia, Michoacan, se constaté que la
contratista ocupd como oficinas y bodegas diversas areas del inmueble donde se llevan
a cabo los trabajos, lo que generd pagos indebidos por un monto de 750.8 miles de
pesos, integrado por los importes siguientes: de 392.0 miles de pesos en el concepto
“Edificios y Locales”, y de 358.7 miles de pesos en el de “Bodegas”; conceptos que se
consideraron en el analisis del costo indirecto y respecto de los cuales, no se presentd
evidencia documental alguna, en incumplimiento del articulo 212, del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Por lo anterior, se solicita al Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo que
proporcione la documentacion justificativa o comprobatoria del resarcimiento de
750.8 miles de pesos, mas los intereses generados correspondientes, de conformidad
con el articulo 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el acta nim. 011/CP2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DC/4456/2019 de fecha
16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de
Finanzas y Administracidn, remitio copia certificada del oficio nim. 5009/2019/72528
del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de Planeacion e
Infraestructura en Salud proporciond en formato digital, los oficios nums.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
que la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyd a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacidn e Infraestructura en Salud con objeto de que realicen las actividades que
en el ambito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras
observaciones; ademas, integré el dictamen técnico de fecha 9 de diciembre de 2019
con objeto de dictaminar y solventar de manera fundada la culminacion de los trabajos
ejecutados en el contrato con el fin de respaldar que dichos trabajos cumplen con lo
determinado en el marco contractual, estimacion 8 excedente, reporte fotografico y
hoja de calculo de financiamiento; asimismo, manifestd que se aplicd la deductiva en la

35



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

estimacion 8 excedente correspondiente al pago del concepto de manera proporcional
y los intereses que se hubieren generado, ya que como la contratista manifiesta que se
tuvo que retirar provisionalmente del exterior de la obra las oficinas y bodegas, esto
debido a los trabajos de construccion de los accesos, vialidades y estacionamientos
para el Nuevo Hospital General “Dr. Miguel Silva”, asi como para el Nuevo Hospital
Infantil “Eva Sdmano de Lépez Mateos” en lo que se denomina Ciudad Salud por parte
de las empresas constructoras contratadas por la Secretaria de Comunicaciones vy
Obras Publicas (SCOP), sin embargo en el mes de julio se ubicaron las oficinas y
bodegas nuevamente en el exterior del edificio.

Después de analizar la informacién y documentacidn proporcionada, la ASF considera
que la observacién subsiste, debido a que, adn y cuando la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacdn, instruyd a la
Directora Administrativa y al Subdirector de Planeacién e Infraestructura en Salud con
objeto de que realicen las actividades que en el dmbito de su competencia
correspondan a efecto de evitar futuras observaciones, no se especifican las acciones
implementadas para evitar la recurrencia de lo observado a las dreas que
correspondan; la entidad fiscalizada indicé que se aplicé la deductiva en la estimacion
num. 8 excedente correspondiente al pago del concepto de manera proporcional por
45.1 miles de pesos y los intereses que se hubieren generado por 3.4 miles de pesos;
sin embargo, no proporciond la documentacién justificativa y comprobatoria del pago
de la estimacion nim.8.

2018-A-16000-22-1024-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por
un monto de 750,766.26 pesos (setecientos cincuenta mil setecientos sesenta y seis
pesos 26/100 M.N.), por pagos indebidos por la cantidad sefialada mas los intereses
correspondientes con cargo al contrato de obra publica sobre la base de precios
unitarios y tiempo determinado nim. SSM/CNPSS-LP/001/C-001/2018 del 18 de abril
de 2018, cuyo objeto consiste en la ejecuciéon de obra nueva por sustitucién y
equipamiento del Hospital General "Dr. Miguel Silva", en Morelia, Michoacdn, ya que
se constatd que la contratista ocupd como oficinas y bodegas diversas areas del
inmueble donde se llevan a cabo los trabajos; sin embargo, cobré 392.0 miles de pesos
por concepto de "edificios y locales" y 358.7 miles de pesos por concepto de "bodegas"
dentro del costo indirecto, sin que los hubiera rentado o construido, en
incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulo 55, parrafo segundo y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 212.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidén y control de los trabajos

15. Con la revisién del contrato de obra publica sobre la base de precios unitarios,
y por tiempo determinado num. SSM/CNPSS-LP/002/C-012/2016 suscrito por la
Directora General del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud
Michoacdn, del 3 de enero de 2017, por un monto de 370,867.3 miles de pesos, que
tiene por objeto realizar la obra nueva por sustitucidon y equipamiento del Hospital
Infantil “Eva Sdmano de Lépez Mateos”, en Morelia, Michoacan, y del convenio
modificatorio en monto y en plazo nim. SSM/CNPSS-LP-CMV1/002/C-012/2016 del 16
de noviembre de 2018, se constatd que la Directora General del Organismo Publico
Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan autorizé indebidamente un anticipo
de 42,563.8 miles de pesos equivalente al 30.0% del monto del convenio por 141,879.5
miles de pesos, no obstante se estipuld contractualmente que no se otorgarian
anticipos para los convenios adicionales en monto y/o en plazo, por lo anterior, la
entidad fiscalizada incumplié el articulo 59, parrafo primero, de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con las Mismas; y la cldusula cuarta “Anticipos”, parrafo
séptimo, del contrato de obra publica nim. SSM/CNPSS-LP/002/C-012/2016.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacidon de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el acta nim. 011/CP2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DC/4456/2019 de fecha
16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de
Finanzas y Administracidn, remitio copia certificada del oficio nim. 5009/2019/72528
del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de Planeaciéon e
Infraestructura en Salud proporciond en formato digital, los oficios nums.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
que la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyd a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacidn e Infraestructura en Salud con objeto de que realicen las actividades que
en el ambito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras
observaciones; ademds, integré la convocatoria que contiene las bases de licitacion de
la obra, asimismo, manifestdé que la base quinta de la licitaciéon publica SSM/CNPSS-
LP/002/2016 establece que en el contrato respectivo, se pactara todo lo relativo a los
anticipos de conformidad con lo establecido en el articulo 50, de “LA LEY” y articulo 38,
del “REGLAMENTO”.

De acuerdo al contenido de la base referida, LA CONVOCANTE contempla el pago de
anticipos de conformidad con lo establecido en el articulo 50, de la Ley y esta en su
fraccion VI, sefiala que las dependencias y entidades podran otorgar anticipos para los
convenios que se celebren en términos del articulo 59 de esta Ley, sin que pueda
exceder el porcentaje originalmente autorizado en el contrato respectivo.
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De lo anterior se desprende que existe cierta discrepancia entre el contenido del
contrato y lo sefialado en las bases de la convocatoria de la licitacién publica, ya que
en el contrato se acordd de manera expresa que no se pagaran anticipos y por el
contrario en la base quinta de la convocatoria se establece actuar de conformidad con
el articulo 50 en el cual se permite pago de anticipos, y concluye que debera
prevalecer lo establecido en la base quinta de la convocatoria de conformidad al
articulo 79 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Después de analizar la informacién y documentacién proporcionada, la ASF considera
que la observacién subsiste, debido a que, adn y cuando la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan, instruyé a la
Directora Administrativa y al Subdirector de Planeacién e Infraestructura en Salud para
evitar este tipo de observaciones, no se especifican las acciones implementadas para
evitar la recurrencia de lo observado a las areas que correspondan; la entidad
fiscalizada manifesté que existid cierta discrepancia entre el contenido del contrato y
lo sefalado en las bases de la convocatoria de la licitacion publica, ya que en el
contrato se acordd que no se pagarian anticipos y por el contrario en la base quinta de
la convocatoria se establecié actuar de conformidad con el articulo 50 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en el cual se permite el pago
de anticipos, y bajo esa circunstancia resulta aplicable el contenido del segundo
parrafo del articulo 46 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas que sefiala que “... las estipulaciones que se establezcan en el contrato no
deberan modificar las condiciones previstas en la convocatoria a la licitacién” y en
relacidn con el articulo 79, parrafo tercero del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas sefiala que “En caso de discrepancia entre la
convocatoria a la licitacién publica, la invitacion a cuando menos tres personas o a la
solicitud de cotizacion y el modelo del contrato, prevalecerd lo establecido en la
convocatoria, invitacién o solicitud respectiva”, por lo que esta entidad de Fiscalizacidon
Superior determina que no existe cierta discrepancia a la que alude la entidad
fiscalizada para el otorgamiento del anticipo, ya que este fue pacto en el contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. SSM/CNPSS-LP/002/C-
012/2016, conforme a lo establecido en el articulo 50 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y en referencia a su fraccidon VI se establece
que “Las dependencias y entidades podran otorgar anticipos para los convenios que se
celebren en términos del articulo 59..."” para lo cual la entidad fiscalizada en la clausula
cuarta “Anticipos”, parrafo séptimo del contrato de obra de referencia pacto que no se
otorgarian anticipos para los convenios adicionales en monto y/o plazo.

2018-B-16000-22-1024-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de
Michoacan de Ocampo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
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caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestidn, autorizaron indebidamente un anticipo del
convenio nim. SSM/CNPSS-LP/CMVI/002/C-012/2016 del contrato nim. SSM/CNPSS-
LP/002/C-012/2016 por un monto de 42,563,856.61 pesos, de la obra nueva por
sustitucidon y equipamiento del Hospital Infantil "Eva Sdmano de Lépez Mateos", en
Morelia, Michoacan, toda vez que se estipulé contractualmente que no se otorgarian
anticipos para los convenios adicionales en monto y/o plazo, en incumplimiento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 59, primer
parrafo y Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y
VI; Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 5 y contrato de obra
publica sobre la base de precios unitarios, tiempo determinado y por unidad de obra
terminada nim. SSM/CNPSS-LP/002/C-012/2016.

16. Con la revisién de los estudios de mecdanica de suelos y disefio de pavimentos
de febrero de 2010 del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. DOP/LPF/EIV26/2013 del 6 de mayo de 2013; de las notas de
bitdcora nums. 67, 73 ,185 y 189 del 8 y 20 de septiembre de 2017 y del 23 y 28 de
abril de 2018 del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
ndm. SSM/CNPSS-LP/002/C-012/2016 del 3 de enero de 2017; y de la estimacion del
convenio modificatorio nim. SSM/CNPSS-LP-CMIV/002/C-012/2016 del 6 de julio de
2018 se constaté que la Coordinacion de Infraestructura Hospitalaria de los Servicios
de Salud de Michoacan aprobd en el proyecto para el Hospital Infantil “Eva Sdmano de
Lopez Mateos”, en Morelia, Michoacdn, la construccién de la cimentacién con zapatas
aisladas y corridas en el periodo del 12 de mayo al 13 de septiembre de 2013,
conforme al resultado que arrojo un estudio deficiente de mecanica de suelos de
febrero de 2010, ya que durante el proceso de colocacidon de losacero y del firme de
concreto, realizados dentro del periodo del 1 al 30 de septiembre de 2017, se presentd
un hundimiento del cuerpo 3A el 7 de septiembre de 2017, lo que obligd a reforzar la
cimentacién de los cuerpos 1-A, 1-B, 3-A y 3-B y generd el concepto de trabajo no
previsto num. PE1701 “Suministro y colocacién de refuerzo en cimentacion a base de
contratrabes y zapatas habilitadas con acero de refuerzo...”, por un monto de 12,412.9
miles de pesos, que se considerd en la estimacidn nim. 1, con un periodo del 1 al 31
de julio de 2018 del cuarto convenio modificatorio y pagd el 22 de noviembre de ese
afio.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el acta nim. 011/CP2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DC/4456/2019 de fecha
16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de
Finanzas y Administracidn, remitié copia certificada del oficio num. 5009/2019/72528
del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de Planeacidon e
Infraestructura en Salud proporciond en formato digital, los oficios nums.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
que la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyd a la Directora Administrativa y al Subdirector
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de Planeacidn e Infraestructura en Salud con objeto de que realicen las actividades que
en el dmbito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras
observaciones; ademads integrd, proyectos de revisiéon de cimentacién de los cuerpos
1A, 1B, 3A, 3B, 4, 2y 5, proyecto estructural de refuerzo de cimentacidén de los cuerpos
1A, 1B, 3A y 3B, notas informativas de diagndéstico del departamento de obras y
proyectos; asimismo, manifesté que no existid ni existe hundimiento alguno en el
cuerpo 3A ni en algun otro, que el estudio de reforzamiento y la ejecucion del mismo,
corresponde a la determinacién estructural en el cual el factor sismico de origen
calculado en el proyecto, era bajo; ya que el Hospital Eva Sdmano de Lépez Mateos fue
revisado en su aspecto de mecdnica de suelos y estructural por un perito, en el cual
concluyd que se hacia necesario reforzar alguna parte de la cimentacion debido a que
el factor sismico era bajo y no por que hubiera hundimientos o porque el estudio de
mecdnica de suelos fuera deficiente y con ello se pusiera en riesgo la seguridad
estructural de la construccion.

Los Servicios de Salud del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, proporciond los oficios nums.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600 como respuesta a los mecanismos de atencidn
presentados en el acta de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacién) nium. 011/CP2018 del 29 de noviembre de 2019;
ademas, proporciond los proyectos de refuerzo de cimentacién de los cuerpos 1A, 1B,
3A y 3B, revisidon estructural de la cimentacion de los cuerpos 1A, 1B, 2, 3B, 4 y 5,
contratos de obra de nimeros DOP/LPF/EIV26/2013 de fecha 6 de mayo de 2013 y
DOP/LPF/LO-816053999-N2/2013 de fecha 9 de mayo de 2013, los finiquitos
correspondientes a los contratos antes mencionados, las notas informativas N.I CIH-
DOP/0022/2018 del 10 de abril de 2018, en la que el Departamento de Obras y
Proyectos le informd al Coordinador de Infraestructura Hospitalaria y al Jefe de
Departamento de Supervision de Obras de los Servicios de Salud de Michoacan, que
concluyd que las propuestas de reforzamiento estructural de los Cuerpos 1A, 1B y 3B
resultaron viables en su ejecucién y consecuente modificacién al proyecto en la partida
de cimentacion en los cuerpos indicados; asi como, la nota informativa del 29 de enero
de 2018 correspondiente al cuerpo 3Ay el oficio nim. SCOP/DOP/0385/2019 de fecha
10 de diciembre de 2019, en el que la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
argumento que el estudio de Mecanica de Suelos fue entregado por Servicios de Salud
de Michoacan, a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que la
elaboracidon y el contenido del mismo es totalmente responsabilidad de Servicios de
Salud de Michoacén; por lo que se solventa lo observado y el mecanismo de atencion
gueda sin efecto.

17. Con el andlisis de la documentacién correspondiente al proyecto de “obra
nueva por sustitucién y equipamiento del Hospital Infantil “Eva Sdmano de Lépez
Mateos”, en Morelia, Michoacan, y como resultado de las visitas de verificacidn fisica a
los trabajos realizadas del 23 al 27 de septiembre de 2019 y del 30 de octubre al 1 de
noviembre de 2019 por personal auditor de la ASF y personal de los Servicios de Salud
de Michoacdn se constatd que se efectuaron pagos indebidos por un monto de
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27,696.0 miles de pesos en los conceptos nums. PE-AIR-0001, “Suministro de unidad
generadora de agua refrigerada (...) listo para operar”, por 12,291.5 miles de pesos; PE-
AIR-0002, “Suministro de torre de enfriamiento (...) listo para operar”, por 2,073.7
miles de pesos, con cargo en la estimacion nim. 2 de adecuacién de proyecto, con un
periodo de ejecucion del 1 al 28 de febrero de 2018, y que se liquidaron el 17 de julio
de ese afo; E-20152, E-20153 y E-20154, relativos al “Suministro e instalacién de
ascensor eléctrico (...) con garantia por escrito de cobertura completa de 1 afio (...)
pruebas de operacién avaladas por proteccién civil (...)”, por 5,928.3 miles de pesos,
con cargo en la estimacién nim. 10 ordinaria, con un periodo de ejecuciéon del 1 al 30
de abril de 2018, y que se pagaron el 14 de septiembre de 2018; PE-ELECC-003,
“Suministro y colocacidon de tablero IDP de aislamiento (...) garantia de 7 afios, carta de
aceptacion del IMSS (...), pruebas al sistema eléctrico aislado”, por 6,349.1 miles de
pesos; y PE-ELECC-006, “Suministro y colocacién de tablero de aislamiento XID para
rayos “X” y/o rayos “Laser” (...) garantia de 7 afios, carta de aceptacién del IMSS (...)
pruebas al sistema eléctrico aislado”, por 1,053.4 miles de pesos, con cargo en la
estimacidon num. 5 de adecuacidn del proyecto, con un periodo de ejecucion del 1 al 30
de septiembre de 2018, y que se liquidé el 24 de diciembre de dicho afio, toda vez que
se constatd que a noviembre de 2019 los equipos no se encontraban debidamente
instalados ni en funcionamiento; y que el suministro de energia eléctrica aun se
encontraba en proceso de tramite ante la Comisidn Federal de Electricidad, como se
asento en las actas circunstanciadas nims. 008/2019 y 010/2019 del 27 de septiembre
y 1 de noviembre de 2019, toda vez que los conceptos de trabajo se pactaron por
unidad de obra terminada, lo que denota las deficiencias en las atribuciones de
supervisiéon de la residencia; por lo anterior, la entidad fiscalizada incumplié los
articulos 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 113, fracciones I, Il y IV, y 185, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; 66, fracciones | y I, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y la clausula décima primera del
contrato de obra publica num. SSM/CNPSS-LP/002/C-012/2016.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el acta nim. 011/CP2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DC/4456/2019 de fecha
16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de
Finanzas y Administracidn, remitié copia certificada del oficio nim. 5009/2019/72528
del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de Planeacion e
Infraestructura en Salud proporciond en formato digital, los oficios nums.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
que la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyd a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacidn e Infraestructura en Salud con objeto de que realicen las actividades que
en el ambito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras
observaciones; ademas integro, el Acta Destacada Notarial Fuera de Protocolo numero
1005 de fecha 12 de diciembre de 2019, en la que se describe el recorrido realizado
por los pisos y areas del Hospital Infantil “Eva Sdmano de Lépez Mateos” y del cual se
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incluyeron fotografias, con las que se describen 3 unidades de agua refrigerada marca
YORK, 4 torres de enfriamiento marca AMCOT, 40 tableros IDP de aislamiento, 6
tableros de aislamiento, 4 tableros de aislamiento XID, haciendo mencién que las
pruebas del sistema eléctrico aislado se realizardn cuando esté integrado el
equipamiento eléctrico y 7 ascensores eléctricos; escrito RIR-0279 de fecha 13 de
diciembre de 2019, con el que se entrega el Acta Destacada Notarial Fuera de
Protocolo nimero 1005; estimacién 17 excedente, en la que se realiza una deductiva
de los intereses generados por los conceptos observados por un monto de 254.5 miles
de pesos; asimismo, manifestd que en el Acta Destacada Notarial Fuera de Protocolo
numero 1005 consta la existencia y ubicacion de los equipos a que se refiere esta
observacion de acuerdo al proyecto de obra y con la documentacién proporcionada
por la empresa contratista mediante escrito RIR-0279, que se aplicd la deductiva de los
intereses generados por los conceptos observados en la estimacién 17 excedente.

Después de analizar la informacién y documentacién proporcionada, la ASF considera
que la observacién subsiste, debido a que, adn y cuando la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan instruyd a la
Directora Administrativa y al Subdirector de Planeacién e Infraestructura en Salud con
objeto de que realicen las actividades que en el dmbito de su competencia
correspondan a efecto de evitar futuras observaciones, no se especifican las acciones
implementadas para evitar la recurrencia de lo observado a las areas que
correspondan; y aunado a que manifestd que en el Acta Destacada Notarial Fuera de
Protocolo nimero 1005 consta la existencia y ubicacién de los equipos a que se refiere
esta observacion de acuerdo al proyecto de obra, y que se aplicé la deductiva de los
intereses generados por los conceptos observados en la estimacidn 17 excedente por
un monto de 254.5 miles de pesos; con las actas circunstanciadas nums. 008/2019 y
010/2019 del 27 de septiembre y 1 de noviembre de 2019 se constatd que los equipos
no se encontraban debidamente instalados ni en funcionamiento como lo indica el
contrato num. SSM/CNPSS-LP/002/C-012/2016 de obra publica a precios unitarios,
tiempo determinado y por unidad de obra terminada, y como se indica en la
descripcién de los conceptos observados “..listos para operar, ...pruebas de operacion
avaladas por proteccion civil y ...pruebas al sistema eléctrico aislado” y como lo indica
el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en
su articulo 185, que a la letra dice que se considerard como precio unitario el importe
de la remuneracién o pago total que debe cubrirse al contratista por unidad de
concepto terminado y ejecutado conforme al proyecto, especificaciones de
construccion y normas de calidad..., aunado a que el suministro de energia eléctrica
aun se encontraba en proceso de tramite ante la Comisidon Federal de Electricidad y
que la deductiva presentada en la estimacion 17 excedente correspondiente a los
intereses generados y calculados por la entidad fiscalizada de 254.5 miles de pesos no
contiene los documentos que justifiquen y acrediten dicha deductiva en la estimacion
sefialada, (transferencia bancaria, SPEI, CLC, etc.); ademds, la citada deductiva aplicada
varia con respecto al calculo realizado por este ente fiscalizador, resultando ser de
3,712.4 miles de pesos.
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2018-A-16000-22-1024-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por
un monto de 3,712,388.87 pesos (tres millones setecientos doce mil trescientos
ochenta y ocho pesos 87/100 M.N.), por concepto de intereses generados ya que la
entidad fiscalizada pagd los conceptos nums. PE-AIR-0001, "Suministro de unidad
generadora de agua refrigerada (...) listo para operar"; PE-AIR-0002, "Suministro de
torre de enfriamiento (...) listo para operar", con cargo en la estimaciéon num. 2 de
adecuacion de proyecto, con un periodo de ejecucion del 1 al 28 de febrero de 2018, y
gue se liquidaron el 17 de julio de ese ano; E-20152, E-20153 y E-20154, relativos al
"Suministro e instalacién de ascensor eléctrico (...) con garantia por escrito de
cobertura completa de 1 afo (...) pruebas de operacién avaladas por proteccion civil
(...)", con cargo en la estimacion nim. 10 ordinaria, con un periodo de ejecucién del 1
al 30 de abril de 2018, y que se pagaron el 14 de septiembre de 2018; PE-ELECC-003,
"Suministro y colocacién de tablero IDP de aislamiento (...) garantia de 7 afios, carta de
aceptacion del IMSS (...), pruebas al sistema eléctrico aislado"; y PE-ELECC-006,
"Suministro y colocacidn de tablero de aislamiento XID para rayos "X" y/o rayos "Laser"
(...) garantia de 7 afios, carta de aceptacién del IMSS (...) pruebas al sistema eléctrico
aislado", con cargo en la estimacién nium. 5 de adecuacién del proyecto, con un
periodo de ejecucion del 1 al 30 de septiembre de 2018, del contrato de obra publica
ndm. SSM/CNPSS-LP/002/C-012/2016 pactados para su pago por unidad de obra
terminada, toda vez que fueron pagados conforme a la ejecucion total de los trabajos,
sin que estos estuvieran realizados dentro del periodo de la ejecucién de las
estimaciones de las que se solicitd el pago, sin que los trabajos estuvieran ejecutados
totalmente, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, articulo 55; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, 113, fracciones |, Il y IV, y 185; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 66, fracciones | y Ill y Contrato
de obra publica nim. SSM/CNPSS-LP/002/C-012/2016, clausula décima primera .

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisién y control de los trabajos.

18. Con la revision de la documentacién del proyecto para la sustitucién y
equipamiento del Hospital General “Dr. Miguel Silva”, en el estado de Michoacan de
Ocampo; con las visitas de verificacidn fisica de los trabajos realizadas del 23 al 27 de
septiembre y del 30 de octubre al 1 de noviembre de 2019 por personal de la ASF y de
los Servicios de Salud de Michoacén; y con el acta notariada fuera de protocolo del 11
de octubre de 2019 signada por el Notario Publico nim. 95 con sede en Morelia,
Michoacdn, se constatd que se realizaron pagos indebidos por un monto de 12,220.5
miles de pesos en los conceptos nums. AA13-072-005, “Suministro de unidad
generadora de agua refrigerada (...) pruebas y puesta en marcha, capacitacion, manual
de operacién”, por 3,255.9 miles de pesos; ITPE-01-3001, “Suministro e instalacion.-
Estacion de paciente mejorada con presencia/cédigo azul (..) pruebas”, por 784.3
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miles pesos con cargo en la estimacidn 2 ordinaria, con periodos de ejecucién del 16
de julio al 15 de agosto de 2018, y pagados el 9 de octubre de ese afio; ITPE-01-4247,
“Suministro e instalacién de estacion o consola maestra standard (...)”, por 1,233.7
miles de pesos; CN32-010-010, “Suministro e instalacién de estacidn automatica de
recepcion y envio de cépsulas tipo DST-END o DST-PASS (...)"”, por 4,932.9 miles de
pesos; CN32-010-030, “Suministro e instalacion de fuente de poder para sistema
neumatico de envio SUMETZBERGER (...)”, por 709.6 miles de pesos; CN32-010-040
“Suministro e instalacion de motor turbina sistemas neumaticos de envios
SUMETZBERGER (...)”, por 446.4 miles de pesos; y CCTV-010-004, “Suministro,
elaboracidn y colocacion de cdmara varifocal de domo (...) programacién, puesta en
operacion”, por 857.8 miles de pesos, con cargo en la estimacidon num. 3 ordinaria, con
periodos de ejecucién del 16 de agosto al 15 de septiembre de 2018, debido a que
mientras en el acta notariada fuera de protocolo del 11 de octubre de 2019 se hizo
constar que los equipos en comento se encuentran en existencia, instalados y
funcionando; con las visitas de inspeccidn fisica realizadas se verificd que los equipos
no estaban debidamente instalados ni en funcionamiento; y que el suministro de
energia eléctrica adn se encontraba en proceso de tramite ante la Comision Federal de
Electricidad, tal como se asentd en las actas circunstanciadas nums. 008/2019 vy
010/2019 del 27 de septiembre de 2019 y 1 de noviembre de 2019, lo que denota las
deficiencias en las atribuciones de supervisién de la residencia; por lo anterior, la
entidad fiscalizada incumplié los articulos 55, pdarrafo segundo, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones |, Il y IV, y 185, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 66,
fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y la cldusula décima primera del contrato de obra publica nim.
SSM/CNPSS-LP/001/C-001/2018.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el acta nim. 011/CP2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DC/4456/2019 de fecha
16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, remitié copia certificada del oficio nim. 5009/2019/72528
del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de Planeacion e
Infraestructura en Salud proporciond en formato digital, los oficios nums.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
que la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyd a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacidn e Infraestructura en Salud con objeto de que realicen las actividades que
en el ambito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras
observaciones; ademas integrd, el Acta Destacada Fuera de Protocolo nimero 115 de
fecha 11 de octubre de 2019, estimacidon 10 ordinaria en la que se aplican las
deductivas de los conceptos nims. ITPE-01-3001 e ITPE-01-4247 por montos de 784.3
y 1,233.7 miles de pesos, dictamen técnico de fecha 9 de diciembre de 2019, en el que
se informa que la fecha en la que se realizd la inspeccidn fisica no se encontraban
instalados el total de los equipos debido a que se instruyd al contratista realizar el
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resguardo de los mismos para realizar diversos detalles observados en la calidad de
pintura e instalaciones, para no dafar los equipos ya instalados, y posteriormente
fueron instalados realizando pruebas de funcionalidad con energia eléctrica
provisional, también proporciond el cdlculo de cargas financieras de los conceptos
ITPE-01-3001 e ITPE-01-4247; asimismo, manifestd que al 16 de diciembre de 2019 los
equipos de los conceptos observados se encuentran instalados y se realizaron pruebas
de funcionalidad (con energia eléctrica provisional que se tiene contratada) como se
demuestra en el acta notariada nimero 115 de fecha 11 de octubre de 2019; que se
realizaron las deductivas correspondientes de los intereses generados, en la
estimacion 8 excedente; se reitera que no es procedente el resarcimiento de los
intereses como lo solicita de conformidad con lo sefialado en el articulo 55 parrafo
segundo y tercero de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
que derivado de lo anterior se concluye que para el caso concreto no existe un pago en
exceso, toda vez que el contrato se encuentra vigente y que se realizd la instalacion
faltante o en su caso se aplicé la deductiva correspondiente en la estimacién 10
ordinaria de los conceptos mencionados en apego a la Ley.

Después de analizar la informacién y documentacidn proporcionada, la ASF considera
que la observacién subsiste, debido a que, adn y cuando la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacdn, instruyé a la
Directora Administrativa y al Subdirector de Planeacidn e Infraestructura en Salud con
objeto de que realicen las actividades que en el ambito de su competencia
correspondan a efecto de evitar futuras observaciones, no se especifican las acciones
implementadas para evitar la recurrencia de lo observado a las dreas que
correspondan; y aunado a que manifestd que el 16 de diciembre de 2019 los equipos
de los conceptos observados se encuentran instalados y se realizaron pruebas de
funcionalidad como se demuestra en el acta notariada nimero 115 de fecha 11 de
octubre de 2019; que realizé la instalacién faltante o en su caso aplicé la deductiva
correspondiente en la estimacién 10 ordinaria de los conceptos nims. ITPE-01-3001 e
ITPE-01-4247 por montos de 784.3 y 1,233.7 miles de pesos, y aplicd las deductivas
correspondientes por los intereses generados, en la estimacion 8 excedente; y que el
resarcimiento de los intereses no es procedente como se solicita; sin embargo, con las
visitas de inspeccién fisica realizadas se verific6 que los equipos no estaban
debidamente instalados ni en funcionamiento como lo indica el contrato num.
SSM/CNPSS-LP/001/C-001/2018 de obra publica a precios unitarios, tiempo
determinado y por unidad de obra terminada; y en la descripcidon de los conceptos
observados “(...) pruebas y puesta en marcha, capacitacion, manual de operacion, (...)
programacion, puesta en operacién” y como lo indica el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas articulo 185 que a la letra dice: ... se
considerard como precio unitario el importe de la remuneracidn o pago total que debe
cubrirse al contratista por unidad de concepto terminado y ejecutado conforme al
proyecto, especificaciones de construccion y normas de calidad, aunado a que el
suministro de energia eléctrica aun se encontraba en proceso de trdmite ante la
Comision Federal de Electricidad, tal como se asentd en las actas circunstanciadas
nums. 008/2019 y 010/2019 del 27 de septiembre de 2019 y 1 de noviembre de 2019;
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de la deductiva presentada en la estimaciéon 10 ordinaria correspondiente a los
conceptos nums. ITPE-01-3001 e ITPE-01-4247 por montos de 784.3 y 1,233.7 miles de
pesos se presentd sin los documentos que justifiquen y acrediten la deductiva en dicha
estimacion, asi como el calculo de los intereses generados de dichos conceptos
(transferencia bancaria, SPEl, CLC, etc.), y de la estimacién 8 excedente, no fue
presentado ningun documento como se indica en su manifestacidn.

2018-A-16000-22-1024-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por
un monto de 1,308,892.16 pesos (un millén trescientos ocho mil ochocientos noventa
y dos pesos 16/100 M.N.), por concepto de intereses generados ya que la entidad
fiscalizada pagd los conceptos nims. AA13-072-005, "Suministro de unidad generadora
de agua refrigerada (...) pruebas y puesta en marcha, capacitacién, manual de
operacion”; ITPE-01-3001, “Suministro e instalacién.- Estacion de paciente mejorada
con presencia/codigo azul (...) pruebas" con cargo en la estimacion 2 ordinaria, con
periodos de ejecucién del 16 de julio al 15 de agosto de 2018, y pagados el 9 de
octubre de ese ano; ITPE-01-4247, "Suministro e instalacion de estacion o consola
maestra standard (...)"; CN32-010-010, "Suministro e instalacion de estacion
automatica de recepcion y envio de cdpsulas tipo DST-END o DST-PASS (...)"; CN32-
010-030, "Suministro e instalacién de fuente de poder para sistema neumatico de
envio SUMETZBERGER (...)"; CN32-010-040 "Suministro e instalacién de motor turbina
sistemas neumadticos de envios SUMETZBERGER (...)"; y CCTV-010-004, "Suministro,
elaboracion y colocacion de camara varifocal de domo (...) programacion, puesta en
operacion", con cargo en la estimacion nim. 3 ordinaria, con periodos de ejecucidon del
16 de agosto al 15 de septiembre de 2018, del contrato nim. SSM/CNPSS-LP/001/C-
001/2018, toda vez que fueron pagados conforme a la ejecucién total de los trabajos,
sin que estos estuvieran realizados dentro del periodo de la ejecucidon de las
estimaciones de las que se solicité el pago, en incumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 55, parrafo segundo; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 113,
fracciones I, Il y IV, y 185; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, 66, fracciones | y Ill y contrato de obra publica ndm.
SSM/CNPSS-LP/001/C-001/2018, cldusula décima primera.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidon y control de los trabajos

19. En la revisidn de las estimaciones por los trabajos ejecutados del contrato de obra
publica nim. SSM/CNPSS-LP/002/C-012/2016 suscrito por la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan, del 3 de enero de
2017, por un monto de 370,867.3 miles de pesos, que tiene por objeto realizar obra
nueva por sustitucién y equipamiento del Hospital Infantil “Eva Sdmano de Lépez
Mateos” en Morelia, Michoacdn, se detectd que en las estimaciones nums. 6 ordinaria
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y 3 excedente, con periodos de realizacién del 1 al 31 de octubre de 2017, se pago el
concepto num. OC03-005-005, “Suministro y fabricacién en taller especializado de
estructura metalica al carbdn (...)”; y en las estimaciones nums. 7 ordinaria y 4
excedente con periodos de ejecucidn del 1 al 30 de noviembre de 2017 se liquidd el
concepto num. OC03-010-005, “Montaje de estructura metdlica (...)”, los cuales se
pagaron por la cantidad del catdlogo de conceptos de 488.95 toneladas y por la
adicional de 157.90 toneladas, sin tomar en cuenta que no debieron considerarse por
separado, toda vez que las actividades de ambos conceptos corresponden a la
ejecucién de uno solo y su precio unitario debid liquidarse a la contratista por unidad
de concepto terminado y ejecutado conforme al proyecto, las especificaciones de
construccion y las normas de calidad, lo que denota las deficiencias en las atribuciones
de supervision de la residencia. Por lo anterior, la entidad fiscalizada, por conducto de
su residencia de obra, contravino los articulos 113, fraccién, Il, y 185 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accién derivada de la presentacidon de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el acta nim. 011/CP2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DC/4456/2019 de fecha
16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, remitid copia certificada del oficio num. 5009/2019/72528
del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de Planeaciéon e
Infraestructura en Salud proporciond en formato digital, los oficios nums.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
que la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyé a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacidn e Infraestructura en Salud con objeto de que realicen las actividades que
en el ambito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras
observaciones; y manifestd, que la entidad actud conforme a la normatividad aplicable
toda vez que en el catdlogo original contratado se establecieron los conceptos OC03-
005-005 “Suministro y fabricacién en taller especializado de estructura metalica al
carbdn, de acuerdo a las especificaciones de la AW.S., A.S.T.M. y A.L.S.C. en vigor. (...)"
y 0C03-010-005 “Montaje de estructura metalica, de acuerdo con las especificaciones
AW.S., AST.M. y ALS.C. en vigor. (...)”, por lo que una vez ejecutado el concepto al
100.0% se procedid a realizar su pago por unidad de concepto terminado y ejecutado,
de acuerdo con el parrafo primero del articulo 185, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que el pago de dichas estimaciones
de manera atinada fue autorizado por la Comisidon Nacional de Proteccién en Salud
como instancia revisora, que el ejercicio 2017 al cual corresponde la ejecucion de los
conceptos observados ha sido objeto de revision por parte de otros dérganos de
fiscalizacién y de control asi como la propia ASF, los cuales no sefialaron ninguna
observacion respecto al pago de estos conceptos.
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Después de analizar la informacién y documentacién proporcionada, la ASF considera
gue la observacion subsiste, debido a que, aun y cuando la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacdn, instruyé a la
Directora Administrativa y al Subdirector de Planeacidn e Infraestructura en Salud con
objeto de que realicen las actividades que en el ambito de su competencia
correspondan a efecto de evitar futuras observaciones, no se especifican las acciones
implementadas para evitar la recurrencia de lo observado a las dreas que
correspondan; y aunado a que manifesté que actud conforme a la normatividad
aplicable toda vez que en el catdlogo original contratado se establecieron los
conceptos OC03-005-005 y OC03-010-005, por lo que una vez ejecutado el concepto al
100% se procedid a realizar su pago por unidad de concepto terminado y ejecutado;
que el ejercicio 2017 al cual corresponde la ejecucidn de los conceptos observados ha
sido objeto de revisidon por parte de otros érganos de fiscalizacién y de control asi
como la propia ASF, los cuales no sefialaron ninguna observacion respecto al pago de
estos conceptos; sin embargo, se detecté que la supervision de obra no tomé en
cuenta que las actividades de ambos conceptos corresponden a la ejecucion de uno
solo, debido a que es el suministro y montaje de un mismo concepto con las mismas
especificaciones y caracteristicas de estructura metdlica al carbono, de acuerdo a las
especificaciones de la A.W.S., AS.T.M. y A.L.S.C. que se encuentran en vigor, y que el
precio unitario debid liquidarse a la contratista por unidad de concepto terminado y
ejecutado conforme al proyecto, las normas de construccién y calidad, asimismo los
pagos realizados de ambos conceptos pertenecen a las estimaciones nums. 7 ordinaria,
3y 4 excedentes pagadas el 12 y 30 de enero y 25 de mayo respectivamente, todas de
2018, las cuales corresponden a la Cuenta Publica 2018 en la que se verificaron a fin de
comprobar que se ejecutaron y pagaron conforme a la normativa aplicable, por lo que
la residencia de obra incumplid los articulos 113, fraccidn, Il, y 185 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

2018-A-16000-22-1024-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo, en las obras publicas a su
cargo y por conducto de las dreas correspondientes se eviten fraccionar conceptos que
por su naturaleza puedan ser considerados en uno solo por unidad de concepto
terminado vy ejecutado conforme al proyecto, especificaciones de construccion vy
normas de calidad, con el propdsito de no incurrir en sobre costos de los trabajos.

20. En la revisién de la documentacion de los proyectos para realizar obras nuevas
por sustitucion y equipamiento del Hospital Infantil “Eva Sdmano de Lopez Mateos” y
del Hospital General “Dr. Miguel Silva”, en Morelia, Michoacan, se detecté que la
entidad fiscalizada no vigilé que las acciones del proyecto se llevaran a cabo, en virtud
de que no se acreditaron las autorizaciones de los proyectos ejecutivos, ni de las
memorias de cdlculo de los proyectos estructurales por parte de un Director
Responsable de Obra y sus corresponsables que asumieran las responsabilidades y
obligaciones conferidas por los reglamentos, normas de construccién y de seguridad
utilizados en los disefios estructurales, toda vez que, dentro de las deficiencias
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detectadas, se verificd que algunos contraventeos colocados de estructura metalica
invaden areas operativas y obstaculizan su éptimo funcionamiento, lo que denota las
deficiencias en las atribuciones de supervisidén de la residencia; en contravencién de lo
dispuesto en los articulos 23 y 113 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 187, 301, 306, 307, 310 y 319 del Reglamento
de Construccion y de los Servicios Urbanos para el Municipio de Morelia.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacidon de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el acta nim. 011/CP2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DC/4456/2019 de fecha
16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, remitié copia certificada del oficio nim. 5009/2019/72528
del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de Planeacion e
Infraestructura en Salud proporciond en formato digital, los oficios nums.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
que la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyd a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacidn e Infraestructura en Salud con objeto de que realicen las actividades que
en el ambito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras
observaciones; ademads integrd, minuta de trabajo autorizada del 23 de septiembre de
2019, en la que se describen los trabajos a realizar para la autorizacion de movimiento
de marco de acero, para los cuales, el Departamento de Supervision de Obra de la
Secretaria de Salud solicita a la contratista que realice el movimiento del marco de
acero inoxidable en el drea blanca de cirugias ubicado en primer nivel cuerpo lll, esto
debido a que existe un elemento estructural (contraventeo) el cual impide la
funcionalidad de la puerta ubicada en un quiréfano de trasplantes y para que no sea
un foco de infeccidn o riesgo en dicho quiréfano; también proporciond fotografias de
la adecuacion del contramarco, asimismo, manifestd que en la presunta observacion
no se describen las dreas en las que se localizan los contraventeos que supuestamente
presentan “deficiencias” ya que como se desprende del proyecto estructural los
contraventeos en el Hospital Infantil se ubican en las fachadas, es decir son externos
por lo que no se encuentran invadiendo las areas operativas, no obstaculizan el
funcionamiento; con respecto al Hospital General indicé que de acuerdo al proyecto
estructural de igual manera los contraventeos son externos, se realizé una revision a
fondo y en el caso del Unico contraventeo que se encuentra en un area operativa, se
tomd en su momento con oportunidad la solucién técnica y del proyecto como se
aprecia en la minuta de trabajo, teniendo como resultado que no invade el area
operativa.

Después de analizar la informacién y documentacion proporcionada, la ASF considera
que la observacién subsiste, debido a que, adn y cuando la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan, instruyé a la
Directora Administrativa y al Subdirector de Planeacién e Infraestructura en Salud con
objeto de que realicen las actividades que en el dambito de su competencia
correspondan a efecto de evitar futuras observaciones, no se especifican las acciones
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implementadas para evitar la recurrencia de lo observado a las dreas que
correspondan; y aunado a que manifestd, que no se indican las dreas donde se
localizan los contraventeos que presentan “deficiencias” ya que del proyecto
estructural los contraventeos en el Hospital Infantil se ubican en las fachadas, es decir
son externos por lo que no se encuentran invadiendo las areas operativas ni
obstaculizan el funcionamiento; y que con respecto al Hospital General de acuerdo al
proyecto estructural, de igual manera los contraventeos son externos, y en el que solo
un contraventeo que se encuentra en un area operativa se tomdé en su momento la
solucién técnica del mismo teniendo como resultado que no invade el area operativa;
sin embargo, la entidad fiscalizada no demostré que las acciones del proyecto se
acreditaran conforme a las autorizaciones de los proyectos ejecutivos, y que las
memorias de cdlculo de los proyectos estructurales estuvieran autorizadas o
supervisadas por un Director Responsable de Obra y sus corresponsables para que
asumieran las responsabilidades y obligaciones conferidas por los reglamentos,
normas de construccion y de seguridad utilizados en los disefos estructurales, ya que
estos son los responsables por las acciones, modificaciones, omisiones, falsificaciones,
alteraciones y todas las circunstancias de responsabilidad y seguridad de estas
acreditaciones y autorizaciones, asi como el o los propietarios del inmueble para su
proteccion y asesoramiento tienen la obligacidn de recurrir a un Director Responsable
de Obra debidamente registrado en la Secretaria, para la ejecucién de la edificacidn
cuando sobrepase los sesenta metros cuadrados de construccion total, ya que su
obligacién es dirigir y vigilar la obra asegurandose de que tanto el proyecto, como la
ejecucién de la misma, cumplan con lo establecido en los ordenamientos y demas
disposiciones legales; asimismo y con respecto a las visitas de verificacion fisica de los
trabajos realizadas del 23 al 27 de septiembre y del 30 de octubre al 1 de noviembre
de 2019 por personal de la ASF y de los Servicios de Salud de Michoacan, se constaté
que existen elementos estructurales (contraventeos) los cuales obstruyen, invaden e
impiden la funcionalidad de las areas de ambos hospitales; del Hospital Infantil “Eva
Sdmano de Lopez Mateos” se localizaron en las areas del cuerpo 3 planta baja,
imagenologia; primer nivel, especialidades médicas y quirurgicas (area de encamados);
cuerpo 1 del segundo nivel, pediatria; cuerpo 1 del tercer nivel, consulta externa;
segundo nivel, consulta externa y primer nivel, gobierno, y del Hospital General “Dr.
Miguel Silva” en el area del cuerpo 3, primer nivel, sala de cirugia.

2018-B-16000-22-1024-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de
Michoacan de Ocampo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestidn, no vigilaron que las acciones del proyecto se
llevaran a cabo; en virtud de que no se acreditaron las autorizaciones de los proyectos
ejecutivos de los trabajos de sustitucion y equipamiento del hospital Infantil "Eva
Sdmano de Lépez Mateos" y del Hospital General "Dr. Miguel Silva", ni de las memorias
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de cdlculo de los proyectos estructurales por parte de un Director Responsable de
Obra y sus corresponsables que asumieran las responsabilidades y obligaciones
conferidas por los reglamentos, normas de construccion y de seguridad utilizados en
los disefios estructurales, toda vez, que dentro de las deficiencias detectadas, se
verificd que los contraventeos colocados de estructura metalica invaden dreas
operativas y obstaculizan su Optimo funcionamiento en incumplimiento del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulos 23, y 113 y Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7,
fracciones | y VI; Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 5;
Reglamento de Construccién y de los Servicios Urbanos para el Municipio de Morelia,
articulos 187,301, 306, 307, 310y 319.

21. En la revisién de la documentacidon correspondiente a los proyectos para
realizar obras nuevas por sustitucién y equipamiento del Hospital Infantil “Eva Sdmano
de Lopez Mateos” y del Hospital General “Dr. Miguel Silva”, en Morelia, Michoacan; y
en las visitas de inspeccion previa y de verificacion fisica de los trabajos
correspondientes, realizadas del 17 al 21 de junio, del 23 al 27 de septiembre y del 30
de octubre al 1 de noviembre de 2019 por personal auditor de la ASF y personal de los
Servicios de Salud de Michoacan, se detectaron grietas y fisuras en losas de entrepisos,
respecto de las cuales la entidad fiscalizada manifesté que son ocasionadas por los
asentamientos del terreno y que no comprometen la capacidad estructural del edificio;
sin embargo, en virtud de que las grietas fueron recurrentes durante las diversas
visitas realizadas, es alta la probabilidad de que afecten los acabados que se coloquen
en los pisos. Ademas, se observaron deficiencias en la colocacién de instalaciones
hidrdulicas, sanitarias, contra incendio, aire acondicionado, gases medicinales e
instalaciones especiales, ya que entre sus trayectorias no existen espacios, suficientes
para su posterior mantenimiento; en algunos de los tramos instalados se detecté que
los colganteos del plafon se sujetaron a los trapecios que soportan las instalaciones
especiales; y no se cumplen las separaciones minimas indicadas en las especificaciones
generales de construccién de la Secretaria de Salud de Michoacédn del afio 2018,
capitulo XXIX, “Ejecucién del trabajo”, lo que denota las deficiencias en las atribuciones
de supervision de la residencia. Por lo anterior, la entidad fiscalizada, por conducto de
su residencia de obra, contravino los articulos 113, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 284 y 310 del Reglamento de
Construccion y de los Servicios Urbanos para el Municipio de Morelia.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el Acta nim. 011/CP2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, presenté oficio nim. DC/4456/2019 de
fecha 16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria
de Finanzas y Administracién, con el que remitié copia certificada del oficio nim.
5009/2019/72528 del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de
Planeacion e Infraestructura en Salud proporcioné en formato digital, los oficios nims.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
que la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
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Servicios de Salud de Michoacan, instruyé a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacidn e Infraestructura en Salud con objeto de que realicen las actividades que
en el dmbito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras
observaciones; ademds integrd, para el Hospital General “Dr. Miguel Silva”,
dictdmenes técnicos nums. 2, 3 y 5 de fecha 9 de diciembre de 2019, referentes a las
justificaciones del agrietamiento de losas, colganteos de plafén y deficiencias en la
colocacién de instalaciones, reporte fotografico de colganteo en plafones y trabajo en
grietas y fisuras, y el dictamen estructural sobre el agrietamiento de losas del nuevo
hospital general “Dr. Miguel Silva” del Estado de Michoacan de Ocampo de fecha 11 de
julio de 2019, firmado por Ingeniero Civil Certificado CICQ/CERT-0050 y para el
Hospital Infantil “Eva Sdmano de Ldpez Mateos” envid, reporte fotografico de
colganteo de soportes para plafén, dictamenes técnicos nums. 2, 3 y 4 de fecha 11 de
diciembre de 2019, referentes a las justificaciones de grietas y fisuras presentadas en
las losas de concreto de los diferentes niveles en todos los cuerpos del hospital,
colganteo del plafén que se encontraba sujeto a los trapecios que soportan las
instalaciones especiales y deficiencias en la colocacion de instalaciones, reporte
fotografico de instalaciones hidraulicas, sanitarias, contra incendio, aire
acondicionado, gases medicinales e instalaciones especiales, fragmento de las paginas
9, 12, 17 y 91 de las normas de disefio de ingenieria para instalaciones hidraulica,
sanitaria, eléctrica y especiales del Instituto Mexicano del Seguro Social, reporte
fotografico de la reparacion de grietas en losas de entrepisos, dictamen estructural
sobre el agrietamiento de losas del nuevo Hospital Infantil “Eva Sdmano de Ldpez
Mateos” del Estado de Michoacan de Ocampo de fecha 11 de julio de 2019, firmado
por Ingeniero Civil Certificado CICQ/CERT-0050, dictamen de seguridad estructural del
Hospital Infantil “Eva Sdmano de Lépez Mateos” del Estado de Michoacan de Ocampo
de fecha 12 de diciembre de 2019, firmado por Ingeniero Civil Certificado CICQ/CERT-
0050 y Director Responsable de Obra NUm. 346 con cédula profesional, y oficio num.
RIR-0278 con el que se entregd el dictamen de seguridad estructural para el Hospital
Infantil a los Servicios de Salud de Michoacan; asimismo, el Subdirector de Planeacion
e Infraestructura en Salud manifesté haber realizado la reparacidon de las grietas
conforme a las indicaciones del dictamen estructural sobre agrietamiento de las losas,
la cual consté de preparacién de la superficie, corte de piso con disco, limpieza con aire
a presion, y aplicacion de junta para grietas; y que se realizd un dictamen estructural,
donde se menciona: “que el agrietamiento en este tipo de losas es un problema
frecuente, atribuido generalmente a contraccion por secado del concreto acompafiado
de bajas cuantias de refuerzo en las losas, a pesar de que dichas cuantias cumplan con
los minimos especificados en las normas técnicas complementarias para disefo y
construccion de estructura de concreto (Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal, 2017); pese a lo anterior el dafio observado no representa una situacién de
riesgo para la estructura, pues los agrietamientos existentes en las losas no constituye
un estado limite de falla que ponga en peligro la estabilidad de la construccion.”
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Después de analizar la informacién y documentacién proporcionada, la ASF considera
gue la observacidn se atiende parcialmente, debido a que, aun y cuando la Directora
General del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan,
instruyd a la Directora Administrativa y al Subdirector de Planeacidn e Infraestructura
en Salud con objeto de que realicen las actividades que en el dmbito de su
competencia correspondan a efecto de evitar futuras observaciones, no se especifican
las acciones implementadas para evitar la recurrencia de lo observado a las areas que
correspondan; asi como del nuevo Hospital General “Dr. Miguel Silva” proporciond los
dictdmenes técnicos nums. 2 y 3, referentes a las justificaciones de los agrietamientos
de las losas de entrepisos y colganteos de plafén; reporte fotografico de colganteo en
plafones y trabajo en grietas y fisuras, y el dictamen estructural sobre el agrietamiento
de losas; del Hospital Infantil “Eva Sdmano de Lopez Mateos” envid reporte fotografico
del colganteo de soportes para plafén, dictdmenes técnicos nims. 2 y 3, referentes a
las justificaciones de grietas y fisuras presentadas en las losas de concreto de los
diferentes niveles en todos los cuerpos del edificio, colganteo del plafén que se
encontraba sujeto a los trapecios que soportan las instalaciones especiales, reporte
fotografico de la reparacidon de grietas en losas de entrepisos, dictamen estructural
sobre el agrietamiento de losas del nuevo Hospital Infantil “Eva Sdmano de Ldépez
Mateos”, y el dictamen de seguridad estructural del Hospital Infantil “Eva Sdmano de
Lépez Mateos”, firmados por Ingeniero Civil Certificado CICQ/CERT-0050 y Director
Responsable de Obra No. 346 con cédula profesional; sin embargo, los dictdmenes
nums. 5 del Hospital General y 4 del Hospital infantil de fechas 9 y 11 de diciembre de
2019 referentes a las deficiencias en la colocacion de instalaciones y sus reportes
fotograficos de los mismos, no justifican que estos trabajos se realizaron conforme a
las paginas 9, 12, 17 y 91 de las normas de disefio de ingenieria para instalaciones
hidrdulica, sanitaria, eléctrica y especiales del Instituto Mexicano del Seguro Social,
debido a que con las visitas de inspeccidon previa y de verificacion fisica de los trabajos
correspondientes, realizadas del 17 al 21 de junio, del 23 al 27 de septiembre y del 30
de octubre al 1 de noviembre de 2019 por personal auditor de la ASF, se constato que
la colocaciéon de instalaciones hidraulicas, sanitarias, contra incendio, aire
acondicionado, gases medicinales e instalaciones especiales, no cumplen con las
separaciones minimas indicadas en las especificaciones generales de construccion de
la Secretaria de Salud de Michoacdn ni con las normas de disefio de ingenieria para
instalaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, asimismo no cuentan con la
separacion suficiente entre ellas para su posterior mantenimiento; y tampoco
proporciond el dictamen técnico estructural avalado por un Director Responsable de
Obra con el que se garantice la seguridad estructural del Hospital General “Dr. Miguel
Silva”.

2018-B-16000-22-1024-08-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de
Michoacdn de Ocampo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
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caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestidn, no vigilaron ni supervisaron que la ejecucidn
del proyecto se llevara a cabo conforme a la calidad, normativa y especificaciones
técnicas aplicables, toda vez que en los proyectos correspondientes para la obra nueva
por sustitucién y equipamiento del Hospital Infantil "Eva Sdmano de Lépez Mateos" y
del Hospital General "Dr. Miguel Silva" en Morelia, Michoacan, se detectaron grietas y
fisuras en losas de entrepisos mismas que fueron recurrentes durante las diversas
visitas realizadas, por lo que es alta |la probabilidad de que afecten los acabados que se
coloquen en los pisos. Ademds, se observaron deficiencias en la colocacién de
instalaciones hidraulicas, sanitarias, contra incendio, aire acondicionado, gases
medicinales e instalaciones especiales, ya que entre sus trayectorias no existen
espacios suficientes para su posterior mantenimiento; en algunos de los tramos
instalados se detecté que los colganteos del plafén se sujetaron a los trapecios que
soportan las instalaciones especiales; y que no se cumplen las separaciones minimas
indicadas en las especificaciones generales de construccion de la Secretaria de Salud
de Michoacdan del afio 2018, capitulo XXIX, "Ejecucion del trabajo", en incumplimiento
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulo 113 y Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones
| y VI; Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 5; Reglamento de
Construccioén y de los Servicios Urbanos para el Municipio de Morelia, articulos 284 y
310.

22. Con la revision y el andlisis de la informacidn proporcionada por los Servicios
de Salud de Michoacan, referente al estudio de mecanica de suelos y disefio de
pavimentos tanto del hospital general como del hospital infantil elaborado en febrero
de 2010 para la Secretaria de Salud de Michoacan, se verificd que en él se establece
textualmente que “los taludes definitivos deberdn ser protegidos contra el
intemperismo, se recomienda colocar una capa de concreto lanzado de 4.0 cm de
espesor con malla electrosoldada 6x6-10-10 o colocar algtn otro recubrimiento que
proteja al talud del intemperismo,; asimismo, se deberdn construir una serie de cunetas,
contracunetas y lavaderos para captar y conducir los escurrimientos pluviales de
manera adecuada, asi como impermeabilizar dreas vulnerables por donde se pudieran
infiltrar los escurrimientos, esto con la finalidad de no comprometer la estabilidad de
los taludes”; sin embargo, con las visitas realizadas al sitio de los trabajos del 17 al 21
de junio, del 23 al 27 de septiembre y del 30 de octubre al 1 de noviembre de 2019 por
personal auditor de la ASF y personal de los Servicios de Salud de Michoacan, se
constatd que la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Gobierno del
Estado de Michoacdn y el adrea de Obras y Proyectos de la Coordinacion de
Infraestructura Hospitalaria de los Servicios de Salud de Michoacén no atendieron lo
establecido en el estudio de mecanica de suelos, debido a que no se protegieron los
taludes contra el intemperismo; y tampoco se construyeron cunetas o canales para
conducir los escurrimientos pluviales fuera de la zona de ejecucién de los trabajos con
el propésito de evitar inundaciones, desplazamientos o derrumbes que pongan en
riesgo las estructuras de ambos hospitales, asi como las obras viales ejecutadas, lo que
denota las deficiencias en las atribuciones de supervision de la residencia, en
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incumplimiento del articulo 113, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 14, del Reglamento de Construccion y de los
Servicios Urbanos para el Municipio de Morelia de 1993-1995; y 73, del Reglamento de
Construccidn y de los Servicios Urbanos para el Municipio de Morelia del 20 de octubre
de 2015.

En respuesta y como accion derivada de la presentacidon de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el Acta nim. 011/CP2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, presenté oficio nim. DC/4456/2019 de
fecha 16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria
de Finanzas y Administracién, con el que remitié copia certificada del oficio nim.
5009/2019/72528 del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de
Planeacién e Infraestructura en Salud proporcioné en formato digital, los oficios nums.
5009/2019/71595 y 5009/2019/71600, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
que la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyd a la Directora Administrativa y al Subdirector
de Planeacién e Infraestructura en Salud con objeto de que realicen las actividades que
en el ambito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras
observaciones; y manifestd, que los recursos para la construccidon de vialidades no
forman parte del ejercicio, de la orden de fiscalizacion y de la fuente de
financiamiento; asi como la competencia de los Servicios de Salud de Michoacan se
acota a la infraestructura hospitalaria, por lo que las acciones tendientes a la
proteccion de los taludes y a la construccion de cuentas, contracunetas y lavaderos
para captar y conducir los escurrimientos pluviales de manera adecuada es atribucion
de otra dependencia.

Después de analizar la informacién y documentacidn proporcionada, la ASF considera
que la observacién subsiste, debido a que, adn y cuando la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan, instruyd a la
Directora Administrativa y al Subdirector de Planeacidn e Infraestructura en Salud con
objeto de que realicen las actividades que en el dambito de su competencia
correspondan a efecto de evitar futuras observaciones, no se especifican las acciones
implementadas para evitar la recurrencia de lo observado a las dreas que
correspondan; asimismo, tampoco se han realizado las actividades mencionadas en el
estudio de mecanica de suelos y disefio de pavimentos tanto para el Hospital General
como para el Hospital Infantil, mismo que fue elaborado en febrero de 2010, en el que
se establece textualmente que “los taludes definitivos deberdn ser protegidos contra el
intemperismo, y que se deberdn construir una serie de cunetas, contracunetas y
lavaderos para captar y conducir los escurrimientos pluviales de manera adecuada, asi
como impermeabilizar dreas vulnerables por donde se pudieran infiltrar los
escurrimientos, esto con la finalidad de no comprometer la estabilidad de los taludes”,
y que mas de 9 afios después de haberse realizado el estudio de mecdanica de suelos se
constato con las visitas realizadas al sitio de los trabajos del 17 al 21 de junio, del 23 al
27 de septiembre y del 30 de octubre al 1 de noviembre de 2019 por personal auditor
de la ASF, que los Servicios de Salud asi como sus residencias de obra y las contratistas
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con quienes se han formalizado los contratos de obra, que no han llevado a cabo los
trabajos indicados en dicho estudio, los cuales podrian poner en riesgo las estructuras
de ambos hospitales, asi como a las obras viales ejecutadas, el transporte publico y
particular que circule por las vias de acceso, mismas que se acotan a la infraestructura
hospitalaria, por lo que las acciones de obra que no se han realizado tendientes a la
proteccion de los hospitales, son atribucion de la entidad fiscalizada el llevarlas a cabo.

2018-B-16000-22-1024-08-010 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de
Michoacan de Ocampo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestién, no realizaron ni atendieron lo establecido en
el estudio de mecdnica de suelos, debido a que no se protegieron los taludes contra el
intemperismo; ni se construyeron cunetas o canales para conducir los escurrimientos
pluviales fuera de la zona de ejecucién de los trabajos con el propdsito de evitar
inundaciones, desplazamientos o derrumbes que pongan en riesgo las estructuras de
ambos hospitales, asi como las obras viales ejecutadas, en incumplimiento del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulo 113 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7,
fracciones | y VI; de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, articulo 5; del
Reglamento de Construccidn y de los Servicios Urbanos para el Municipio de Morelia,
articulo 14; y del Reglamento de Construcciones y de los Servicios Urbanos para el
Municipio de Morelia del 20 de octubre de 2015, articulo 73.

23. Con la revisién y el analisis de la informacién proporcionada por los Servicios
de Salud de Michoacan (SSM) y la Comisidon Nacional de Proteccién Social en Salud,
referente a los estados de cuenta y las cartas de instruccidn del contrato de
adquisicion de equipamiento para el Hospital General “Dr. Miguel Silva” num. SSM-LPI-
001/2018-2 (LPN-014/2018)-03 celebrado el 9 de julio de 2018 por un monto de
51,966.4 miles de pesos con el proveedor que resulto ganador, para la adquisicidon de
equipo médico, se constatd que un importe de 39,039.5 miles de pesos no se pago a
dicho proveedor, sino que los Servicios de Salud de Michoacan depositaron el 15 de
noviembre de 2018 a un proveedor diferente al que formalizé el contrato, sin contar
con la comprobacion fiscal ni documental que demostrara la existencia de un
compromiso contractual entre la Ultima empresa mencionada y los Servicios de Salud
de Michoacéan, toda vez que con el nimero de referencia/documento 3592013 del
estado de cuenta del periodo del 1 al 30 de noviembre de 2018 se verificd el pago
mencionado. Por lo anterior, la entidad fiscalizada incumplié el articulo 66 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y las
reglas 7 y 9 de las Reglas de Operacién del Fideicomiso del Sistema de Proteccion
Social en Salud.
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En respuesta y como acciéon derivada de la presentacidon de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el acta nim. 011/CP2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DC/4456/2019 de fecha
16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria de
Finanzas y Administracidn, remitio copia certificada del oficio nim. 5009/2019/72528
del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de Planeacidon e
Infraestructura en Salud proporciond en formato digital, el oficio num.
5009/2019/71596 del 11 de diciembre de 2019, con el que la Secretaria de Salud y
Directora General del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de
Michoacan, instruyé a la Subdirectora de Recursos Financieros con objeto de que
realice las actividades que en el ambito de su competencia correspondan a efecto de
evitar futuras observaciones; ademas integro, el oficio nimero 5009/2019/071593 de
fecha 11 de diciembre de 2019, firmado por la Subdirectora de Recursos Financieros,
en el que manifiesta que el trdmite administrativo de pago recibido, se procesé
considerando que la documental cuenta con los elementos para dar cumplimiento a
las diversas disposiciones fiscales y administrativas, la empresa, que derivado de un
procedimiento resulto adjudicada, empresa la cual efectué cambio de nombre,
realizando los trdmites correspondientes ante las instancias respectivas, lo cual es
verificable en la copia de la escritura publica nidmero diecisiete mil quinientos
veintitrés, asimismo manifesté que la empresa por cuestiones que no competen a este
Organismo, y previo a la realizacién de modificacion del acta constitutiva, con el
objetivo de cambiar el nombre de la sociedad la razén social, con la cual se encontraba
registrada ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), por razones no referidas,
no efectud el cambio de nombre en la cuenta bancaria receptora de sus pagos;
también proporciond copia de la pdliza de egresos y pdliza de diario con nimero de
folio 5425 del 15 de noviembre de 2018, contra recibo num. 48867 del 14 de
noviembre de 2018, factura con folio nim. 9 del 24 de agosto de 2018, verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet, cédula de identificacién fiscal del 24 de
agosto de 2018 emitida en Morelia, Michoacan, contrato nim. SSM-LPI-001/2018-2
(LPN-014/2018)-03 de compraventa por licitacién publica internacional entre los
Servicios de Salud de Michoacdn de Ocampo y la empresa proveedora, carta de
modificacion de razéon social del 15 de noviembre de 2018 firmada por el
representante legal de la empresa, acta constitutiva nimero mil quinientos veintitrés
del 24 de mayo de 2018 protocolizada ante el notario publico No. 60 de Morelia,
Michoacan, autorizacion de uso de denominacidn o razén social y el registro publico de
comercio.

Después de analizar la informacién y documentacion proporcionada, la ASF considera
que la observacién subsiste, debido a que, aun y cuando la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan, instruyé a la
Subdirectora de Recursos Financieros con objeto de que realice las actividades que en
el ambito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras observaciones,
no se especifican las acciones implementadas para evitar la recurrencia de lo
observado a las d4reas que correspondan; y a que manifestd, que el tramite
administrativo de pago recibido, se procesé considerando que la documental cuenta
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con los elementos para dar cumplimiento a las diversas disposiciones fiscales vy
administrativas, la empresa, que derivado de un procedimiento resulto adjudicada la
cual efectué cambio de nombre, realizando los tramites correspondientes ante las
instancias respectivas, lo cual es verificable en la copia de la escritura publica nimero
diecisiete mil quinientos veintitrés; y a que proporciond la cédula de identificacidn
fiscal, contrato nim. SSM-LPI-001/2018-2 (LPN-014/2018)-03, carta de modificacion de
razon social, acta constitutiva numero mil quinientos veintitrés, autorizacién de uso de
denominacidn o razén social, y el registro publico de comercio; sin embargo y debido a
que en el contrato nim. SSM-LPI-001/2018-2 (LPN-014/2018)-03 en su clausula
tercera: de los plazos y condiciones de entrega, en el ultimo inciso indica “K) Se obliga
a no ceder, a favor de cualquier otra persona, los derechos y obligaciones que se
deriven de este contrato, con excepcion de los derechos de cobro, en cuyo caso se
deberd contar con la autorizacion de la solicitante”, autorizaciéon que no proporcioné
los Servicios de Salud de Michoacan; asimismo, en las declaraciones del contrato
fraccion 1.1 el proveedor declara que es una sociedad legalmente constituida, de
conformidad con las Leyes Mexicanas, segin consta en el testimonio de la escritura
publica numero 78 de fecha 28 de septiembre de 1993 otorgada ante el Notario Publico
Sustituto numero 94 en la Ciudad de Morelia, Michoacdn, acta que no concuerda con la
acta constitutiva ndmero mil quinientos veintitrés del 24 de mayo de 2018
protocolizada ante el notario publico No. 60 de Morelia, Michoacan en la que se
registra a la empresa originalmente contratada; ademas a que dicha empresa al
momento de participar en la licitacién publica internacional abierta electrénica num.
SSM-LPI-001/2018-2 (LPN-014/2018) de fecha 31 de mayo de 2018 en la ciudad de
Morelia, Michoacdn, no se encontraba inscrita en el registro Unico de proveedores y
contratistas, tal y como se menciona en el articulo 105, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el 43, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

2018-B-16000-22-1024-08-011 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de
Michoacan de Ocampo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestidn, no vigilaron ni supervisaron que los pagos
del contrato nim. SSM-LPI1-001/2018-2 (LPN-014/2018)-03 celebrado el 9 de julio de
2018, se realizaran con cargo al proveedor del Hospital General "Dr. Miguel Silva", con
quien existe un compromiso contractual con los Servicios de Salud de Michoacan
realizd la transferencia a una empresa que no cuenta con la comprobacion fiscal ni
documental que demostrara la existencia de una responsabilidad convenida entre ellos
en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
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articulo 5; y de las Reglas de Operacion del Fideicomiso del Sistema de Proteccidn
Social en Salud, reglas 7 y 9.

24. Con la revision de las bases de licitacion y de los contratos de compraventa
para la adquisicién del equipo médico de los hospitales Infantil “Eva Sdmano de Lépez
Mateos” y General “Dr. Miguel Silva”, se constaté que el lugar indicado para la entrega
de los bienes adquiridos seria en el almacén de los Servicios de Salud de Michoacan;
sin embargo, con la visita realizada el 31 de octubre de 2019, se verificd que los
equipos se encuentran resguardados en un almacén ubicado en la calle Oriente nim.
6, colonia Faldas de Punhuato, en Morelia, Michoacan, C.P. 1325, respecto del cual los
Servicios de Salud de Michoacdn manifestaron que se encuentra arrendado por uno de
los proveedores del equipo médico; asimismo, se comprobd que para el caso del
Hospital General “Dr. Miguel Silva” se establecié un plazo de entrega maximo al 20 de
septiembre de 2018; toda vez que con la revisidon de los comprobantes de entrada de
los Servicios de Salud de Michoacadn se observé que el equipamiento médico fue
recibido hasta el 31 de diciembre de 2018 en un domicilio diferente del establecido en
el contrato, en incumplimiento de los articulos 52, parrafos cuarto y quinto y 53,
parrafo primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; de la clausula tercera de los contratos de compraventa; incisos 3.2 y 3.3, del
apartado 3 de las bases de la licitacion publica internacional abierta electrénica nim.
SSM-LPI-001/2018-2; vy el articulo quinto, fraccién VI, del acuerdo por el que se
establecen los Criterios Generales para el Desarrollo de infraestructura en Salud.

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacidon de resultados finales y
observaciones preliminares formalizados con el Acta nim. 011/CP2018 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la entidad fiscalizada, presenté oficio nim. DC/4456/2019 de
fecha 16 de diciembre de 2019, suscrito por el Director de Contabilidad de la Secretaria
de Finanzas y Administracién, con el que remitié copia certificada del oficio nim.
5009/2019/72528 del 16 diciembre de 2019, mediante el cual el Subdirector de
Planeacion e Infraestructura en Salud proporcioné en formato digital, los oficios nims.
5009/2019/71594 y 5009/2019/71595, ambos del 11 de diciembre de 2019, con los
que la Secretaria de Salud y Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Michoacan, instruyé al Subdirector de Recursos Materiales y
Servicios y a la Directora Administrativa con objeto de que realicen las actividades que
en el ambito de su competencia correspondan a efecto de evitar futuras
observaciones; ademas integrd, el oficio nimero 5009/2019/71114 de fecha 10 de
diciembre de 2019, firmado por el Subdirector de Recursos Materiales y Servicios, el
cual indica que mediante el oficio de fecha 20 de julio de 2018 solicité apoyo al
representante legal de la empresa quien funge como arrendador, a efecto de que, se
reciba en las instalaciones de su CEDI, el equipo e instrumental médico adjudicado en
los procedimientos de adquisicidon realizados para los Hospitales Civil de Morelia "Dr.
Miguel Silva" e Infantil "Eva Samano de Lépez Mateos”. Lo anterior, en virtud de que a
la fecha, no estan concluidas las instalaciones de los inmuebles citados anteriormente
y no se cuenta con un lugar con las dimensiones necesarias para su recepcion;
asimismo, comenta que los bienes adjudicados a los proveedores del equipo médico.
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fueron entregados en tiempo y forma, segln se hace constar en las remisiones, que
para el efecto fueron emitidas, revisadas y selladas de fecha 26 de julio de 2018 por
personal del Departamento de Inventarios, posteriormente los proveedores emiten las
facturas para tramite de pago y el 31 de diciembre de 2018, se capturd en el Sistema
de Administracién Empresarial (SAE).

Después de analizar la informacién y documentacién proporcionada, la ASF considera
gue la observacion subsiste, debido a que, aun y cuando la Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Michoacan, instruyd al
Subdirector de Recursos Materiales y Servicios y a la Directora Administrativa, con
objeto de que realicen las actividades que en el dmbito de su competencia
correspondan a efecto de evitar futuras observaciones, no se especifican las acciones
implementadas para evitar la recurrencia de lo observado a las dreas que
correspondan; y que, aun y cuando la entidad fiscalizada envié mediante formato
digital el oficio nimero 5009/2019/71114 de fecha 10 de diciembre de 2019, firmado
por el Subdirector de Recursos Materiales y Servicios, el cual indicd que solicitdé apoyo
al representante legal de una empresa para que se reciba en sus instalaciones el
equipo e instrumental médico adjudicado en los procedimientos de adquisicion,
asimismo, los bienes adjudicados a los proveedores fueron entregados en tiempo y
forma; no obstante, la entidad fiscalizada no cumplié con la cldusula tercera de los
contratos de compraventa, la que obliga a el proveedor que la entrega final de los
bienes contratados seria en el almacén de los Servicios de Salud de Michoacdn; aunado
a que los comprobantes de entrada de equipamiento médico al almacén no cumple
con las fechas establecidas en el contrato.

2018-B-16000-22-1024-08-012 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de
Michoacdn de Ocampo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestidn, no vigilaron e incumplieron la clausula
tercera de los contratos de compraventa, la que indica que la entrega del equipo
médico de los hospitales Infantil "Eva Sdmano de Lépez Mateos" y General "Dr. Miguel
Silva" se realizaria en los almacenes de Servicios de Salud de Michoacan, sin embargo,
los equipos se encuentran resguardados en un almacén arrendado por uno de los
proveedores del equipo médico; asimismo, se comprobd que para el caso del Hospital
General "Dr. Miguel Silva" se establecid un plazo de entrega maximo al 20 de
septiembre de 2018, y con la revision de los comprobantes de entrada al almacén de
Servicios de Salud de Michoacan se observo que el equipo médico fue recibido hasta el
31 de diciembre de 2018 en un domicilio diferente del establecido, en incumplimiento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 52,
parrafos cuarto y quinto; y 53, parrafo primero, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley General del
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Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 5; de los Contratos de compraventa al
amparo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publica; de
las bases de la licitacién publica internacional abierta electréonica nim. SSM-LPI-
001/2018-2, del apartado 3, incisos 3.2 y 3.3; y del acuerdo por el que se establecen los
Criterios Generales para el Desarrollo de infraestructura en Salud, articulo quinto,
fraccion VI.

Montos por Aclarar
Se determinaron 8,363,875.19 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion,
Planificacién estratégica y operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicidon de
cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 24 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los
20 restantes generaron:

2 Recomendaciones, 12 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
y 4 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 27 de enero de 2020, fecha de conclusion de los
trabajos de auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por la
entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados
obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se presupuestaron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada
que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, los Servicios de Salud del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, no
cumplieron las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, entre cuyos
aspectos observados destacan los siguientes:

- Inadecuada planeacién, derivado del incumplimiento de los diversos objetivos
planteados del Hospital Infantil derivado de que no se ha concluido la
construccion de la obra nueva por sustitucion del hospital actual.
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Inadecuada planeacién, derivado del incumplimiento de los diversos objetivos
planteados del Hospital General derivado de que no se ha concluido Ia
construccion de la obra nueva por sustitucion del hospital actual.

Solicitud indebida de la actualizacién de los Certificados de Necesidad del Hospital
Infantil, en incumplimiento a los procedimientos para la emision del Certificado de
Necesidad.

Solicitud indebida de la actualizacién de los Certificados de Necesidad del Hospital
General, en incumplimiento a los procedimientos para la emisién del Certificado
de Necesidad.

Inadecuada programacién y presupuestacion derivado de que no se han
ejecutado las obras del Hospital Infantil en los diversos tiempos planteados para la
terminacion total de los trabajos.

Inadecuada programacion y presupuestacién derivado de que no se han
ejecutado las obras del Hospital General en los diversos tiempos planteados para
la terminacidn total de los trabajos.

Solicitud indebida de los Certificados de Factibilidad sin comprobar que contaran
con la documentacién correspondiente.

Incumplimiento con las caracteristicas minimas solicitadas de conformidad a la
Guia Estratégica de la Seleccidn de Terrenos.

Falta de reporte de los montos ejercidos en 2018 de los proyectos del Hospital
Infantil, en los sistemas de la SHCP.

Falta de reporte de los montos ejercidos en 2018 de los proyectos del Hospital
General, en los sistemas de la SHCP.

Deficiente evaluacién de la propuesta del Hospital Infantil que derivé en un sobre
financiamiento de la propuesta ganadora, ya que se obtuvo un factor positivo de
0.57%, por un monto de 2,113.9 miles de pesos.

Pago indebido por un monto de 2,591,827.90 pesos del Hospital General,
derivado de una deficiente evaluacidn del financiamiento de la propuesta
ganadora, ya que con el recalculo se obtuvo un factor positivo de 0.798%.

Pago indebido en indirectos por un monto de 750,766.26 pesos, derivado de la
falta comprobacién de haber rentado oficinas y bodegas.

Entrega indebida de anticipo para el Convenio Modificatorio SM/CNPSS-LP-
CMVI/002/C-012/2016 firmado el 16 de noviembre de 2018, en incumplimiento a
las cldusulas contractuales.
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Pagos indebidos, incumplimiento del alcance de los P.U.O.T. referente al
suministro, colocacién, pruebas y puesta en marcha de equipos de las
instalaciones del Hospital Infantil, por lo que se considera a resarcir los montos de
3,712,388.87 pesos derivado de los intereses generados.

Pagos indebidos, incumplimiento del alcance de los P.U.O.T. referente al
suministro, colocacién, pruebas y puesta en marcha de equipos de las
instalaciones del Hospital General, por lo que se considera a resarcir los montos
de 1,308,892.16 pesos derivado de los intereses generados.

Ejecucion de dos conceptos de trabajo referente al suministro, fabricacién vy
montaje de estructura metalica, toda vez que las actividades de ambos conceptos
corresponden a la ejecucién de uno solo, unidad de concepto terminado y
ejecutado conforme al proyecto, las especificaciones de construccién y las normas
de calidad.

Falta de DRO, corresponsables, e incumplimiento de la entidad de vigilar la
ejecucion del proyecto, que asumieran las responsabilidades y obligaciones
conferidas por los reglamentos.

Deficiencias en la ejecucion de obra en el que se solicitan los Dictdmenes Técnicos
Estructurales avalados por un D.R.O.

No se atendid lo establecido en el estudio de mecénica de suelos, debido a que no
se protegieron los taludes contra el intemperismo; y tampoco se construyeron
cunetas o canales para conducir los escurrimientos pluviales fuera de la zona de
ejecucion de los trabajos con el propdsito de evitar inundaciones,
desplazamientos o derrumbes que pongan en riesgo las estructuras de ambos
hospitales.

Pago indebido por la compra de equipos médicos derivado de la transferencia a
una empresa que no cuenta con la comprobacion fiscal ni documental que
demostrara la existencia de una responsabilidad convenida entre ellos.

Equipo médico que se ubicé en un almacén que no corresponde al contractual y
entregado fuera de tiempo segun el contrato.

63



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Ing. Annabel Quintero Molina Arq. José Maria Nogueda Solis
Directora de Auditoria D4 Director de Auditoria D3

Firma en ausencia del Director General de
Auditoria de Inversiones Fisicas Federales con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 65 del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de
la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada
para aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones
fue analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar
los resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior
de la Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacién para efectos
de la elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. 1.- Verificar que la planeacién, programacién y presupuestacion se realizaron de
conformidad con la legislaciéon y normativa aplicables.

2. 2.- Verificar que los procedimientos de contratacion se realizaron de conformidad
con la legislacidon y normativa aplicables.

3. 3. Verificar que la ejecuciodn y el pago de los trabajos se realizaron de conformidad
con la legislacidon y normativa aplicables.

Areas Revisadas

Los Servicios de Salud del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de
las leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, parrafo
segundo, 7, 9, parrafo quinto, 11, 24, fracciéon | y 85, fraccion Il

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 52,
parrafos cuarto y quinto; y 53, parrafo primero

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 17,
fraccién 11, 18, parrafos sexto y séptimo, 19, 21, fracciones, I, lll, VIl y IX, 24,
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y ultimo, 55, parrafo segundo, 74,
fraccion lll y 59, parrafo primero.

Ley de Planeacién: articulos 2, fraccidn Ill, 3, parrafo segundo, 9, parrafo primero
y 16, fracciéon IV.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 23, parrafos primero y ultimo, 65, apartado A, fracciones Il, inciso a, y V,
incisos a, d y e, 113, fracciones |, Il y IV, 185, 212, 214, 216, fracciones |, Il, incisos
ayb,ylV,inciso by 237.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
Articulos 7, fracciéon I; 47; 66, fracciones | y lll.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:
Reglamento de Construccion y de los Servicios Urbanos para el Municipio de
Morelia, Articulos 14, 73, 109, 187, 284, 301, 306, 307, 310, y 319; Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, articulo 5; Reglamento de Construcciones y de
los Servicios Urbanos para el Municipio de Morelia del 20 de octubre de 2015, 73;
Contrato de obra publica num. SSM/CNPSS-LP/002/C-012/2016, clausulas cuarta,
parrafo séptimo, y décima primera; Contrato de obra publica nim. SSM/CNPSS-
LP/001/C-001/2018, cldusula décima primera; Procedimientos para emision del
Certificado de Necesidad de Infraestructura de los Manuales de Procedimientos
de la Secretaria de Salud de julio de 2015, apartado 5.8; Analisis de costo
beneficio del periodo de gobierno del Estado de Michoacan de 2015-2021,
apartado IV Situacidn con el PPI, inciso d) Calendario de Actividades, del andlisis
costo-beneficio de la obra nueva por sustitucidon y equipamiento del Hospital
Infantil "Eva Sdmano de Lopez Mateos", Morelia, Michoacdn, de noviembre de
2011, Il. Descripcion de Proyecto, punto 7. Calendario de Actividades e
Inversiones; Anadlisis Costo Beneficio de noviembre de 2011 de la Obra Nueva por
Sustitucion del Hospital General "Dr. Miguel Silva", apartado 1l.7 Calendario de
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Actividades e Inversiones; Andlisis Costo Beneficio de noviembre de 2017 de la
Obra Nueva por Sustitucion del Hospital General "Dr. Miguel Silva", IV Situacidn
con el proyecto, inciso d) Calendario de Actividades Manual del certificado de
factibilidad 2013, apartado "Revisidén", certificados de necesidad nums. CDN-
4870/MICH-060/11, CDN-5573/MICH-119/12, CDN-4869/MICH-059/11 vy sus
actualizaciones; Guia Estratégica para la Seleccion de Terrenos, apartado 3; Reglas
de Operacién del Fideicomiso del Sistema de Proteccidn Social en Salud, reglas 7,
9 y 58; bases de la Licitacién Publica Nacional nim. SSM/CNPSS-LP/002/2016 del
29 de noviembre de 2016, cldusula novena, numerales 1.4 y 4.3; bases de las
Bases de la Licitacion Publica Nacional num. SSM/CNPSS-LP/001/2018 del 27 de
marzo de 2018, clausula novena, numerales 1.4 y 4.3, apartado 3, incisos 3.2y 3.3;
Contratos de compraventa al amparo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publica, clausula tercera; acuerdo por el que se establecen
los Criterios Generales para el Desarrollo de infraestructura en Salud, articulo
quinto, fraccién VI.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las
acciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las
disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién I, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la
Ley de Fiscalizacidon y Rendicidn de Cuentas de la Federacion.
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