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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciédn y Rendicidn
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 17,278,544.2
Muestra Auditada 15,301,530.7
Representatividad de la Muestra 88.6%

La revision comprendié la verificacion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la
NAmina Educativa y Gasto Operativo (FONE) aportados por la Federacion durante el ejercicio
fiscal 2018 al Gobierno del Estado de Guerrero por 17,278,544.2 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 15,301,530.7 miles de pesos, que representaron el 88.6% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Educacién Guerrero (SEG),
ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), para el ejercicio fiscal 2018, con base en el Marco Integrado de Control
Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF); para ello, se aplicd un
cuestionario de control interno y se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad
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de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Resultados de Control Interno
Gobierno del Estado de Guerrero
Secretaria de Educacion Guerrero

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

La SEG emitié normas generales, lineamientos, acuerdos,
decretos y otros ordenamientos en materia de control
interno aplicables a la secretaria, los cuales fueron de
observancia obligatoria, tales como el Acuerdo por el que
se establecen las Normas Generales de Control Interno
para la Administracidn Pablica del Estado de Guerrero, con
fecha de publicacidn 3 de diciembre de 2010.

La SEG contd con un cddigo de ética con fecha de emisién 1
de abril de 2016 y de actualizacién el 15 de noviembre de
2016.

La SEG conté con un cddigo de conducta con fecha de
emision enero de 2019.

La SEG no instituyd un procedimiento para vigilar,
detectar, investigar y documentar las posibles
violaciones a los valores éticos y a las normas de
conducta de la secretaria.

Administracién de Riesgos

La SEG contd con un plan o programa estratégico, que
establecio sus objetivos y metas, el cual se denominé Plan
Estatal de Desarrollo de Guerrero 2016-2021, de fecha 5 de
abril de 2016.

La SEG determind pardmetros de cumplimiento en las
metas establecidas, tales como los Indicadores Estratégicos
y de Resultados Proyectivos, que se observaron en el
Programa Sectorial de Educacion, Ciencia, Tecnologia,
Deporte y Recreacion 2016-2021.

La SEG carecid de un comité de administracion de riesgos
formalmente establecido.

La SEG no identificd los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

La SEG no implantd acciones para mitigar y administrar
los riesgos.

Actividades de Control

La SEG contdé con un reglamento autorizado, y que
establecid las atribuciones y funciones del personal de las
dreas y unidades administrativas que son responsables de
los procesos sustantivos, los cuales se establecen en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Guerrero, con fecha 28 de diciembre de 2010.

La SEG carecid de un programa para el fortalecimiento
del control interno de los procesos sustantivos y
adjetivos.

La SEG carecié de sistemas informaticos, los cuales
debian apoyar el desarrollo de sus actividades
sustantivas, financieras y administrativas.

La SEG carecid de un plan de recuperacion de desastres y
de continuidad de la operacion para los sistemas
informaticos, el cual debid asociarse a los procesos y
actividades que dan cumplimiento a los objetivos y metas
de la institucion.

Informacién y comunicacion

La SEG no aplicé la evaluacién de control interno a los
sistemas informaticos, los cuales debian apoyar el
desarrollo de las actividades sustantivas, financieras o
administrativas de la secretaria.

La SEG implanté formalmente un plan o programa de
sistemas de informacion para apoyar los procesos que dan
cumplimiento a los objetivos de la secretaria, los cuales se
establecieron en la Metodologia del Marco Légico (MML), el
Marco Légico y mediante la elaboracidn de indicadores en el
2018.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

La SEG establecié responsables de elaborar informacién sobre
su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, los cuales
fungieron con el cargo de Titular de la Unidad de
Transparencia y su area de adscripcién fue la Secretaria de
Educacién Guerrero.

La SEG elaboré un documento para informar periédicamente
al titular de la secretaria o, en su caso, al érgano de gobierno,
sobre la situacién que guarda el funcionamiento general del
sistema de control interno institucional, el cual se establecid
en el Acuerdo por el que se establecen las normas generales
de Control Interno para la Administracién Publica del Estado
de Guerrero, con fecha 3 de diciembre de 2010.

Supervision
La SEG realizo6 auditorias internas de los procesos sustantivos La SEG no evalud los objetivos y metas establecidos,
y adjetivos del componente de administracién de riesgos, respecto de su plan o programa estratégico.

tales como la existencia, vigencia y aplicacion de la norma en
aspectos administrativos, financieros y humanos, mediante la
Contraloria Interna de la Secretaria de Educaciéon Guerrero.

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Del andlisis de las evidencias documentales proporcionadas por la SEG, relativas a cada
respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 50 puntos, de un total de
100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de Educacién
Guerrero (SEG) en un nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mas
fortalecido, las cuales se pueden verificar en el apartado de fortalezas del cuadro anterior;
sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativay la transparencia que permitan
establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario
revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2018-A-12000-19-0916-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Guerrero y en particular, la Secretaria de Educacién
Guerrero, elabore un programa de trabajo con responsables y fechas perentorias para
atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacion de los componentes
del control interno, con objeto de fortalecer los procesos de operacidn, manejo y aplicacidon
de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de los Recursos del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo; asimismo, deberd informar de
manera trimestral, a la Contraloria Interna de la Secretaria de Educacion Guerrero, los
avances en la instrumentacién de los mecanismos para fortalecer el control interno.
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Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfirid, en tiempo y forma, al
Gobierno del Estado de Guerrero los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2018 por 1,175,704.7 miles de pesos,
de los cuales 479,144.9 miles de pesos corresponden a “Gastos de Operacién” y 696,559.8
miles de pesos a “Otros de Gasto de Corriente”, en cuentas bancarias productivas y
especificas, de acuerdo con la distribuciéon y calendarizacién en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF), los cuales fueron transferidos de manera agil y oportuna a la SEG.

Adicionalmente, se constatd que la SEG contd con una asignacidn de 16,102,839.5 miles de
pesos, por parte de la Secretaria de Educacidon Publica (SEP), para el pago de Servicios
Personales de la ndmina educativa.

3. La SEG abrid cuentas bancarias productivas para administrar los recursos asignados del
FONE 2018, asi como sus rendimientos financieros por 1,699.8 miles de pesos; sin embargo,
la cuenta para los recursos de “Gastos de Operacién” no fue especifica, ya que se realizaron
depdsitos distintos al fondo.

La Contraloria Interna de la Secretaria de Educacién Guerrero inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CI-DCE-DA-1-004/2019, por lo que se da como promovida
esta accion.

Registro e Informacion Financiera

4. La SEFINA Yy la SEG registraron presupuestal y contablemente los ingresos, los rendimientos
financieros y las erogaciones de los recursos del FONE 2018, que estuvieron debidamente
actualizados, identificados y controlados; ademas, contaron con la documentacion original,
la cual cumplié con los requisitos fiscales.

5. Al Gobierno del Estado de Guerrero se le asignaron recursos del FONE del ejercicio fiscal
2018 por 17,278,544.2 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, se
comprometieron y devengaron 17,278,544.2 miles de pesos y se pagaron 17,253,297.8 miles
de pesos, que representaron 99.9% de los recursos asignados; asimismo, al 31 de marzo de
2019 se pagaron 17,278,544.2 miles de pesos, que representaron el 100.0% de los recursos
del fondo.

En lo referente a los rendimientos financieros generaron 1,699.8 miles de pesos, de los cuales
1,598.3 miles de pesos se aplicaron y los 101.5 miles de pesos restantes se reintegraron a la
TESOFE, como se muestra a continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONE
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)
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Servicios
personales 16,102,839.5 16,102,839.5 0.0 16,102,839.5 16,102,839.5 0.0 0.0 0.0 16,102,839.5 0.0 0.0 0.0
(Federal)
1000
Servicios
696,559.8 696,559.8 0.0 696,559.8 696,559.8 0.0 0.0 0.0 696,559.8 0.0 0.0 0.0
personales
(Estatal)
2000
Materiales y 159,148.3 159,148.3 0.0 159,148.3 156,408.6  2,739.7 2,739.7 0.0 159,148.3 0.0 0.0 0.0
Suministros
3000
Servicios 319,996.6 319,996.6 0.0 319,996.6 297,489.9 22,506.7 22,506.7 0.0 319,996.6 0.0 0.0 0.0
Generales
Subtotal 17,278,544.2 17,278,544.2 0.0 17,278,544.2 17,253,297.8 25,246.4 25,246.4 0.0 17,278,544.2 0.0 0.0 0.0
Rendimientos 1,699.8 1,699.8 0.0 1,699.8 1,5983 1015 0.0 1015 1,5983 1015 1015 0.0
financieros
TOTAL 17,280,244.0 17,280,244.0 0.0 17,280,244.0 17,254,896.1 25,347.9 25,246.4 101.5 17,280,142.5 101.5 101.5 0.0

FUENTE: Cierre del ejercicio del FONE 2018, registros contables, pdlizas, y su documentacién comprobatoria y justificativa, proporcionados por el Gobierno
del Estado de Guerrero.

6. La SEG no presenté documentacidn comprobatoria y justificativa de las erogaciones con
recursos “Gastos de Operacién” del FONE 2018, por 655.3 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacidon comprobatoria y justificativa, asi como
los cheques pagados, el cual acredito el pago por 655.3 miles de pesos, con lo que se solventa
lo observado.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Con la revisidn de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias del FONE 2018 al Gobierno del Estado de Guerrero, se constaté lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
CUENTA PUBLICA 2018

Informes Trimestrales 1er 200 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega

Avance financiero Si Si Si Si

Ficha de indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Avance financiero Si Si Si Si

Ficha de indicadores Si Si Si Si

Calidad No

Congruencia No

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e
informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Guerrero.

El Gobierno del Estado de Guerrero, y en particular la Secretaria de Educacion Guerrero,
remitid a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los cuatro trimestres de los
formatos Avance financiero y Ficha de indicadores, los cuales fueron publicados en su drgano
oficial de difusion y los puso a disposicién del publico en general mediante su pagina de
internet; sin embargo, la informacidon no cumplié con la calidad y congruencia requerida
respecto de los recursos ejercidos durante el periodo, ya que las cifras emitidas en el cierre
del ejercicio no se conciliaron con las reportadas en el formato Avance financiero del cuarto
trimestre.

La Contraloria Interna de la Secretaria de Educacién Guerrero inicidé el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CI-DCE-DA-1-005/2019, por lo que se da como promovida
esta accion.

8. El Gobierno del Estado de Guerrero carecié de un Programa Anual de Evaluaciones para
los recursos del FONE del ejercicio fiscal 2018; y tampoco se realizé una evaluacion por una
instancia técnica independiente, ni se reportd la informacion a la SHCP mediante el Sistema
de Formato Unico (SFU).

La Contraloria Interna de la Secretaria de Educacién Guerrero inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CI-DCE-DA-1-006/2019, por lo que se da como promovida
esta accion.

9. La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero no
acreditd, en el dmbito de su competencia, la supervisién del proceso de integracidn y pago de
la ndmina del personal educativo realizado con los recursos del FONE durante el ejercicio
fiscal 2018.
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La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nium. DCJIA/AI/IA/198/2019, por lo que se
da como promovida esta accion.

10. La SEG no proporciond a la SEP la informacion actualizada y validada respecto de las
ndminas autorizadas, pagadas con los recursos del FONE 2018, ya que las claves de los
Registros Federales de Contribuyentes (RFC) de 503 trabajadores no se encontraron
registradas en el padrdn de contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria (SAT);
asimismo, se verificé que las Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP) de 7 trabajadores
no se identificaron en la Base de Datos Nacional de la CURP; de igual forma, se constatd que
98 trabajadores tienen mas de un RFCy 21 mas de una CURP.

2018-A-12000-19-0916-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Guerrero realice las gestiones correspondientes ante el
Servicio de Administracién Tributaria y el Registro Nacional de Poblacidn, y lleve a cabo las
acciones necesarias para que la informacidn proporcionada a la Secretaria de Educacion
Publica, referente a los Registros Federales de Contribuyentes y Claves Unicas de Registro de
Poblacién reportadas en las ndminas autorizadas con los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo, sea actualizada y validada, a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos del fondo.

Ejercicio y Destino de los Recursos

11. El Gobierno del Estado de Guerrero destiné 696,559.8 miles de pesos, de “Otros de Gasto
Corriente” del FONE 2018, para el pago de la ndmina estatal subsidiada, en la que se
incluyeron exclusivamente trabajadores adscritos a centros de trabajo dedicados a la
educacion basica y formacidon de docentes, y que ocuparon las categorias y puestos
correspondientes.

12. En la nédmina estatal subsidiada, pagada con recursos “Otros de Gasto Corriente” del
FONE 2018, no se realizaron pagos a trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE), a otras dependencias o con cargo de eleccién popular;
tampoco al personal contratado por honorarios o adscrito en centros de trabajo con claves
AGSy FGS.

Ejercicio y Destino de los Recursos / FONE Servicios Personales SEP

13. El Gobierno del Estado de Guerrero contd con 85,818 plazas autorizadas y conciliadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y por la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), las cuales pertenecieron a 57,557 trabajadores, adscritos a 9,376 centros de trabajo y
que recibieron 2,198,356 pagos por un importe bruto anual de 14,497,482.4 miles de pesos;
ademads, se comprobd que estos pagos se realizaron por la SEP por cuenta y orden de la
Secretaria de Educacién Guerrero.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

14. La SEP autorizod pagos a empleados que contaron con categorias y puestos vinculados con
los fines y objetivos del fondo; ademas, pagd 196 conceptos de percepciones, por cuenta y
orden de la SEG.

15. El Gobierno del Estado de Guerrero realizé 15,848 pagos a 1,092 trabajadores que no
cumplieron con las funciones destinadas a educacidn bdsica y normal, los cuales contaron con
1,337 plazas por un importe bruto anual de 108,484.4 miles de pesos, adscritos en tres
Centros de Trabajo. Cabe seiialar que los pagos observados fueron realizados por la SEP por
cuenta y orden de la Secretaria de Educacién Guerrero, entre los que destacan los
denominados “INSTITUTO DE EDUCACION BASICA Y NORMAL, DIRECCION GENERAL DE
OPERACION DE SERVICIOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR y DIRECCION
GENERAL DE LOS SERVICIOS ESTATALES DE EDUCACION PUBLICA”.

El Gobierno del Estado de Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacién comprobatoria y justificativa que
acreditd que el personal observado realizé funciones destinadas a educacion bdsica y normal,
con lo que se solventa lo observado.

16. El Gobierno del Estado de Guerrero realizé 297 pagos indebidos a 4 trabajadores que
contaron con 11 plazas, en 8 centros de trabajo, los cuales estuvieron comisionados a la
Secciéon XIV del SNTE-CETEG en el estado de Guerrero, por un importe bruto anual de 2,245.4
miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 25, fraccidn |;
26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccién | y 16;
de la Ley General del Servicio Profesional Docente, articulo 78 ; y del Manual de Normas para
la Administracién de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacidn Publica, numeral 25.3.

2018-A-12000-19-0916-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,245,351.58 pesos (dos millones doscientos cuarenta y cinco mil trescientos
cincuenta y un pesos 58/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta
el reintegro a la Tesoreria de la Federacidn por realizar 297 pagos indebidos a 4 trabajadores
que contaron con 11 plazas, en 8 centros de trabajo, los cuales estuvieron comisionados a la
Seccion XIV del SNTE-CETEG en el estado de Guerrero, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccion I; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General
de Educacién, articulos 13, fraccidn |, y 16, de la Ley General del Servicio Profesional Docente,
articulo 78, y del Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la
Secretaria de Educacion Publica, numeral 25.3.

17. La SEP realizd 260 pagos indebidos por cuenta y orden de la Secretaria de Educacién
Guerrero, por 1,441.1 miles de pesos, a 41 trabajadores durante el periodo de licencia sin
goce de sueldo, los cuales contaron con 57 plazas y estuvieron adscritos en 43 centros de
trabajo.




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

El Gobierno del Estado de Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacion justificativa y comprobatoria que
acredité la cancelaciéon de cheques durante el periodo de licencia sin goce de sueldo al
personal observado, con lo que se solventa lo observado.

18. La SEP realizé 363 pagos indebidos por cuenta y orden de la SEG, por 1,528.4 miles de
pesos, a 81 trabajadores después de la fecha en que se dieron de baja de la dependencia, los
cuales contaron con 111 plazas y estuvieron adscritos en 70 centros de trabajo.

El Gobierno del Estado de Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacion justificativa y comprobatoria que
acreditd la cancelacion de cheques, las constancias de ultimo cobro y los recibos de reintegro
de los recursos del personal, con lo que se solventa lo observado.

19. La Secretaria de Educacién Guerrero no autorizdé pagos a trabajadores adscritos en
centros de trabajo con clave “AGD” Personal Comisionado a Otras Dependencias, ni a
trabajadores que ocuparon un Cargo de Eleccién Popular en el estado de Guerrero.

20. La SEP efectud 3,497 pagos, por cuenta y orden de la SEG, a 65 funcionarios del primer al
tercer nivel, que contaron con 65 plazas por un importe de 19,091.7 miles de pesos, adscritos
en 24 Centros de Trabajo.

21. La SEP realizd 479 pagos con recursos del FONE 2018, por cuenta y orden de la SEG, por
un importe de 3,389.0 miles de pesos a 64 trabajadores identificados con decesos en
ejercicios fiscales anteriores, que contaron con 91 plazas, adscritos en 65 centros de trabajo,
en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccion |, 26, 26-A y 49,
parrafo primero; de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccién | y 16; del Manual de
Normas para la Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacién Publica,
numeral 9.10; de las Disposiciones especificas que deberdn observar las entidades federativas
para registrar cada nédmina, numerales 19 y 21; y del Manual de Procesos y Procedimientos
MDP (Médulo de Movimiento de Personal), emitido por la Direccion General de Presupuesto
y Recursos Financieros de la Secretaria de Educacidn Publica, de fecha 05 de septiembre de
2016, del apartado Operaciones de Baja, cédigo 06.

El Gobierno del Estado de Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacion justificativa y comprobatoria
consistente en cheques cancelados y formatos de baja de los trabajadores por 3,051.1 miles
de pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2018-A-12000-19-0916-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 337,981.33 pesos (trescientos treinta y siete mil novecientos ochenta y un pesos
33/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por realizar 58 pagos con recursos del Fondo de Aportaciones para
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la Némina Educativa y Gasto Operativo a 11 trabajadores identificados con decesos en
ejercicios fiscales anteriores, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25,
fraccién |, 26, 26-A y 49, pdarrafo primero; de la Ley General de Educacién, articulos 13,
fraccién |, y 16, del Manual de Normas para la Administracién de los Recursos Humanos en la
Secretaria de Educacién Publica, numeral 9.10; de las Disposiciones especificas que deberan
observar las entidades federativas para registrar cada ndmina, numerales 19 y 21; y del
Manual de Procesos y Procedimientos MDP (Mddulo de Movimiento de Personal), emitido
por la Direccién General de Presupuesto y Recursos Financieros de la Secretaria de Educacién
Publica, de fecha 05 de septiembre de 2016, del apartado Operaciones de Baja, cddigo 06.

Gastos de Operacion y Entero a Terceros Institucionales

22. Las erogaciones realizadas por concepto de “Gasto de Operacidén”, con recursos del FONE
2018, fueron por 107,448.5 miles de pesos, los cuales cumplieron con los fines y objetivos del
fondo y la documentacion soporte se canceld con la leyenda “Operado FONE”.

23. El pago de los terceros institucionales de la ndmina estatal subsidiada se efectué con
recursos propios, por lo que no se destinaron recursos del FONE del concepto “Otros de Gasto
Corriente” en el ejercicio fiscal 2018, para este concepto.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo

24. En la visita fisica de 440 centros de trabajo de educacién basica y normal, en el estado de
Guerrero, con un total de 10,442 trabajadores, que cubrieron 10,908 plazas financiadas con
los recursos del FONE 2018, no fueron identificados 3,155 trabajadores por el responsable del
centro de trabajo, los cuales recibieron 63,576 pagos por 446,015.9 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacién justificativa y comprobatoria
consistente en oficios de cambio de adscripcidn, controles de asistencia y constancias de
servicio del personal no localizado, con lo que se solventa lo observado.

25. Con la revisién de la documentacidn justificativa y comprobatoria de 171 personas
mayores de 70 afios, incorporadas en la ndmina del FONE 2018, se constaté que 151 se
encontraron activos, 8 recibieron estimulos por antigliedad, 10 causaron baja por jubilacidn
y 2 por defuncion.

Montos por Aclarar

Se determinaron 2,583,332.91 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa,
Controles internos y Aseguramiento de calidad.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 25 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 9
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisiéon de este Informe. Los 4
restantes generaron:

2 Recomendaciones y 2 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 15,301,530.7. miles de pesos,
gue represento el 88.6% de los 17,278,544.2 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Guerrero mediante el Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto
Operativo (FONE). La auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del
Estado de Guerrero ejercié un monto de 17,253,297.8 miles de pesos, que representaron el
99.9% de los recursos transferidos y al 31 de marzo de 2019 erogd un monto de 17,278,544.2
miles de pesos equivalentes al 100.0%; asimismo, reintegré un monto de 101.5 miles de pesos
a la TESOFE.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Guerrero incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente por realizar 297 pagos indebidos a 4 trabajadores que
contaron con 11 plazas, en 8 centros de trabajo, comisionados a la Seccidn XIV del SNTE-
CETEG en el estado de Guerrero y por realizar 165 pagos con recursos del FONE 2018, por
cuenta y orden de la SEG, a 22 trabajadores identificados como decesos en ejercicios fiscales
anteriores, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley General de
Educacidn, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de
2,583.3 miles de pesos, que representa el 0.1% de la muestra auditada. Las observaciones
derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Guerrero carecié de un sistema de control interno adecuado para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos,
lo que incidio en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestién del fondo, ya que
el Gobierno del Estado de Guerrero no remitido a la SHCP con la calidad y congruencia
requerida, debido a que se presentaron diferencias entre los recursos ejercidos al 31 de
diciembre de 2018.

En conclusiéon, el Gobierno del Estado de Guerrero realizd un ejercicio razonable de los
recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

11
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Herndndez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros 1.0.2/2019/1611
de fecha 06 de diciembre de 2019 y SCyTG-SNJ-DGJ-DCIA/2959/2019 de fecha 17 de
diciembre de 2019 que se anexan a este informe, de los cuales la Unidad Administrativa
Auditora realizé un andlisis de la informacién y documentacién, con lo que se determiné que
ésta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia, por lo que
los resultados 3, 6, 7, 8,9, 15, 17, 18 y 24 se consideran como atendidos; sin embargo, para
los resultados 1, 10, 16 y 21 no aclard o justifico lo observado, por lo que se consideran como
no atendidos.
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SECRETARIA DE EDUCACION GUERRERO
CONTRALORIA INTERNA

Educacion Guerrero
Contraloria interna

Oficio Nam. 1.0.2/2019/1611

Asunto: Se remite informacion para aclarar y/o
justificar observacion preliminar de FONE 2018.

\ Chilpancingo de los Bravo, Gro., a 06 de diciembre de 2018,

pR(OR O 1 AVEDERACION
: ;:i'i..“-a,m@f,\»
LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN. D o 1
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES i ku |
TRANSFERIDOS “A”, DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. \ 1\ N, ,_V
PRESENTE OF!CiA‘éA,.‘jE pARTiJ

ESIFC.C -

\
Por instrucciones del Mtro. Arturo Salgado Uriéstegui, Secretario de Educacion Guerrero y derivado de las observaciones
preliminares de la auditoria 916-DS-GF al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
para el ejercicio fiscal 2018, en la que se observan 31 resultados, los cuales después del andlisis realizado se clasifican de
la siguiente : 10 son con observacién (4 financieras y 6 administrativas); por lo que 21 fueron sin observacion en los que se
incluyen 4 que se solventaron en el proceso de auditoria.

«
Al respecto me permito adjuntar memoria USB de 16 GB que contiene archivo en Excel con vinculo a Ia informacion que se
presenta para aclarar y/o justificar la observacion en mencion, como se detalla a continuacion:

Recomendacion correspondiente al
Control Interno.

La cuenta nimero 65506486018 del
banco Santander correspondiente a
Gastos de Operacion, no fue

Se encuentra en proceso el proyecto para
implementar el Comité de Control Interno y
Desarrollo Institucional en la SEG.

-Oficio SAYF/1.4/1249/2019, de fecha 02 de
diciembre de 2019, en el que se instruye
implementar acciones para evitar recurrirala

& 22 especifica, debido a que se . observacion.

detectaron deposites distintos al -Acuerdo de inicio de investigacion

fondo. Administrativa
Archivo en Excel que contiene explicacion de
la informacion soporte que justifica el monto
3 39 Recursos no pagados, por reintegrar 705.792.50 observado, certificacion de la informacion
’ alaTESOFE. 7T presentada ($ 655,297.33 provisionado en
diciembre de 2018 y $56, 627.61 reintegrado

ala TESOFE)
Las cifras reportadas en el portal de -Oficio SAyF/1.4/11250/2019, de fecha 02 de
la SHCP y las cifras emitidas en el diciembre de 2019, en el que se instruye
0 41 cierre del ejercicio no se conciliaron _ implementar acciones para evitar recurrir ala

: con las reportadas en el formato de observacion.

Destino del Gasto, por lo que -Acuerdo de inicio de investigacion

carecen de calidad y coherencia. Administrativa.

’ i { q /. /v
3N VEH AWExA EsIALA (K J el S R R L AVRT:)
E E Av. de las Resas No. 85. Manzana 6, Fracc. Santa Rosa C.P. 39010, Chilpancingo., Gro. \ {. oo v
www.seg.gob.mx | contraloria.interna.seg@gmail.com et o

E £ 01(747)4718380 | (01800)7271717 N ]
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Nimde

Rdo..
10 42
1 43
12 43
19 64
2 65
27 68

SECRETARIA DE EDUCACION GUERRERO
CONTRALORIA INTERNA

No se dispuso de un Programa Anual de
Evaluaciones y no se considerd la
evaluacion del desempefio del FONE.

La SCyTG no se presentd evidencia
documental que acredite la supervision
del proceso de integracion y pago de
némina,

8e identificaron 503 claves RFC no
registadas en el padon  de
contribuyentes del SAT,

Pagos a 1,092 trabajadores que no
acredito haber realizado funciones
destinadas a educacion bésica y nommal.

Pagos a4 trabajadores que se snouentran
comisionados a fa Seccion XIV del SNTE-
CETEG.

Pagos a 64 trabajadores que se
identificaron como decesos en el ejercicio
2018 o en ejercicios anteriores.

I RAMON APREZA PATRON
261 CONTRALOR INTERNO Y ENLACE

sicrbARGSRTENCION DE AUDITORIAS DE LA SEG

YUCACION GUERRERT

CONTROJEWIA Mtro. Arturo Salgado Uridstegui- Secretario de Educacion Guerrero, - P:
M.A Eduardo Gerardo Loria Casanova, -
L.C. Dario Hernandez Vargas. - Subdirector de Auditoria a los Recursos Faderales Transferidos
Lic. Jaime Ramirez Solis. Subsecretario de Administracion
Lic. Migue! Ortega Carrilio. - Titular del Organo Intema de

HTERNA

(=] [=]

=

Minutario
RAP'FST'yeh

1

de la Contraloriay T

108,484,409.84

2,245,351.58

3,389,067.14

Educacién Guerrero
Contraloria Interna

£ Vg s il < P N g W
-Ofigio nimero 1.0.2/2019/1623 de fecha 06 ds
diciembre de 2019, en el que se instuye al
Subsecretario de Planeacion Educativa de la
Secretaria de Educacion Guerrero para presentar
informacién que solvente la cbservacion o en caso
la implementacién del Programa Anual de
Evaluaciones.
-Acuerdo  de
Administrativa.

inicio  de investigacion

Esta informacion la presentara la secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubemamental del
Gobiemo del Estado,

-Oficio  SAyF/1.4/1251/2019, de fecha 02 de
diciembre de 2019, en el que se instruye
implementar acciones para evitar recurrir a la
observacion.

-Acuerdo de inicio de investigacion
Administrativa.
Con oficios nimeros  1.0.2/2019/1592 y

1.0.2/2018/1592 ambos de fecha 26 de noviembre
de 2019 se presentd informacion para adlarar este
resultado.

Se remile relacion en Excel con vinculo 2
expedientes de los trabajaderes observados.

Se remite relacion en Excel con vincuo a
expedientes de los trabajadores observados. (44
soportan con reintegro y cheques cancelados, 3
realizaron correccidn de CURP por lo que estan
activos y 17 se encuentran suspendidos de pago
en espera del proceso de su baja)

'ara su atento y superior conocimiento. Presente,

~Para su
“A1.1° de la ASF. Igual fin. - Presents
y Finanzas de la SEG. - igual fin. Presente.
Control de la SEFINA y Enlace de Auditorias. ~lgual fin. Presents.

-Presente

Av. de las Rosas No. 85. Manzana 6, Fracc. Santa Rosa C.P. 39010, Chilpancingo., Gro.

www.seg.gob.mx | contralorfa.interna.seg@gmail.com
01(747)4718380 | (01800)7271717
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% Seerstariz ds
GOBIERNO DEL ESTADO DE .Jll] \ %I?:r};glaol’g?'lgla
1HIEDDERA "
GUERREROC ==  Gubernamental
2r20E] DEPENDENCIA: Secretaria de Contraloria y Transparencia

Gubernamental.
SECCION: Subsecretaria de Normatividad Juridica.
NUMERO: SCyTG-SNJ-DGJ-DCJA/2959/2019.

ASUNTO: Se informa inicio de investigacion.

%2019, Afio del Caudillo dél-Sur, Emiﬁno Zapa&"

Chilpancingo, Guerrero, a 17 icienligg'e de 21(319

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN,

Director General de Auditoria a los Recursos Federales
Transferidos “A”, de la Auditoria Superior de la Federacion.
Ciudad de México.

En atencién al oficio nimero SFA/OIC/EAA/1657/2019, de fecha diecisiete de diciembre de dos
mil diecinueve, signado por el Lic. Miguel Ortega Carrillo, Titular del Organo Interno de Control
de la SEFINA, mediante el cual solicita se realice el pronunciamiento de inicio de investigacion en
base a la observacién 11, contenida en la Cedula de Resultados Finales, que se obtuvieron de la
auditoria nimero 916-DS-GF, denominada “Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo”, correspondiente a la Cuenta Publica 2018, practicada al Gobierno del
Estado de Guerrero, por la Auditoria Superior de la Federacion; adjunto al presente remito copia
debidamente certificada, del acuerdo de inicio de investigacion nimero DCJA/AI/IA/198/2019, de
fecha diecisiete de diciembre del afio dos mil diecinueve, para los efectos legales a que haya lugar.

de noviembre' el afio dos ﬂ
del Area de Investlgacmnes Admikis ;? ivas de la Secretaria de

Contraloria y Transparencia Guberna

C.c.p. Lic. Héctor A. Astudillo Flores. - Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero. - Para su superior conoumlenm Presen(e
M. A. Eduardo Gerardo Loria Casanova. - Secretario de Contraloria y Transparencia Guber -Parasuc - Presente.
El expediente.

CGZ.

747471 9741

Palacio de Gobierno Prime » Edificio Norte, Col. Ciudad de los Servicios, C.P. 30074
Bou Iu-ml Rum Juares Chilpancingo, G

UeTTET0, gob.mx
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Guerrero (SEFINA) vy, la Secretaria de
Educacién Guerrero (SEG).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 25, fraccidn I; 26, 26-A, 48 y 49, parrafos primero y
quinto.

2. Leydel Impuesto Sobre la Renta: articulos 27 numeral V, 98 y 99 numerales IVy V.
3. Ley General de Educacion: articulos 13, fraccién | y 16.
4. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 1, ultimo parrafo.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
que se establecen las Normas Generales de Control Interno de la Administracién Publica
del Estado de Guerrero, publicado el 3 de diciembre de 2010 en el periddico oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero: articulos 2, fracciones I, Il y lll; 3, 5, 6, 9, 11, 13,
fracciones, Il y IV; 14 fraccién, V; 15y 16.

Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacién Publica: numerales 9.10, 14.3, 15.1, 15.2, 15.3 y 25.3.

Manual de Procesos y Procedimientos MDP (Médulo de Movimiento de Personal,
emitido por la Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros de la Secretaria
de Educacion Publica, de fecha 05 de septiembre de 2016: apartados Operaciones de
Baja, cddigo 06 y Operaciones de Cambio de Datos, cddigo 08.

Ley General del Servicio Profesional Docente, articulo 78.

Disposiciones especificas que deberdn observar las entidades federativas para registrar
cada ndmina, numerales 19y 21.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones

derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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