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Gobierno del Estado de Guerrero
Escuelas de Tiempo Completo

Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-12000-19-0907-2019

907-DS-GF
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 666,242.3
Muestra Auditada 497,323.5
Representatividad de la Muestra 74.6%

La revisién comprendié la verificacién de los recursos del programa Escuelas de Tiempo
Completo (ETC) aportados por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del
Estado de Guerrero por 666,242.3 miles de pesos. La muestra examinada fue de 497,323.5
miles de pesos, que representaron el 74.6% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Los resultados de la evaluacion del control interno a la Secretaria de Educacidon Guerrero
(SEG) se notificaron en la auditoria nimero 916-DS-GF denominada recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo correspondiente a la revisidn de
la Cuenta Publica 2018.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Gobierno del Estado de Guerrero recibid, de la Tesoreria de la Federacién (TESOFE),
666,242.3 miles de pesos del programa Escuelas de Tiempo Completo (ETC) 2018, en una
cuenta bancaria productiva y especifica; asimismo, transfirié todos los recursos ministrados
a la Secretaria de Educaciéon Guerrero (SEG), la cual presentd a la Direccidn General de
Desarrollo de la Gestion Educativa (DGDGE) los datos de la cuenta bancaria para la
administracidn y ejercicio de los recursos, y remitié los recibos de los recursos federales
ministrados.

Registro e Informacidn Financiera

3. La SEG realizd registros presupuestales y contables especificos de los ingresos,
rendimientos financieros y erogaciones de los recursos del programa ETC 2018, que
estuvieron debidamente actualizados, identificados y controlados; ademas, contd con la
documentacion original, la cual cumplié con los requisitos fiscales, se cancelé con el sello
"Operado" y se identificd con el nombre del programa.
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Destino y Ejercicio de los Recursos

4. El Gobierno del Estado de Guerrero recibid recursos del programa ETC 2018, por
666,242.3 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros por 3,185.9 miles
de pesos, por lo que el monto disponible fue de 669,428.2 miles de pesos, como se muestra
a continuacion:

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA ETC
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)
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Apoyo  Econdmico vy
Fortalecimiento  ~del 530 0,50 3300474 00 3300474 3116103 184371 184371 00 330,047.4 00 00 0.0
Modelo de Tiempo
Completo
Fortalecimiento de Ia
Autonomia de la Gestion 77,999.0 77,999.0 0.0 77,999.0 41,905.4 36,093.6 36,093.6 0.0 77,999.0 0.0 0.0 0.0
escolar
ApoyosparaelServiciode o 01 1 5450711 00 2450711 2404369 46342 46342 00 2450711 00 00 0.0
Alimentacién
Apoyo 2 2 131248 131248 00 13,1248 128510 2738 2738 00 13,1248 00 0.0 0.0
Implementacién Local
Subtotal 666,242.3 666,242.3 0.0 666,242.3 606,803.6 59,438.7 59,438.7 0.0 666,242.3 0.0 0.0 0.0
Rendimientos Financieros 3,185.9 3,185.9 0.0 3,185.9 2,962.2 223.7 214.5 9.2 3,176.7 9.2 9.2 0.0
Total 669,428.2 669,428.2 0.0 669,428.2 609,765.8 59,662.4 59,653.2 9.2 669,419.0 9.2 9.2 0.0

FUENTE: Comprobantes Fiscales Digitales por internet, CLC y estados de cuenta bancarios proporcionados por la SEFINA y la SEG.

Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del Estado de Guerrero comprometid y devengo
666,242.3 miles de pesos, que representan el 100.0% de los recursos ministrados, de los que
pagd 606,803.6 miles de pesos, que representaron el 91.1% del monto ministrado y al 31 de
marzo de 2019, se pagaron 666,242.3, es decir el 100.0% de los recursos ministrados;
asimismo, comprometid, devengd y pagd un monto de 3,176.7 miles de pesos, de los
recursos provenientes de rendimientos financieros, por lo que al 31 de marzo se erogaron
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669,419.0 miles de pesos, que representaron el 99.9% de los 669,428.2 miles de pesos
disponibles y los restantes 9.2 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE en mayo de 2019.

La Contraloria Interna de la Secretaria de Educacidon Guerrero inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CI-DCE-DA-I-011/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

5. Con la revision de la documentacién contable, auxiliares, pdlizas de egresos y facturas,
proporcionada por los responsables del programa ETC 2018, se verificd que los recursos
transferidos por la Secretaria de Educacion Publica se aplicaron en los rubros autorizados en
las reglas de operacion del programa.

Servicios Personales

6. El apoyo econdmico para el personal directivo, docente y de apoyo de preescolar y
primaria por 261,025.3 miles de pesos se entregd a trabajadores con una sola plaza y que
participaron en una escuela de tiempo completo durante la jornada ampliada en el periodo
efectivo de labores; ademds, el apoyo econdmico para los coordinadores escolares de
alimentaciéon por 22,508.2 miles de pesos se otorgd conforme al monto mensual
establecido.

7. Con la verificaciéon fisica de 58 centros de trabajo de educacién basica y normal, se
constatd que 22 trabajadores que recibieron apoyo econdémico con recursos del programa
ETC 2018, por 637.4 miles de pesos, no fueron identificados por el responsable del centro
de trabajo.

El Gobierno del Estado de Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacion del personal no identificado por los
responsables de los Centros de Trabajo, el cual estuvo incorporado a escuelas
pertenecientes al Programa Escuelas de Tiempo Completo, por lo que solventa lo
observado.

Adquisiciones

8. Con la revisidn del expediente de adquisiciones denominado “Adquisicidon de Alimentos
no perecederos para escuelas con servicio de alimentacion de la Secretaria de Educacién
Guerrero”, financiado con recursos del programa ETC 2018, se comprobd que se adjudicéd
bajo la modalidad de Licitacidn Publica Nacional; y se ampard en un contrato debidamente
formalizado; ademas, los servicios se entregaron de acuerdo con los montos y plazos
establecidos, y cumplieron con las especificaciones pactadas.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

9. Con la revision de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias del programa ETC 2018, al Gobierno del Estado de Guerrero, se constaté
lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO

CUENTA PUBLICA 2018
Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega
Avance financiero Si Si Si Si
Ficha de indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién
Avance financiero Si Si Si Si
Ficha de indicadores Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e
informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Guerrero.

El Gobierno del Estado de Guerrero, y en particular la Secretaria de Educacidon Guerrero
remitio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los cuatro trimestres de los
formatos Avance financiero y Ficha de indicadores, los cuales fueron publicados en su
organo oficial de difusidn y los puso a disposiciéon del publico en general a través de su
pagina de internet; sin embargo, la informacidon no cumplié con la calidad y congruencia
requerida respecto de los recursos ejercidos durante el periodo, ya que las cifras emitidas
en el cierre del ejercicio no se conciliaron con las reportadas en el formato Avance
financiero del cuarto trimestre.

La Contraloria Interna de la Secretaria de Educacidon Guerrero inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente num. CI-DCE-DA-1-012/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

10. La Secretaria de Educacién Guerrero (SEG) remitié en tiempo y forma a la Direccion
General de Desarrollo de la Gestion Educativa (DGDGE), los informes de los cuatro
trimestres sobre los avances fisico-financieros de las acciones del programa ETC 2018;
asimismo, presentd el informe de cierre del ejercicio fiscal 2018 y la base de datos de las
escuelas publicas (federales y estatales) de educacion basica participantes en el programa,
asi como el Plan de Inicio y el Plan de Distribucion Estatal de Recursos por Escuela para el
Ejercicio Fiscal 2018, para la implementacidn y operacion del programa ETC.
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Mecanica de Operacion y Avances Fisico - Financieros
11. La SEG no remitié en tiempo y forma a la DGDGE la Carta Meta.

La Contraloria Interna de la Secretaria de Educacidon Guerrero inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CI-DCE-DA-I-013/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 497,323.5 miles de pesos, que
representdé el 74.6% de los 666,242.3 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Guerrero mediante el programa Escuelas de Tiempo Completo; la auditoria se practico
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del Estado de Guerrero ejercié el
91.1% de los recursos transferidos, y al 31 de marzo de 2019, el 99.9%.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Guerrero incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente en materia de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y el Acuerdo nimero 21/12/17 por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2018. Las
observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control
correspondiente.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestidon del programa
Escuelas de Tiempo Completo, ya que el Gobierno del Estado de Guerrero no informé a la
SHCP con la calidad y la congruencia requeridas respecto de los recursos ejercidos durante
el periodo, lo cual limité al Gobierno del Estado de Guerrero para conocer sus debilidades y
areas de mejora.

En conclusiéon, el Gobierno del Estado de Guerrero realizd un ejercicio razonable de los
recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Herndndez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero 1.0.2/2019/1612
de fecha 06 de diciembre de 2019, que se anexa a este informe, de los cuales la Unidad
Administrativa Auditora realizé un analisis de la informacién y documentacién, con lo que se
determiné que ésta relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia, por lo que el resultado 4, 7, 9 y 11 se consideran como atendidos.
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511, SECRETARIA DE EDUCACION GUERRERO
CONTRALORIA INTERNA Educacion uarrro

Contraloria Internn

Oficio Nam. 1.0.2/2019/1612

Asunto: Se remite informacion para aclarar y/o justificar
observacion es preliminares PETC 2018,

, a 06 de diciembye de 2019.

RIOR DF LA FEDEPACION

> HERAN
LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN. ) m
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES \i)
TRANSFERIDOS “A", DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. A\
PRESENTE ¢ :

Bl

E PART]

EOIF Gl re e -
Porinstrucciones del Mtro. Arturo Salgado Uriéstegui, Secretario de Educacion Guerrero y derivado de las observaciones prelinfinares
de la auditoria 907-DS-GF al Programa de Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2018, en la que se observan 20
resultados, los cuales después del andlisis realizado se clasifican de la siguiente: 3 son con observacion (administrativas); por lo que 17

fueron sin observacion.

Al respecto me permito adjuntar memoria USB de 16 GB que confiene archivo en Excel con vinculo a la informacion que se presenta para
aclarar y/o justificar la observacion en mencion, como se detalla a continuacién:

-Oficio  nimero1 2.4.0.0 6//1703/2019, de
fecha 04 de diciembra de 2019, en el que se
instruye se cumpla en lo sucesivo en tiempo
y forma con los reintegros comespondientes.
-Acuerdo de iniio de investigacion

Se recibieron recursos por 666'242,253 69 y se generaron
intereses por 3'185,948.94 dando un total de 669'428,202 63
41 Al 31 de diclembre da 2018 96 pagaron 809765,754.03 pesos,
al 31 de marzo de 2019 se pagaron $669'418,972.63 y se
reintegraron 9,230.00 pesos a la TESOFE en mayo 2019.

o

Administrativa
Oficio nimero1.2.4.0.0.6/11704/2019, de
Los informes trimestrales enviados a la SHCP, reportados y fecha 04 de diciembra de 2019, en el que se
publicados de forma oportuna en los érganos oficiales de instruye que en lo sucesivo se concilien ias
16 6.2 difusion, no tuvieron la calidad y congruencia debido a que la cifas de los informes trimestrales financieros
informacion financiera de la entidad al 31 de diciembre de ) enviados a la SHCP.
2018, no coincide con o reportado en el sistema. -Acterdo de inicioc de investigacion
Administrativa

Oficio numero1.2.4.0.0.6/1/1705/2019, de
fecha 04 de diciembre de 2019, en el que se

2 84 La SEG no renyilid a la Direccion General de Desarrollo de la instruye se emitan las reglas de operacion del
Gestion Edigaliva (DGDGE) e Carta Meta en tiempo y forma. - Programa Escuelas de Tiempo Completo
~Acuerdo de inicio de investigacion

Administrativa,

8t Gtta particutar, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
guX? N 1

S L
LIC; RAMON APREZA PATRON

IS CONTRALOR INTERNO Y ENLACE

sccPARAATENCION DE AUDITORIAS DE LA SEG

YWCACION GUERRER?

TANTRALORIA
TCEP. Mtro. Arturo Salgado Uriéstegul- Secretario de Educacion Guerrero, - Para su atento y superior conocimiento, Presente.
M.A. Eduardo Gerardo Loria Casanova. de fa Contraloriay Ti ~ Para su Presente
L.C. Dario Hernandez Vargas. - Subdirector de Auditoria a los Recursos Federales Transferidas “A1.1" de la ASF. Igual fin. - Presente
Lic. Jalme Ramirez Solis. Subsecratario de Administracién y Finanzas de la SEG. - igual fin. Presente. i
:‘Ic. Miguel Ortega Carrillo. - Titular de! Organo Interno de Control de Ia SEFINA y Enlace de Auditorlas. -Jgual fin. Presente. p /
inutario

STy A UDEN  ANEYA 5 A LS que Ne ) U‘\\L’() 1.0 2/ Jie b

E E Av. de las Rosas No. 85. Manzana 6, Fracc. Santa Rosa C.P. 39010, Chilpancinge., Gro. \ ) L
www.seg.gob.mx | contralorfa.interna,seg@gmail.com J ) 1 /‘_ ! ! i
EI 1 01(747)4718380 | (01800)7271717
“« | \, ( ”/ ot ll
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero (SEFINA) y
la Secretaria de Educacion Guerrero (SEG).




