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Gobierno del Estado de Guanajuato

Participaciones Federales a Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-11000-19-0880-2019
880-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacidony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 28,380,044.0
Muestra Auditada 23,149,838.8
Representatividad de la Muestra 81.6%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de
Participaciones Federales a Entidades Federativas en el estado de Guanajuato, fueron por
28,38,044.0 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 23,149,838.8 miles de
pesos, que representd el 81.6%.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Secretaria de Finanzas, Inversién y
Administracion del Estado de Guanajuato (SFIA) como érgano centralizado administrador y
ejecutor de los recursos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas para la
Cuenta Publica 2018, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por
la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno
y se evaluaron las evidencias documentales presentadas con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados.
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Derivado de las evaluaciones y con base en los pardmetros establecidos por componente se
determind lo siguiente:

Cuadro 1
Resultados del Control Interno
FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

Las politicas establecidas en relacion al nivel de
conocimiento y habilidades requeridos en el
desarrollo de las funciones y actividades de los
servidores publicos generan un compromiso con la
competencia profesional del personal, ya que estan
instituidos los medios para atraer, desarrollar y
retener a personas competentes que demuestran
compromiso con la integridad, los valores éticos, el
cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
entidad, la transparencia y la rendicidn de cuentas.

Administracion de Riesgos

Se tienen definidos los objetivos y el procedimiento
de comunicacién entre los responsables de su
cumplimiento; ademds, estan identificados,
analizados y administrados los riesgos que pueden
afectar la consecucidn de los objetivos de la entidad,
pues se disponen de estudios sobre el riesgo
potencial de fraude y de controles encaminados a
mitigar riesgos de corrupcién en aquellos procesos
que tienen un impacto en la operacién sustantiva.
La difusion y seguimiento de la evaluacién y
actualizacién del control interno en todos los
ambitos de la entidad es oportuna, ya que se
informa periddicamente del resultado de su
cumplimiento.

Actividades de Control

Periddicamente se fortalecen los procedimientos
que contribuyen a la mitigacion de los riesgos que
dificultan el logro de los objetivos institucionales, se
mejora la calidad de los controles internos en
procesos clave para el logro de los objetivos que
apoyan su consecucion. Se dispone de programas
de actualizacion que impulsan la revisidn periddica
de los controles internos por parte de los servidores
publicos en sus respectivos ambitos de
responsabilidad.

Informacién y comunicacion

Se tienen claramente establecidos los medios y
mecanismos para la obtencidén, procesamiento,
generacion, clasificacion, validaciéon y comunicacion
de la informacién financiera, presupuestaria,
administrativa y operacional requerida en el
desarrollo de los procesos, transacciones vy
actividades de la entidad, lo que permite al personal
continuar con sus funciones y responsabilidades
para el logro de los objetivos institucionales de
manera eficiente y eficaz. Ademas, se tiene una
estructura que asegura el correcto y continuo
funcionamiento de los sistemas, su seguridad fisica
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FORTALEZAS DEBILIDADES

y su mantenimiento, asi como la validacién de su
integridad, confiabilidad y precision de Ia
informacién procesada y almacenada.

Supervision
Se deben formalizar e implementar procedimientos que
permitan realizar una adecuada supervision del control interno
institucional, asimismo de mecanismos de reporte, comunicacion
y seguimiento de las evaluaciones a los procesos internos.

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor con base en la informacién proporcionada por el ente fiscalizado

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 70 puntos de un
total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de
Finanzas, Inversidon y Administracién del Estado de Guanajuato en un nivel alto.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracion de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. La SFIA del estado de Guanajuato, recibié de la Federacién 35,992,359.8 miles de pesos
por concepto de Participaciones Federales 2018, de los cuales, 7,612,315.8 miles de pesos les
correspondieron a los municipios y 28,380,044.0 miles de pesos al estado, de los que no se
generaron rendimientos financieros, como se detalla a continuacién:
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Recursos recibidos de Participaciones Federales a Entidades Federativas
Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

Recursos
recibidos de la

Transferencias de

Participaciones

Fondo o Incentivo ~, laSFIA a Federales para el
Federacién al I
municipios estado
estado

Fondo General de Participaciones 26,123,494.0 5,224,698.8 20,898,795.2
Fondo de Fomento Municipal 1,071,697.7 1,071,697.7 0.00
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 1,983,600.3 396,720.1 1,586,880.2
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) 533,870.5 106,774.1 427,096.4
Incentivos a la Venta Final de Gasolinas y Diésel 965,650.3 192,755.8 772,894.5
Fondo Impuesto Sobre la Renta (ISR) 3,272,831.3 603,722.1 2,669,109.2
Tenencia o Uso de Vehiculos 8,479.6 0.0 8,479.6
Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN) 79,736.2 15,947.2 63,789.0
Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 459,375.1 0.0 459,375.1
Fondo de Compensacion Régimen de Pequefios Contribuyentes

(REPECOS) e Intermedios 66,231.2 0.0 66,231.2
Otros Incentivos derivados del Convenio de Colaboracién Administrativa

en Materia Fiscal Federal 1,427,393.6 0.0 1,427,393.6
Total 35,992,359.8 7,612,315.8 28,380,044.0

Fuente: Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por el municipio y estados de cuenta bancarios.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. La SFIA, dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos de las
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2018 por 28,380,044.0 miles de pesos, de
acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento y conté con la documentacién que
justificd y comprobé el registro.

4. La SFIA, dispuso de los registros contables y presupuestales de las erogaciones con las
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2018, de acuerdo con el clasificador por
fuente de financiamiento por un total de 26,530,007.7 miles de pesos, al 30 de septiembre
de 2019, corte de la revision.

5. La SFIA, reporté la retencidn del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a los ingresos por salarios
por 1,716,138.9 miles de pesos, los cuales enteré en su totalidad al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT); sin embargo, en el caso de las retenciones por seguridad social, se observd
qgue no entero, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), un monto de 157,044.7 miles de pesos v, al Instituto de Seguridad Social del Estado
de Guanajuato (ISSEG), un monto de 641,597.9 miles de pesos, por los servicios personales a
su cargo, financiados con las participaciones federales por un total de 11,046,145.0 miles de
pesos.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacién comprobatoria que acredito el entero
al Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG) y al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), de las retenciones por concepto de
seguridad social, con lo que se solventa lo observado.
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Ejercicio y Destino de los Recursos

6. El estado de Guanajuato recibié de la Federacién 35,992,359.8 miles de pesos por concepto
de Participaciones Federales 2018, de los cuales, 7,612,315.8 miles de pesos les
correspondieron a los municipios y 28,380,044.0 miles de pesos al estado, que no generaron
rendimientos financieros, por lo que el estado tuvo un total disponible de 28,380,044.0 miles
de pesos de las Participaciones Federales 2018.

De estos recursos, al 30 de septiembre de 2019 se pagaron 26,530,007.7 miles de pesos,
importe que representd el 93.5% del disponible, y quedd un saldo por ejercer de 1,850,036.3
miles de pesos.

Asimismo, se observé que no se acreditd el destino del gasto de los 11,364,531.7 miles de
pesos que la SFIA reportd en el Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas.

Su destino se detalla a continuacion:

Destino de las Participaciones Federales a Entidades Federativas
Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

% Vs

Capitulo Concepto Pagado a 30/09/19 Pagado
1000 Servicios Personales 11,046,145.0 41.6
2000 Materiales y Suministros 428,650.0 1.6
3000 Servicios Generales 2,204,830.5 8.3
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 11,364,531.7 429
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 501,596.1 1.9
6000 Inversion Publica 458,694.9 1.7
7000 Inversiones Financieras y otras Provisiones 1,175.6 0.0
8000 Participaciones y aportaciones (otros convenios) 92,695.1 0.4
9000 Deuda Publica 431,688.8 1.6
Total pagado 26,530,007.7 100.0
Recursos sin ejercer 1,850,036.3
Total Disponible 28,380,044.0

Fuente: Reporte proporcionado por la entidad y auxiliares contables.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentaciéon que acredité que, de los 11,364,531.7
miles de pesos, se destinaron para ayudas, becas y subsidios 430,414.2 miles de pesos y el
saldo por 10,934,117.5 miles de pesos, se transfirio a 56 ejecutores, los cuales proporcionaron
el destino del gasto con lo que se solventa lo observado; asimismo, la Secretaria de la
Transparencia y Rendicién de Cuentas del Estado de Guanajuato inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente num. INV.AUD.88/2019 A, por lo que se da como promovida
esta accion.
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Servicios Personales

7. Con la revisién de una muestra por 3,532,304.3 miles de pesos de las Participaciones
Federales a Entidades Federativas, correspondientes a la ndmina ordinaria estatal de las 24
quincenas de 2018 por 3,529,516.5 miles de pesos y 27 contratos de personal por honorarios
por 2,787.8 miles de pesos de la Secretaria de Educacién del Estado de Guanajuato, se
constatd que los pagos realizados por concepto de sueldo se ajustaron a la plantilla y
tabulador autorizado; asi mismo, no se realizaron pagos a trabajadores durante el periodo
con licencia sin goce de sueldo o posterior a su baja definitiva. Los pagos realizados a 27
trabajadores por honorarios se ajustaron a los contratos convenidos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

8. Se observé que la SFIA del estado de Guanajuato no remitié informacion contractual de
proveedores y contratistas (contrato, monto, razén social, RFC, descripcién, monto de
facturas, cuenta bancaria, y banco) del ejercicio de los recursos de Participaciones Federales
2018, por un monto de 3,593,771.5 miles de pesos, y en los casos de 56 ejecutores, por
10,934,117.4 miles de pesos, precisandose que la informacién les fue requerida mediante los
anexos en materia de obra y adquisiciones que les fueron enviados mediante oficios de
requerimientos de informacion, lo que impidié conciliarla con la informacidn financiera
emitida por la SFIA.

El Gobierno del Estado Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacidon e informacién contractual de
proveedores y contratistas (contrato, monto, razéon social, RFC, descripcién, monto de
facturas, cuenta bancaria, y banco); o la aclaraciéon del destino de los recursos de las
Participaciones Federales 2018, en el caso de los ejecutores por 8,686,451.1 miles de pesos;
quedando pendiente 2,265,923.4 miles de pesos de la SFIAy 2,247,666.3 miles de pesos de
52 ejecutores, con lo que se solventa parcialmente lo observado, segun lo siguiente:

INTEGRACION DEL DESTINO DE LOS RECURSOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES 2018 EJERCIDO
POR LA SFIA QUE NO REPORTARON INFORMACION CONTRACTUAL
DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS MEDIANTE ANEXOS DE OBRA PUBLICA Y ADQUISICIONES
(Miles de pesos)

Capitulo Descripcion Importe
2000 Materiales y suministros 383,008.6
3000 Servicios Generales 1,477,200.6
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 405,714.2

Total 2,265,923.4

Fuente: Cierre del Ejercicio, auxiliares contables y presupuestales y estados de cuenta bancarios y formatos anexos (lay out) para
reportar los contratos celebrados tanto de obra publica como de las adquisiciones realizadas con recursos de las
participaciones federales 2018 que administré la Entidad Federativa.
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INTEGRACION DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES 2018 EJERCIDO POR
LOS EJECUTORES DEL CAP{TULO 4000 QUE NO REPORTARON INFORMACION CONTRACTUAL
DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS MEDIANTE ANEXOS DE OBRA PUBLICA Y ADQUISICIONES

(miles de Pesos)

Ejecutor Importe

1 Poder Legislativo 17,907.2
2 Poder Judicial del Estado de Guanajuato 134,037.5
3 Comision de Deporte del Estado de Guanajuato 79,231.6
4 Unidad de Televisién de Guanajuato 12,406.7
5 Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato 343,497.9
6 Colegio Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Guanajuato 50,658.3
7 Universidad Tecnoldgica del Norte de Guanajuato 6,119.5
8 Museo Iconografico Del Quijote 5,817.8
9 Comision Estatal del Agua de Guanajuato 15,262.7
10 Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Guanajuato 25,294.2
11 Instituto Estatal de la Cultura 106,179.2
12 Universidad Tecnoldgica de Ledn 10,555.1
13 Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato 31,013.9
14 Instituto Tecnoldgico Superior de Irapuato 3,410.6
15 Sistema Avanzado de Bachillerato y Educacion Superior en el Estado de Guanajuato 100,589.3
16 Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato 290,883.7
17 Instituto Tecnoldgico Superior del Sur de Guanajuato 5,092.7
18 Comision Estatal de Conciliacion y Arbitraje Médico 2,072.9
19 Universidad Tecnoldgica del Suroeste de Guanajuato 5,348.5
20 Instituto de Financiamiento e Informacion para la Educacion 83,910.3
21 Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Guanajuato 48,317.3
22 Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Guanajuato 48,273.9
23 Instituto para las Mujeres Guanajuatenses 37,662.1
24 Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato 36,643.3
25 Escuela Preparatoria Regional del Rincén 1,512.6
26 Instituto de Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos 23,742.2
27 Universidad Politécnica de Guanajuato 7,379.5
28 Forum Cultural Guanajuato 65,230.8
29 Universidad Virtual del Estado de Guanajuato 37,509.3
30 Comision de Vivienda del Estado de Guanajuato 1,519.9
31 Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato 18,755.6
32 Centro de Evaluacién y Control de Confianza del Estado de Guanajuato 9,485.3
33 Instituto Tecnoldgico Superior de Guanajuato 5,173.9
34 Instituto Tecnoldgico Superior de Salvatierra 3,777.5
35 Universidad Politécnica de Pénjamo 2,705.7
36 Universidad Politécnica de Juventino Rosas 3,259.5
37 Instituto de la Juventud Guanajuatense 11,202.4
38 Universidad Tecnoldgica de San Miguel de Allende 9,923.6
39 Universidad Tecnoldgica de Salamanca 5,900.3
40 Parque Agroecoldgico Xonotli, S.A. de C.V. 11,602.8
41 Instituto Guanajuatense Para Personas Con Discapacidad 29,932.5
42 Instituto Estatal de Atencidn al Migrante Guanajuatense 11,998.8
43 Instituto Tecnoldgico Superior de Abasolo 790.2
44 Instituto Tecnoldgico Superior de Purisima 4,722.1
45 Universidad Tecnoldgica Laja Bajio 2,335.5
46 Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud del Estado de Guanajuato 3,225.7
47 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato 2,496.1
48 Universidad de Guanajuato 57,809.4
49 Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato 115,846.1
50 Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato 102,397.1
51 Tribunal Estatal Electoral De Guanajuato 9,438.9
52 Instituto Electoral del Estado de Guanajuato 187,806.8

Total 2,247,666.3

Fuente: Reporte proporcionado por la entidad fiscalizada y registros contables.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicidon de Cuentas del Estado de Guanajuato inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
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publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero INV.AUD.88/2019 A; sin
embargo, no solventa lo observado.

2018-A-11000-19-0880-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Guanajuato aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativay comprobatoriade 4,513,589,771.28 pesos (cuatro mil quinientos trece
millones quinientos ochenta y nueve mil setecientos setenta y un pesos 28/100 M.N.), por
concepto de falta de presentacién de la informacidon contractual de proveedores y
contratistas (contrato, monto, razén social, RFC, descripcién, monto de facturas, cuenta
bancaria, y banco) del ejercicio de los recursos de participaciones federales 2018, la cual fue
requerida mediante los anexos en materia de obra y adquisiciones, impidiéndose la
conciliacion con la informacidn financiera emitida por la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion del estado.

9. De una muestra de 438,545.0 miles de pesos de pagos que realizd la SFIA con
Participaciones Federales 2018 se constatd que fueron destinados para la contratacién de
servicios profesionales, difusién en radio, televisidn y prensa, gastos de orden social, gastos
de representacion y compra de terrenos por 89,177.2 miles de pesos, de los cuales no se
proporcionaron los procesos de adjudicacidn, lo que no permitié verificar que los procesos de
adjudicacion se realizaran de conformidad con la normativa, ni que las adquisiciones
estuvieran amparadas en un contrato debidamente formalizado.

La Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de
Guanajuato, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm.
INV.AUD.3/2020 A, por lo que se da como promovida esta accion.

10. De la muestra de pagos realizados con Participaciones Federales 2018 por la SFIA por
438,545.0 miles de pesos se constaté que 349,367.8 miles de pesos corresponden a 94
expedientes de adquisiciones y servicios, para la compra de renovacidn de servicio de soporte
técnico y actualizaciones de Software, material para construccién, equipo de aire
acondicionado, equipo de computo, talleres elaboracion de materiales de apoyo para
fortalecer las competencias de lenguaje y la comunicacion y se constatod que se incluyeron en
el Programa Anual de Adquisiciones de la Entidad, contaron con la suficiencia presupuestal y
fueron adjudicadas 10 bajo la modalidad de Licitacion publica, por 63,201.1 miles de pesos;
cuatro por Invitaciéon a cuando menos tres proveedores por 7,216.7 miles de pesos y 80 por
Adjudicacidon Directa por 278,949.6 miles de pesos; asimismo, las adquisiciones se licitaron y
adjudicaron considerando los montos maximos autorizados y contaron con los dictdmenes de
excepcion a la Licitacion Publica fundados y motivados y en el caso de 82 contratos los
proveedores ganadores cumplieron con los requisitos legales, técnicos y econdmicos
solicitados en las bases de los concursos.

11. Conlarevision de los contratos de adquisiciones ejercidas con recursos de Participaciones
Federales 2018 por 349,367.4 miles de pesos ,se constatd que en el caso de 12 contratos
numeros CGA-006-2018-01, CGFSPE-2018-002, CGFSPE-2018-001, CGA-2018-047, CGA-2018-
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046, CGFSPE-2018-015, CGA-055-2018-01, CGA-056-2018-01, DGRMSG-BI-011/2018,
DGRMSG-BI-008/2018, DGRMSG-BI-013/2018 y DGRMSG-BI-060/2018 por 8,325.3 miles de
pesos no presentaron la documentacion referente al curriculo de la empresa, constancia del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), registro del Instituto Mexicano de Seguridad
Social (IMSS) y nombre de los representantes legales.

La Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Guanajuato
inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. INV.AUD.88/2019 A, por
lo que se da como promovida esta accidn

12. Con la revisidn de los registros contables, pdlizas cheque y estados de cuenta bancarios
y una muestra de documentacion justificativa y comprobatoria proporcionada por la SFIA por
349,367.4 miles de pesos, para la compra de servicios de asesorias, pago de arrendamiento
de vehiculos y compra de software, se constaté que los pagos se realizaron en forma
electrdnica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, y 210,513.9 miles de pesos, se
encontraron soportados en la documentacidn original justificativa y comprobatoria que
cumplié con los requisitos fiscales; sin embargo, de 138,853.5 miles de pesos, no presentd la
factura respectiva, ni la evidencia de la recepcién de los bienes o servicios, en incumplimiento
de los articulos 70, fraccién |, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El Gobierno del estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacién comprobatoria del gasto y la evidencia
de la recepcidn de los bienes o servicios por 138,853.5 miles de pesos, con lo que solventd lo
observado.

13. La SFIA del estado de Guanajuato destind 210,513.9 miles de pesos, para la renovacién
de servicio de soporte técnico y actualizaciones de Software, material para construccion,
equipo de aire acondicionado, equipo de cdmputo, talleres “Elaboracidon de materiales de
Apoyo para fortalecer las competencias de lenguaje y la comunicaciéon” y se verificé que los
bienes adquiridos contaron con sus notas de entrada y salida del almacén a favor del area
solicitante, se entregaron en tiempo y forma conforme a lo contratado, contaron con los
resguardos correspondientes y, como resultado de la visita fisica, se constatd su existencia y
en el caso de los servicios se verificd que se prestaran de acuerdo a lo contratado.

Obra Publica

14. Con la revisidn de una muestra de ocho expedientes técnico unitarios, de los cuales, dos
obras corresponden a convenios celebrados entre el Gobierno del Estado y la SEDENA por
265,079.9 miles de pesos y, seis a obras publicas ejecutadas por el Gobierno del Estado por
35,537.2 miles de pesos, se determind el cumplimiento de la normativa en los casos
siguientes:

e Delos seis contratos, uno de ellos se adjudicé mediante licitacidén publica, tres mediante
licitaciéon simplificada y dos por adjudicacién directa, y en el caso de la excepcion a la
licitacidn, se dispuso de la justificacion y del soporte suficiente.
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Las contratistas ganadoras a las que se les adjudicaron las obras, se encontraron
habilitadas para presentar propuestas y celebrar contratos de obra y no fueron
sancionados por la autoridad competente.

Los contratos se formalizaron en tiempo y forma, contienen los requisitos minimos
establecidos en la normativa; ademds, se constatd que las empresas ganadoras
presentaron en tiempo y forma las garantias del cumplimiento de los contratos y de los
anticipos otorgados.

Se otorgaron anticipos en los seis contratos de obra, los cuales correspondieron a los
pactados en las bases de licitacidon y en los contratos de obra publica; asimismo, los
anticipos fueron amortizados en su totalidad en tiempo y forma.

Las estimaciones presentadas estuvieron soportadas con las facturas, pélizas de egresos,
generadores de obra, pruebas de laboratorio y reportes fotograficos; asimismo, en una
obra, se constatd la aplicacién de penas convencionales por 56.4 miles de pesos de
acuerdo con lo contratado.

Las obras se ejecutaron de acuerdo con los periodos y montos pactados en los contratos
y convenios respectivos.

Como resultado de la visita de inspeccién fisica de las obras se constaté que
corresponden con las denominadas en el objeto de los contratos y convenios
formalizados, que los conceptos seleccionados se corresponden con los volimenes
ejecutados y pagados a la fecha de la revision; asimismo, estan finiquitadas, concluidas
y operan adecuadamente.

El estado no destind recursos de Participaciones Federales 2018 para la ejecucion de
obras publicas por administracion directa.

Montos por Aclarar

Se determinaron 4,513,589,771.28 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaronirregularidadesy 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Solicitud de Aclaracién.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 23,149,838.8 miles de pesos,
qgue representd el 81.6% de los 28,380,044.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Guanajuato, mediante las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2018;
la auditoria se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 30 de septiembre de 2019 el Gobierno del Estado de Guanajuato
pago el 93.5% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Guanajuato incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente en materia de adquisiciones y obra publica,
lo que generd un importe pendiente por aclarar por 4,513,589.8 miles de pesos, el cual
representa el 31.1% de la muestra auditada y corresponde principalmente a la falta de
presentacion de la informacién contractual de proveedores y contratistas; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

La entidad federativa dispone de un sistema de control interno; sin embargo, no permite
identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del programa, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos,
lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria.

En conclusiéon, el Gobierno del Estado de Guanajuato no realizd, una gestion eficiente y
transparente de los recursos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas, en
incumplimiento de la normativa que regula su ejercicio.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Victor Edgar Arenas Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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En atencidon a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CSF/1587/2019, de fecha 6 de diciembre de 2019, mediante el cual se presenta informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 8
se considera como no atendido.
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m&s§§%e Finanzas e Inversion

\é& ionlde'Se ento a la Fiscalizacion

- LAFEDERACION Oficio nim.: CSF/1587/2019

: 'Aﬂ:?to: Informacion PARTICIPACIONES 2018
i

¢, Gylahajuato, Gto., 6 de diciembre de 2019

MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO
AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDE
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERA>
PRESENTE. F

Con fundamento en el articulo 89 C fracciones IV y VI del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas Inversion
y Administracion, en atencion a la cédula de resultados notificada, referente a la Fiscalizacion de la cuenta publica
correspondiente al ejercicio fiscal de 2018, por parte de la Auditoria Superior de la Federacion, especificamente de la
auditoria nimero 880-DE-GF con titulo Participaciones Federales a Entidades Federativa, (participaciones 2018).
Al respecto, a efecto de dar atencion, se anexa unidad de memoria electronica (USB) certificada, con la informacion
y documentacion que se detalla a continuacion:

REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES
Resultado 4, Procedimiento 2.3. ...

“Con la revision de las pélizas contables, los formatos de declaraciones de pagos y los comprobantes de pagos, se
determine que la SFIA, reporto la retencion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a los ingresos por salarios por
1,716,138,861.00 pesos, los cuales entero en su totalidad al Servicio de Administracion Tributaria (SAT); sin embargo, en
el caso de as retenciones por seguridad social, se observa que no entero al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) un monto de 157,044,679.00 pesos y al Instituto de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato, un monto de 641,597,936.33 pesos, por los servicios personales a su cargo, financiados con las
participaciones federales por un total de 11,046,145,040.91 pesos, en incumplimiento, de los articulos 1, y 6 de la Ley de
Hacienda del estado de Guanajuato; 7,10y 13 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) y articulo 9 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato”
Respuesta.- (ANEXO 1) Se anexa en archivos electronicos la siguiente informacion y/o documentacion:
a) Polizas de pago o transferencias por concepto de los enteros al ISSSTE por el importe de 157,044,679.00 que
integra 24 polizas
b)  Reporte auxiliar de los enteros correspondientes al ISSSTE
¢) Polizas de pago o transferencias por concepto de los enteros al ISSEG por el importe de 641641,597 que integra
22 pélizas \ |
d)  Reporte auxiliar de los enteros correspondientes al ISSEG \|
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS

Resultado 5 Procedimiento 3.1...

El Gobierno del Estado de Guanajuato recibio de la Federacion 35,992,359,833.30 pesos por concepto de Participaciones Y.
Federales 2018, de los cuales 7,612,315,844.20 pesos les correspondieron a los municipios y 28,380,043,989.10 pesos

al estado, que no generaron rendimientos financieros, por lo que el estado tiene un total disponible de 28,380,043,989.10

pesos de las Participaciones Federales 2018.

De estos recursos, se pagaron al 30 de septiembre de 2019, 26,530,007,715.25 pesos, importe que represento el 93.5%
del disponible, y quedo un saldo por ejercer de 1,850,036,273.85 pesos.

Asimismo, se observo que de los 11,364,531,650.02 pesos que la SFIA reporto como Capitulo 4000 Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, no se acredit6 quienes son los ejecutores beneficiados ni el destino del gasto,

en incumplimiento de los articulos 29 y 29A del Codigo Fiscal de la Federacion, y 42 y 70, fraccion | de la Ley General
Contabilidad Gubernamental. ﬂx
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Subsecretaria de Finanzas e Inversion
Coordinacion de Seguimiento a la Fiscalizacion
Oficio num.: CSF/1587/2019

Asunto: Informacion PARTICIPACIONES 2018

Guanajuato, Gto., 6 de diciembre de 2019

Respuesta.- Se anexa Archivo electrénico (ANEXO 2) con la siguiente informacion:

a) Reporte del ejercicio del gasto,(Excel) relativo a las transferencias de cada uno de los ejecutores (47
descentralizados y 6 auténomos) Por el importe de 8,82,.408,777.7 y lo ejercido directamente por el sector central
a razon del cap 4000 por 2,544,122,872.30, con lo cual se acredita la totalidad de los ejecutores por el importe
de 11,364,531,650.02. Dicho archivo se encuentra vinculado con los estados de cuenta bancarios
correspondientes, para validar las transferencias. (ANEXO 2)

b) Se anexa también copia del oficio DIA-7637/2019 emitido por la Secretaria de Transparencia y Rendicion de
Cuentas por la emision del acuerdo de inicio de investigacion administrativa del expediente INV.AUD.88/2019.
(ANEXO 3)

ADQUISICIONES Y SERVICIOS

a)

b) Copia de los contratos correspondiente en los archivos de nombre 3390, 3611, 3830, 3850, 5810

Resultado 1, procedimiento 1.1. ...

Con la revision de los reportes del destino de los recursos de las Participaciones Federales 2018, proporcionados por la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion (SFIA) y los ejecutores del gasto del estado de Guanajuato, se observo
que la informacion correspondiente de los anexos de proveedores y contratistas con los cuales se celebraron contratos tanto
de obra publica como de adquisiciones, arrendamientos y servicios, no fueron remitidos, o en su caso, los montos indicados,
no son congruentes con la informacién financiera, en el caso de la Secretaria de Finanzas por 3,593,771,509.57 pesos y en
el caso de los ejecutores por 11,364,531,650.02 pesos, como se indica a continuacion:

Respuesta.- A razon de la incongruencia en la informacion financiera Se anexa también copia del oficio DIA-7637/2019
emitido por la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas por la emision del acuerdo de inicio de investigacion
administrativa del expediente INV.AUD.86/2019. (ANEXO 3)

\

Resultado 2, procedimiento 1.1. ... \

La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion (SFIA) del Gobiemo del estado de Guanajuato realizo pagos con
Participaciones Federales 2018 por 438,544,972.84 de los cuales 89,177,167.68, pesos, no proporciono los procesos de
adjudicacion ni la documentacion justificativa y comprobatoria lo que no permitio verificar la realizacion de licitaciones y
adjudicaciones de conformidad con la normativa aplicable; ni que Jas adquisiciones estuvieran amparadas en un contrato
que estuviera debidamente formalizado, por lo que no fue posible verificar la entrega de bienes y servicios de acuerdo a lo |
contratado como a continuacién se detalla: \

PARTIDA DESCRIPCION DE LA PARTIDA MONTO
3390 Servicios Profesi Cientificos y Te bgicos Integ 38,718,118.24
3611 Difusion por Radio Television y Prensa 18,7787,756.52
3820 Gastos de Orden Social y Cultural 1,000,000.00
3830 Congresos y Convenciones 3,585,945.80
3850 Gaslos de Representacion 3,661,581.76
5810 Terrenos 23,433,215.36
89,177,167.68

Respuesta.- Se anexa archivo electronico (ANEXO 4) con la siguiente informacion y documentacion:

reporte auxiliar de cada una de las partidas observadas y las transferencias de pago con su documentacion
comprobatoria,

N

N
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[¢]

Subsecretaria de Finanzas e Inversion
Coordinacion de Seguimiento a la Fiscalizacion
Oficio num.: CSF/1587/2019

Asunto: Informacion PARTICIPACIONES 2018

Guanajuato, Gto., 6 de diciembre de 2019

Resultado 4, procedimiento 1.1. ...

Con la revision de los procesos de adjudicaci6n, contratos de las adquisiciones ejercidas con recursos de Participaciones
Federales 2018 por 349,367,355.16 pesos, se constato que en el caso de los contratos con numeros CGA-006-2018-01,
CGFSPE-2018-002, CGFSPE-2018-001, CGA-2018-047, CGA-2018-046, CGFSPE-2018-015, CGA-055-2018-01, CGA-
056-2018-01, DGRMSG-BI-011/2018, DGRMSG-BI-008/2018, DGRMSG-BI-013/2018 y DGRMSG-BI-060/2018 por

8,325,288.32 pesos no presentaron la documentacion, como se detalla a continuacion:

de algunos contratos no se presenté la documentacion que se detalla

on Faltante

C cutive Contrato D

v CGA-006-20"3-M Curricutum do la empresa RFC Registro del IMSS Nombre de los representantes iegales
» COFSPE.2018.007 Curticulum de a empresa, RFC, Registro del IMSS. Nombie de los representantes legales
5 GG SPE-2018-001 Curricuium de 1a empresa, RFC. Regisira de Mombre de los 1 1antes lega'es
4 CGA-2018.047 Curricuum de la empresa, RFC, Registo del 55, Nombre de los representanies legaes
5 CGA-2018.045 Curriculum e I3 empresa, RFC, Registro del IMSS, Nombre de los representantes legales
5 CGFSPE-2018-015 Curriculum de Iz emoresa, REC, Registro del 1458, Nomare de 1os representantes gales
v COAGS5.2018 21 . R=C. Registio ded IMSS, Nombre de 105 representanies kegales
c COAS52078.01 *de a3 empresa, REC, Registe ge! IMSS, N

30, RFC. Registo dal 4
DGRMEG-BH0 12046 i e A s

Cumculu de 1 emprzsa, RFG, Registro del iS58, Nombra de 05 represeniantes legales

‘.’) )  DGRMIG-RIG08:20

Curricu wn de s empresz, AFC, Regstio cel 1195, Nembre de 08 reprasanianies 1egaks

CRIMSG-81.013:2018

siro ge 1SS, Nombre de fos repr

SG-BIIGL2018 Crmieulum ce fa empresa RFC

Respuesta.- Se anexa archivo electronico (ANEXO 5) con la siguiente documentacion:

a)  copia del oficio de la Secretaria de Seguridad Publica por la integracion de los primeros ocho contratos, y la
documentacion solicitada.

b)  Copia de la documentacion proporcionada por la direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
relativo a solventar la documentacion observada.

Resultado 5, Procedimiento 1.2 ...

Con la revision de los registros contables, plizas cheque y estados de cuenta bancarios y una muestra de documentacion
justificativa y comprobatoria, proporcionada por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion de Gobierno del
estado de Guanajuato por 349,367,355.16 pesos, para la compra de servicios de asesorias, pago de arrendamiento de
vehiculos, compra de software, se constaté que los pagos se realizaron en forma electronica, mediante abono en cuenta de

los beneficiarios, y de un monto de 210,513,865.74 pesos se encontraron soportados con la documentacion original
Justificativa y comprobatoria que cumplié con los requisitos fiscales; sin embargo, de 138,853,489.42 pesos, no presentaron

la factura respectiva, lo que no permitio verificar que los bienes y servicios cumplieran con los plazos, precios, caracten’sticaa\

0 especificaciones contratadas ni determinar las penas convencionales en caso de incumplimiento: 5.‘

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Partida Nombre de la partida Ejercido

3820 GASTOS DE ORDEN SOCIALV CULTURAL 2,025,720.10
3990 OTROS SERVICIOS GFNFRAIFS 40,185,479,48
3990 OTROS SERVICIOS GENERALES 39,904,094.34
3990 OTROS SERVICIOS GENERALES 14,176,267.01
3990 OTROS SERVICIOS GENERALES 10,957,556.49

5650 EQUIPO DE COMUNICACION Y TELECOMUNICACION  31,604,372.00

Total

138,853,489.42

Subsecretaria de Finanzas e Inversion
Coordinacion de Seguimiento a la Fiscalizacion

Oficio ndim.: CSF/1587/2019

Asunto: Informacion PARTICIPACIONES 2018

Guanajuato, Gto., 6 de diciembre de 2019

Respuesta.- Se anexa documentacion comprobatoria y reporte de pagos en los documento 3990 y 5650 que se integran en el

ANEXO 6
Sin otro particular
ATENTAMENTE

C.c.p.. P. C.P. EdmundoAlei

Archivo

LNECHNES

adezco de antemano su atencion. Reciba un cordial saludo.

io de Finanzas e ion.- Para su conocimiento

»
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Apéndices

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas, Inversidon y Administracion (SFIA), de Educacion (SEG) y de Obras
Pudblicas (SOP), todas del estado de Guanajuato.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de la Federacidn: articulos 9 primer y quinto parrafo,
17 fracciones VIII y XIl, y 23; Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato: articulos 48, 49, 50y 57.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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