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Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México

Recursos del Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempeifio en
Materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o
Coordinada la Funcién

Auditoria De Cumplimiento: 2018-D-15058-19-0864-2019
864-GB-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 41,286.2
Muestra Auditada 40,701.8
Representatividad de la Muestra 98.6%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de los
Recursos del Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia
de Seguridad Publica a los Municipio y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la
Funcién en el Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México fueron por 41,286.2 miles de
pesos, de los cuales se revisé una muestra de 40,701.8 miles de pesos, que representd el
98.6%

Resultados
Control Interno

1. El resultado de la evaluacion al Control Interno se presenta en la auditoria nimero 863-
DS-GF con titulo “Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”.
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Transferencia de Recursos

2. Con la revision del rubro de transferencia de recursos, se determind el cumplimiento de
la normativa que consistio en lo siguiente:

a)

c)

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México (SF) abridé una cuenta
bancaria productiva y especifica para la recepcidén y administracién de los recursos del
FORTASEG 2018 y sus rendimientos financieros, la cual fue del conocimiento previo de
la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) para efecto de la radicacién de los
recursos.

El municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México, abrié cuatro cuentas bancarias
productivas y especificas para la recepciéon y administracion de los recursos del
FORTASEG 2018 y sus rendimientos financieros y éstas fueron notificadas a la DGVS del
SESNSP y a la SF; dos para los recursos federales (una de febrero a mayo de 2018 y otra
de mayo 2018 a marzo de 2019) y dos para la coparticipacién (aportacién de recursos
presupuestarios), debido a que la primera cuenta bancaria fue embargada por
autoridad Judicial.

La Tesoreria de la Federacidon (TESOFE) transfirid a la SF el 28 de marzo de 2018
recursos por 421,171.4 miles de pesos del FORTASEG 2018, de ellos, el 3 abril de 2018
transfirid, al municipio de Nezahualcdyotl, un monto de 28,900.3 miles de pesos que
corresponden al 70.0% del total establecido en el convenio especifico de adhesién vy la
primera ministracidn; asi como 32.9 miles de pesos de rendimientos financieros
generados, de igual forma el municipio generd rendimientos financieros en la cuenta
por 72.2 miles de pesos de abril a mayo de 2018, cabe mencionar que la SF emitié el
recibo oficial de ingresos en tiempo y forma a la DGVS del SESNSP; ademads, el
municipio acreditd el cumplimiento de los requisitos para acceder al subsidio y a la
segunda ministracion referida de acuerdo a los Lineamientos del FORTASEG para el
ejercicio fiscal 2018.

El municipio de Nezahualcdyotl realizé una transferencia el 30 de abril de 2018 por
8,257.2 miles de pesos por concepto de los recursos de la coparticipacion (aportacién
de sus recursos presupuestarios) al FORTASEG 2018, monto que correspondié con el
20.0% del total de los recursos federales otorgados para el subsidio, establecido en la
cladusula segunda del convenio especifico de adhesidn y dentro del plazo sefialado para
su entrega en la normatividad.

La SF recibié de la TESOFE un monto de 177,834.6 miles de pesos de recursos del
FORTASEG 2018, de los cuales, transfirié al municipio de Nezahualcdyotl el 31 de julio
de 2018 un monto por 12,385.9 miles de pesos, que corresponde al 30.0% del total
convenido y pertenece a la segunda ministraciéon del FORTASEG 2018; asi como 14.5
miles de pesos de rendimientos financieros generados, de igual forma el municipio
generé rendimientos financieros en la cuenta por 183.5 miles de pesos de agosto a
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f)

g)

diciembre de 2018, cabe mencionar que la SF emitid el recibo oficial de ingresos en
tiempo y forma a la DGVS del SESNSP y el municipio acredité el cumplimiento de las
metas establecidas en los cronogramas de los programas con Prioridad Nacional,
convenidos en el anexo técnico, asi como de los compromisos de gasto asumidos.

El municipio de Nezahualcdyotl no participd para la obtencidn de recursos concursables
del FORTASEG 2018.

El saldo de la cuenta bancaria del municipio, utilizada para la administracidon de los
recursos del FORTASEG 2018, al 31 de diciembre de 2018 y al 15 de enero de 2019, fue
por 272.6 miles de pesos y cero pesos, respectivamente, la cual se encontrd conciliada
con el saldo reportado en los registros contables; asimismo, se constatd que en ella no
se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento ni se transfirieron recursos
a cuentas bancarias de otros fondos o programas con objetivos distintos.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. Con la revisidn del rubro de registro e informaciéon financiera de las operaciones, se
determiné el cumplimiento de la normativa que consistio en lo siguiente:

a)

c)

La SF registrd contable y presupuestalmente los ingresos recibidos de la TESOFE por
599,006.0 miles de pesos por concepto del FORTASEG 2018 al 31 de diciembre de 2018,
asi como los transferidos al municipio de Nezahualcéyotl por 41,286.2 miles de pesos,
ademas registré los rendimientos financieros transferidos por 47.4 miles de pesos.

El municipio de Nezahualcdyotl registréd contable y presupuestalmente los ingresos
recibidos por la SF por concepto del FORTASEG 2018 por 41,286.2 miles de pesos al 31
de diciembre de 2018, asi como los rendimientos financieros por 47.4 miles de pesos, al
igual registré los generados en la cuenta bancaria por 255.7 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2018, la informacién se encontré conciliada.

De los recursos trasferidos al municipio por concepto del FORTASEG 2018 por 41,286.2
miles de pesos, se determind una muestra de las erogaciones por 40,521.6 miles de
pesos con los que se verificd que se pagaron evaluaciones de control de confianza;
talleres de capacitacion; uniformes y vestuario; motocicletas equipadas como patrullay
pick up equipadas como patrulla, los cuales se registraron contable vy
presupuestalmente, se encontraron soportadas en la documentacion original
justificativa y comprobatoria del gasto que cumple con los requisitos fiscales y esta
cancelada con un sello de “Operado” en el que identifica el nombre del subsidio y el
ejercicio que corresponde.

El municipio de Nezahualcdyotl registré los recursos recibidos del FORTASEG 2018 en
su Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2018; asimismo, los incluyo en el Estado de
Origen y Aplicacién de Recursos Federales y Estatales en la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal de 2018; y las cifras presentadas fueron congruentes con las reportadas al cuarto
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trimestre del formato Nivel Financiero reportado a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

Destino de los Recursos

4. El municipio de Nezahualcdyotl recibié recursos del FORTASEG 2018 por 41,286.2 miles
de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2018 comprometié y devengd el 100.0% y de
éstos, a la misma fecha, ejercié y pagd 41,106.0 miles de pesos, monto que representé el
99.6%, de los recursos transferidos, por lo que al 31 de diciembre de 2018 existieron
recursos devengados no ejercidos por 180.2 miles de pesos que fueron reintegrados a la
TESOFE el 15 de enero de 2019, previamente a los trabajos de auditoria; asimismo, de los
rendimientos financieros generados por 303.1 miles de pesos al 31 de diciembre de 2018, se
comprometieron y pagaron 210.7 miles de pesos en los objetivos del subsidio, por lo que
existieron rendimientos financieros no comprometidos por 92.4 miles de pesos que se
reintegraron a la TESOFE el 15 de enero de 2019.

FORTASEG
MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2018

(Miles de pesos)

Recursos
Comprometidos, y
Devengados al 31 de
diciembre de 2018

Recursos Ejercidos % de los
No. Concepto Presupuesto

y Pagados al 31 de Recursos
diciembre de 2018  transferidos

| Desarrollo de Capacidades en las Instituciones
Locales para el Disefio de Politicas Publicas
Destinadas a la Prevencién Social de la
Delincuencia con Participacion Ciudadana en

Temas de Seguridad Publica. 6,192.9 6,192.9 6,142.9 1
| Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion
Policial. 20,696.8 20,696.8 20,567.8 4
I Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de
Apoyo a la Operacion Policial. 13,919.1 13,919.1 13,918.0 3
Iv  Implementacién y Desarrollo del Sistema de
Justicia Penal y Sistemas Complementarios. 477.4 477.4 477.3
v Sistema Nacional de Informacién para la
Seguridad Publica. 0.0 0.0 0.0
vl Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de
Emergencia y Denuncias Ciudadanas. 0.0 0.0 0.0
Total 41,286.2 41,286.2 41,106.0 9

4.9

9.8

3.7

1.2

0.0

0.0
9.6

Fuente: Pélizas, registros contables y presupuestales, transferencias electrénicas, estados de cuenta bancarios, Estructura
Presupuestal 2018.

Nota: Para efectos de los porcentajes no se consideran los rendimientos financieros generados.
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5. Con la revisidn del rubro de destino de los recursos, se determiné el cumplimiento de la
normativa que consistio en lo siguiente:

a)

El municipio de Nezahualcdyotl realizé modificaciones presupuestarias a cuatro de los
Programas con Prioridad Nacional por 2,134.2 miles de pesos, para lo cual, conté con la
solicitud de adecuacién, el formato de adecuaciones y la aprobacién del SESNSP con los
requisitos establecidos en los lineamientos FORTASEG para el ejercicio de 2018;
asimismo, para un programa solicitd la ampliacion de recursos y metas con el propdsito
de comprometer los rendimientos financieros generados por 210.7 miles de pesos,
movimientos que fueron autorizados mediante oficios por el SESNSP.

El municipio destind recursos para el programa con Prioridad Nacional denominado
Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas
Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y a la Delincuencia con
Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad Publica por 6,142.9 miles de pesos al
31 de diciembre de 2018, para la implementacién y operacidn del programa prevencion
de violencia de género, jévenes en prevencién y policias de proximidad, monto que
representd el 14.9% de los recursos ministrados y se aplicaron en el Subprograma de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana,
conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesion para el Otorgamiento del FORTASEG, Ejercicio Fiscal 2018.

El municipio destind recursos para el Programa con Prioridad Nacional denominado
Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacidn Policial por 20,567.8 miles de pesos al 31
de diciembre de 2018, para las evaluaciones de control de confianza a servidores
publicos de nuevo ingreso, en activo (permanencias, ascensos y promociones); talleres
de Formacién Inicial (aspirantes y elementos en activo), Competencias de la Funcién
Policial y la Actuacién del Policia en Juicio Oral y Evaluacion de Competencias Basicas;
monto que representd el 49.8% de los recursos ministrados y se aplicaron en los
Subprogramas de Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de
Confianza y Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica, conforme a los
conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesién para
el Otorgamiento del FORTASEG, Ejercicio Fiscal 2018.

El municipio destind recursos para el Programa de Prioridad Nacional denominado
Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial por
13,918.0 miles de pesos al 31 de diciembre de 2018, para la adquisicién de vestuario y
uniformes, 50 chalecos balisticos, 6 pick up doble cabina equipada como patrulla, 4
motocicletas equipadas como patrullas, monto que representé el 33.7% de los recursos
ministrados y se aplicaron dentro del Subprograma Fortalecimiento de Programas
Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad Publica de Imparticion de Justicia,
conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio especifico de
adhesién para el otorgamiento del FORTASEG para el Ejercicio Fiscal 2018.
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e)

f)

El municipio destind recursos para el Programa de Prioridad Nacional denominado
Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios
por 477.3 miles de pesos al 31 de diciembre de 2018, para la adquisicidn de formularios
para tramites, monto que representd el 1.2% de los recursos ministrados y se aplicaron
para el Subprograma Equipamiento de Personal Policial del Sistema de Justicia Penal,
conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de especifico
de adhesion para el otorgamiento del FORTASEG para el Ejercicio Fiscal 2018.

El municipio no destiné recursos en los Programas con Prioridad Nacional denominados
Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica y Sistema Nacional de
Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

6. Con la revisién del rubro de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se determiné el
cumplimiento de la normativa que consistid en lo siguiente:

a)

El municipio Nezahualcdyotl, Estado de México, pagd con recursos del FORTASEG 2018
la adquisicion de bienes y servicios de los que se analizé una muestra de 5 contratos, 1
ampliacidn en monto y cantidad, y 5 convenios de los cuales se revisé un monto de
40,732.3 miles de pesos (integrados por recursos del subsidio por 40,521.6 miles de
pesos y 210.7 miles de pesos por rendimientos financieros), que correspondieron a tres
licitaciones publicas nacionales presenciales de las cuales se formalizaron tres contratos
y una ampliacién por 18,310.6 miles de pesos; dos invitaciones a cuando menos tres
personas por 1,961.0 miles de pesos y cinco convenios de colaboracién por 20,460.7
miles de pesos; en todos los casos se adjudicaron de conformidad con la normativa
aplicable; los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por resolucion
de la Secretaria de la Funcién Publica; los representantes legales, accionistas y
comisarios no formaron parte de dos o mds personas morales, que participaron en los
mismos procesos de adjudicacidn; se constaté que las adquisiciones estan amparadas
en contratos que estan debidamente formalizadas por las instancias participantes y
cumplieron con los requisitos establecidos por la normativa aplicable.

El municipio recibio las camionetas pick up doble cabina; servicios de implementacién y
operacion de programas de prevencién; chalecos balisticos; y motocicletas equipadas
como patrullas; conforme a los plazos y montos establecidos en los contratos, y éstos
se encuentran debidamente justificados y formalizados; por lo anterior, no se aplicaron
penas convencionales.

Con la visita fisica realizada el dia 12 de septiembre de 2019 en las instalaciones del
Centro de Control de Confianza del Estado de México (C3), para los convenios de
colaboracién nimeros CCCEM/126/2018 y CCCEM/127/2018 de fechas 13 de abril de
2018, relativos a la realizaciéon de las evaluaciones de control de confianza para
servidores publicos con motivo de evaluacion de permanencias y nuevos ingresos; se
revis una muestra de 267 expedientes, se verificaron los resultados de las
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evaluaciones Toxicoldgicas, Médicas, Socioecondmicas, Psicoldgica y Poligrafia; de los
cuales, al principio de cada expediente se encontré una hoja de evaluacién integral,
donde se resumieron los resultados de cada una de las evaluaciones aplicadas con la
denominaciéon de “Aprobado”, “Aprobado con Restricciones”, “No Aprobado”, “No
Asistio”, segun fuera el caso. lgualmente, se resumen las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas de cada evaluado, por lo que se comprobé que los servicios
otorgados correspondieron con los presentados en las facturas pagadas, cumplieron
con las especificaciones pactadas en los convenios y se destinaron a los objetivos del
subsidio.

7. Con larevisidon del expediente técnico de la Licitacién Puablica Nacional Presencial nimero
44319001-01-2018, contrato formalizado nimero 44319001-01-2018-01 y su convenio de
ampliacidn, actas entrega recepcién de bienes, facturas y pdliza de egreso, se verificd que el
municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México, realizd la Licitacién Publica Nacional
Presencial para la adquisicion de vestuario y uniformes, con el andlisis de las bases se
verific6 que no se describieron detalladamente las caracteristicas de los bienes
correspondientes a camisola y Kepi (color y modelos).

El Organo Interno de Control en el Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integré el expediente numero
CIM/NEZA/SIRA/COORD.INV/186/2019, por lo que se da como promovida esta accidn.

8. Con la inspeccidn fisica realizada el dia 11 de septiembre de 2019 en las instalaciones de
la Direccion General de Seguridad Ciudadana del Municipio de Nezahualcdyotl, se constaté
que las 4 motocicletas tipo patrulla con balizamiento se encontraron en uso y operando; sin
embargo, carecieron de la placa matricular; con respecto a las 5 camionetas tipo pick up
doble cabina, se constatd que no cuentan con placas matricular delanteras ni traseras,
ademads, presentaron golpes en faros, defensas, parrillas y dafios en la caja, lo anterior
denota falta de mantenimiento.

El Organo Interno de Control en el Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México, inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integrd el expediente numero
CIM/NEZA/SIRA/COORD.INV/187/2019, por lo que se da como promovida esta accidn.

9. Con la inspeccion fisica realizada el dia 11 de septiembre de 2019 en las instalaciones de
la Direccién General de Seguridad Ciudadana del Municipio de Nezahualcdyotl, se verificd
gue para el caso de una camioneta tipo pick up doble cabina con un valor de 691.9 miles de
pesos, se proporciond la documentacion que acredita la cronologia del siniestro sucedido el
10 de marzo de 2019 en el que se encontro involucrado dicha unidad, un oficio de fecha 8
de agosto de 2019 en el cual la aseguradora indica la pérdida total por colisién del vehiculo y
una carta en la que se sefalan los requisitos a cubrir para la realizacion de la transferencia
de la suma asegurada; sin embargo, a la fecha de la auditoria no se conté con la devolucién
de la suma asegurada de acuerdo con la péliza contratada, en incumplimiento del Manual
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de Organizacion de la Direccién General de Seguridad Ciudadana del Municipio de
Nezahualcdyotl 2016-2018, puntos 1.3.2. Departamento de Mantenimiento General,
apartado “Funciones”; y 1.3.3. Departamento de Control de Equipamiento, apartado
“Funciones”.

2018-D-15058-19-0864-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 691,940.00 pesos (seiscientos noventa y un mil novecientos cuarenta pesos
00/100 M.N.), para su reintegro a la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacién, por no
obtener la devolucidn de los recursos de la aseguradora por la suma asegurada de acuerdo
con la pdliza contratada y al oficio de fecha 8 de agosto de 2019 en el cual la aseguradora
indica la pérdida total por colisidn del vehiculo y una carta en la que se senala los requisitos
a cubrir para la realizacién de la transferencia de la suma asegurada de una camioneta tipo
pick up doble cabina que fue siniestrada el 10 de marzo de 2019, en incumplimiento del
Manual de Organizacién de la Direccidon General de Seguridad Ciudadana del Municipio de
Nezahualcdyotl 2016-2018, puntos 1.3.2. Departamento de Mantenimiento General,
apartado Funciones; y 1.3.3. Departamento de Control de Equipamiento, apartado
Funciones.

10. Con la inspeccidn fisica realizada el dia 11 de septiembre de 2019 en las instalaciones de
la Direccion General de Seguridad Ciudadana del Municipio, se constatd que cuenta con un
almacén en el que se verificd que se carece de un sistema informatico que permita registrar
y controlar las entradas y las salidas de los bienes, por lo que sélo se lleva un registro en una
hoja de excel, la cual se encontrd en proceso de depuracidn; con respecto a los chalecos
balisticos, se verificé que en el almacén se tenia en existencia un mayor numero de piezas
por lo que fue necesario buscar mediante el nimero de serie los que correspondieron a la
compra hecha con los recursos del subsidio ya que no se encontraban clasificados. Sobre los
uniformes (camisolas, pantalones, kepis y botas), sélo se realizé el conteo fisico de la
existencia, toda vez que no se proporciond un auxiliar que permitiera conocer la salida de
los bienes y la existencia en el almacén; en el conteo fisico de las camisolas y los kepis, se
observd que éstos se encuentran en diferentes presentaciones y colores, caracteristicas no
especificadas en las bases ni en la propuesta técnica de la licitacion; lo anterior pone de
manifiesto el nulo control en la administracién y registro de los bienes, en incumplimiento
del Manual de Organizacion de la Direccién General de Seguridad Ciudadana del Municipio
de Nezahualcdyotl 2016-2018, puntos 1.3.2. Departamento de Mantenimiento General,
apartado, Funciones; 1.3.3. Departamento de Control de Equipamiento, apartado,
Funciones, del Anexo Técnico de las Bases de la Licitacion Publica Nacional Presencial No.
44319001-01-2018; y del Anexo 8. Descripcidén Técnica de los Bienes de la Propuesta Técnica
a la Licitacion Publica Nacional Presencial No. 44319001-01-2018.
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2018-B-15058-19-0864-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Nezahualcdyotl, Estado de México o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestién, no llevaron un sistema informatico que
permita registrar las entradas y salidas de los bienes en el almacén, asimismo, permita
clasificar e identificar de las existentes las caracteristicas con las que fueron contratadas, en
incumplimiento del Manual de Organizacion de la Direccion General de Seguridad
Ciudadana del Municipio de Nezahualcdyotl 2016-2018, puntos 1.3.2. Departamento de
Mantenimiento General, apartado, Funciones; 1.3.3. Departamento de Control de
Equipamiento, apartado, Funciones, del Anexo Técnico de las Bases de la Licitaciéon Publica
Nacional Presencial No. 44319001-01-2018; y del Anexo 8 Descripcidn Técnica de los Bienes
de la Propuesta Técnica a la Licitacidn Publica Nacional Presencial No. 44319001-01-2018.

Obra Publica

11. El municipio de Nezahualcéyotl no destind recursos del FORTASEG 2018 para obra
publica.

Transparencia

12. Con la revision del rubro de transparencia, se determind el cumplimiento de la
normativa que consistio en lo siguiente:

a) El municipio de Nezahualcdyotl, a través del Gobierno del Estado de México, informé a
la SHCP de manera trimestral sobre el ejercicio y destino de los recursos del FORTASEG
2018 y de forma pormenorizada, por medio de los formatos disponibles en el Sistema
del Formato Unico de la SHCP denominados “Informes sobre la Situacién Econdmica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica” divididos en Gestidon de Proyectos y Nivel
Financiero, los cuales fueron publicados en el Periédico Oficial del Municipio y se
hicieron del conocimiento de la sociedad a través de su pagina de internet en su portal
de transparencia, la informacién financiera reportada al cuarto trimestre fue
congruente con la informacién contable y presupuestal al cierre del ejercicio.

b) El municipio de Nezahualcéyotl suscribié el Convenio Especifico de Adhesion para el
otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de
Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la Entidad Federativa y los Municipios del Estado de México; y su
Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el Otorgamiento del
FORTASEG 2018, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
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Seguridad Publica, la Entidad Federativa y los Municipios del Estado de México, de
fecha 14 y 15 de febrero de 2018 dentro del plazo establecido en la normativa, y lo
publicd en su pagina de Internet.

c) El municipio de Nezahualcéyotl registré el avance fisico-financiero mensual en el
Sistema de Registro de Informacidn para el Seguimiento al Subsidio (RISS) y presenté
los informes trimestrales a la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento (DGVS)
del SESNSP dentro del plazo establecido en la normativa, asi como el acta de cierre
respecto del ejercicio de los recursos devengados y pagados al 31 de diciembre de 2018
con firma autdgrafa del responsable; asimismo, se verificd que las cifras reportadas en
el cuarto trimestre fueron congruentes con los registros contables.

13. El municipio de Nezahualcdyotl contd con un Programa Anual de Evaluaciones (PAE)
2019 en el que establecid las evaluaciones a realizar a los programas presupuestarios del
ejercicio 2018, en el cual no se incluyd el FORTASEG.

El Organo Interno de Control en el Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integré el expediente ndamero
CIM/NEZA/SIRA/COORD.INV/189/2019, por lo que se da como promovida esta accidn.

Montos por Aclarar
Se determinaron 691,940.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 40,701.8 miles de pesos, que
representd el 98.6% de los 41,286.2 miles de pesos transferidos al municipio de
Nezahualcoyotl, Estado de México, mediante los Recursos del Otorgamiento del Subsidio
para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Meéxico y, en su caso, a las Entidades
Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcién; la auditoria se practicé

10



Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

sobre la informacién proporcionada por el municipio, de cuya veracidad es responsable. Al
31 de diciembre de 2018, el municipio de Nezahualcdyotl no habia ejercido el 0.4% de los
recursos transferidos, los cuales reintegré a la TESOFE el 15 de enero de 2019.

En el ejercicio de los recursos, el municipio incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y de los Lineamientos y en el Convenio del FORTASEG 2018, que generaron un
probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 691.9 miles de pesos, por no
obtener la devolucidn de los recursos por siniestro de una camioneta, que representd el
1.7% de los recursos transferidos; las observaciones determinadas derivaron en la
promocién de las acciones correspondientes.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestién del Subsidio, por no incluir en el Programa Anual de Evaluaciones 2019 la evaluacion
del subsidio 2018, lo que limitd a la entidad conocer sus debilidades y areas de mejora.

En conclusion, el municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México realizd, en general, una
gestién razonable de los recursos del Subsidio, excepto por las dreas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzdlez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
HA/TM/SPIFEM/6475/2019 de fecha 29 de noviembre de 2019, mediante el cual se
presenta informacion con el propédsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
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analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada
por el ente fiscalizado, se consideran como no atendidos los resultados nimeros 9y 10.

Direccion . NEZA
Tesoreria HUAL
Municipal COYOTL

Nezahualcoyotl
“2019, Afio del Centésimo aniversario luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, El Caudillo del Sur”

Nezahualcdyotl, México; a 29 de noviembre de 2019.

OFICIO HA/TM/SPIFEM/6475/2019.

REFERENCIA: S/R.

ASUNTO EL QUE SE INDICA.
L1c. OCTAVIO MENA ALARCON T /
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS £2 DI, 2»-&3' ey
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “B”. & O\OIa 5
PRESENTE.

Reciba un cordial saludo, al mismo tiempo y en alcance a mi similar No. HA/TM/SPIFEM/6162/2019
de fecha 30 de octubre del presente afio, en donde se aclaran y justifican los resultados con
observacion establecidos en la Cédula de Resultados Finales derivados de la Auditoria No. 864-GB-
GF con titulo “Recursos del Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en
materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
y, en su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan de manera Directa o coordinada la Funcién”
practicada por esa Auditoria Superior de la Federacion (ASF), al respecto me permito enviar copia
certificada de los Expedientes que mas adelante se enlistan, mismos que fueron realizados por la
Contraloria Interna Municipal en donde se elaboran las Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (PRAS) a los funcionarios responsables adscritos en la presente
Administracion Municipal.

Expediente CIM/NEZA/SJRA/COORD.INV/186/2019
Expediente CIM/NEZA/SJRA/COORD.INV/187/2019
Expediente CIM/NEZA/SIJRA/COORD.INV/188/2019
Expediente CIM/NEZA/SIJRA/COORD.INV/189/2019

VVVY

Lo anterior con la finalidad de que se realice el correcto y adecuado cumplimiento a la normatividad
vigente aplicable respecto al fondo FORTASEG.

Sin otro particular, quedo de usted.

ATENTAME

7€¢¢€

NOi
HOM

bl <2 W z= 210 6li

.P. SONIA LOPEZ HERRERA.
TESORERA MUNICIPAL

C.C.P. C.P. ALEJANDRO BARRIOS PADILLA.- Contralor Interno Municipal.- Para su Conocimiento. Presente
Archivo.

SLH/AHT/I. l‘ADC}'/

Av. Chimalhuacan s/n entre Caballo Bayo y Faisén, Col. Benito Judrez, C.P. 57000 Nezahualcdyotl, Estado de México
CONMUTADOR « 5716 9070

1any

e

‘
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretarias de Finanzas del Gobierno del Estado de México, la Tesoreria Municipal y la
Direccion General de Seguridad Ciudadana del Municipio de Nezahualcdéyotl.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Manual de
Organizacion de la Direccién General de Seguridad Ciudadana del Municipio de
Nezahualcdyotl 2016-2018: puntos 1.3.2. Departamento de Mantenimiento General,
apartado, Funciones; 1.3.3. Departamento de Control de Equipamiento, apartado,
Funciones.

Anexo Técnico de las Bases de la Licitacion Publica Nacional Presencial No. 44319001-01-
2018.

Anexo 8 Descripcidon Técnica de los Bienes de la Propuesta Técnica a la Licitacién Publica
Nacional Presencial No. 44319001-01-2018.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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