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Municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2018-D-15013-19-0846-2019
846-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacidony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,017,689.8
Muestra Auditada 721,644.2
Representatividad de la Muestra 70.9%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de
Participaciones Federales a Municipios en el municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de
Meéxico, fueron por 1,017,689.8 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de
721,644.2 miles de pesos, que representd el 70.9%.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. El municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, no proporciond evidencia
documental de la Evaluacidn de Control Interno, por lo que no se analizo el sistema de control
interno instrumentado en este municipio, como administrador y ejecutor de los recursos de
las Participaciones Federales a Entidades Federativas para el ejercicio fiscal 2018, con base en
el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacidén; dicha evidencia se solicitd, mediante el oficio AEGF/2365/2019, de fecha 04 de




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

noviembre de 2019, con la finalidad de evaluar y de contribuir proactiva y constructivamente
en su mejora continua.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada no dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, en
incumplimiento de los articulos 1, parrafo ultimo, del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2018; numerales 1 y 3 de las Disposiciones en Materia de
Control Interno para las Dependencias y Organismos Auxiliares del Estado de México,
publicadas en el Periddico Oficial del Estado de México el 04 de septiembre de 2017.

2018-B-15013-19-0846-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Atizapan de Zaragoza,
Estado de México o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no proporcionaron evidencia documental sobre la requisicién de
la Evaluacién de Control Interno, por lo que no se analizé el sistema de control interno
instrumentado en este municipio, como administrador y ejecutor de los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2018, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion en
incumplimiento del Presupuesto de Egresos de la Federacion, articulo 1, parrafo ultimo y de
las Disposiciones en Materia de Control Interno para las Dependencias y Organismos
Auxiliares del Estado de México, numerales 1y 3.

Transferencia de Recursos.

2. Al municipio de Atizapdn de Zaragoza, Estado de México, se le asignaron 1,017,689.8 miles
de pesos por concepto de Participaciones Federales a Municipios 2018, de los cuales, el
estado realizé deducciones por un total de 339,749.6 miles de pesos, por lo que recibid en la
cuenta bancaria que previamente notificd a la Secretaria de Finanzas (SF) del Estado de
México, para la radicaciéon de los recursos, un monto neto de 677,940.2 miles de pesos, de los
gue no se generaron rendimientos financieros.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones.

3. El municipio dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos por
concepto de las Participaciones Federales a Municipios 2018 por 1,017,689.8 miles de pesos,
de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento y conté con la documentacion
que justificd y comprobd el registro.
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4. El municipio dispuso de los registros contables y presupuestales de las erogaciones
realizadas con las Participaciones Federales a Municipios 2018, de acuerdo con el clasificador
por fuente de financiamiento; sin embargo, no se realizaron los registros contables ni
presupuestales por las deducciones efectuadas por el estado por 339,749.6 miles de pesos.

El municipio de Atizapdn de Zaragoza, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencién de la ASF, proporciond la documentaciéon comprobatoria que
acredité el registro contable y presupuestal de las erogaciones realizadas con las
Participaciones Federales a Municipios 2018, de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento por un total de 1,017,689.8 miles de pesos, con lo que se solventa lo
observado.

Ejercicio y Destino de los Recursos.

5. Al municipio se le asignaron 1,017,689.8 miles de pesos de las participaciones federales
para el ejercicio fiscal 2018, de los cuales 339,749.6 miles de pesos fueron objeto de
deducciones por parte del estado, por lo que resulta un total ministrado de 677,940.2 miles
de pesos. De los recursos liquidos, no se generaron rendimientos financieros, por lo que el
total disponible fue por 1,017,689.8 miles de pesos para el ejercicio fiscal 2018.

De estos recursos se comprobd que, al 31 de diciembre de 2018, corte de la revisién, se
pagaron 1,017,689.8 miles de pesos, importe que representd el 100.0% del disponible.

Su destino se detalla a continuacién:

Destino de las Participaciones Federales a Municipios
Cuenta Publica 2018
(Miles de Pesos)

Capitulo Concepto 323?3(/15031'8 % vs Pagado
1000 Servicios personales 721,644.2 70.9
2000 Materiales y Suministros 20,959.2 2.1
3000 Servicios generales 118,429.6 11.6
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 100,621.5 9.9
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 6,800.0 0.7
6000 Inversion publica 5,152.0 0.5
9000 Intereses, comisiones y otros gastos de la deuda publica 44,083.3 4.3

Total disponible 1,017,689.8 100

Fuente: Estados de cuenta bancarios y registros contables

Servicios Personales

6. El municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, recibié un monto de 677,940.2
miles de pesos, monto que le correspondid de las Participaciones Federales a Municipios para
la cuenta publica 2018, del cual destind recursos por 721,644.2 miles de pesos para el rubro
de Servicios Personales y reportd en sus anexos un total de 523,426.1 miles de pesos por lo
gue existe una diferencia por 198,218.1 miles de pesos contra lo reportado en la integracion
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del Capitulo 1000 Servicios Personales, en incumplimiento de los articulos 127, fracciones |, Il
y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16, 42 y 70, fraccién lll de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y 47, primer parrafo, 49 fracciones |, lll, parrafo
segundo, IV, parrafo ultimo, y Transitorio Cuarto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el ejercicio fiscal 2018.

2018-B-15013-19-0846-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Atizapan de Zaragoza,
Estado de México o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, reportaron un monto diferente en sus anexos respecto a la
integracién del Capitulo 1000 Servicios Personales, por lo que existe una diferencia relevante
entre dichos reportes, lo que imposibilité la verificacién de los pagos y registros, asi como la
validacién de los sueldos pagados y plazas acreditadas y la validacidn del personal contratado
por honorarios y el que causd baja o conté con licencia sin goce de sueldo, en incumplimiento
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 127, fracciones I, Il y V;
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 42 y 70, fraccién Ill y del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal 2018
articulos 47, primer parrafo, 49 fracciones |, lll, parrafo segundo, IV, parrafo ultimo, y
Transitorio Cuarto.

Adquisiciones Arrendamientos y Servicios

7. Con la revisidn de la informacion contractual de proveedores del ejercicio de los recursos
de participaciones federales 2018, proporcionados por el municipio de Atizapdn de Zaragoza,
Estado de México, mediante los anexos en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios, se determind que el gasto efectuado en dicho rubro se ejercieron conforme al
destino del gasto reportado en sus registros contables y presupuestales.

Obra Publica

8. Con la revisién de la informacién contractual de contratistas del ejercicio de los recursos
de participaciones federales 2018, proporcionados por el municipio de Atizapan de Zaragoza,
Estado de México, mediante los anexos en materia de obra publica, se determind que los
gastos efectuados en dicho rubro se ejercieron conforme al destino del gasto reportado en
sus registros contables y presupuestales.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 721,644.2 miles de pesos, que
representd el 70.9% de los recursos asignados al municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado
de México, mediante las Participaciones Federales a Municipios 2018; |la auditoria se practicé
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2018, corte de la revisidn, el municipio gasté el 100.0% de los recursos
disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el municipio incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de servicios personales y de control interno, que no generaron un
probable dafo a la Hacienda Publica; las observaciones determinadas derivaron en la

promocion de las acciones correspondientes.

En conclusién, el municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, realizd en general,
una gestidn razonable de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2018.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

DR. Carlos Enrique Cardoso Vargas Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidon a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
TM/SE/0083/2020 de fecha 13 de enero de 2020, mediante el cual se presenta informacién
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1 y 6 se
consideran como no atendidos.
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MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “D”

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En atencioén a su oficio con nimero DGARFT “D"/2768/2019 de fecha 6 de diciembre de
2019, mediante el cual presenta cédulas con los resultados finales y observaciones
preliminares de la revisién de la Cuenta Publica 2018 a “Participaciones Federales a
Municipios”.

Al respecto, de los resultados presentados con observacion aclaro lo siguiente:
Control Interno, Nimero de Resultado 1, Procedimiento Nimero 1.1.

Con relacion a la Cédula de Resultados Finales de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2018 numero: 846-DE-GF TITULO: Participaciones Federales a Municipios y el oficio
AEGF/2365/2019, de fecha 04 de noviembre de 2019; con el propdsito de subsanar el
requerimiento, se realiz6 la busqueda de la documentacién que acreditara que durante
dicho ejercicio fiscal se realizd, dispuso y ejecuto un sistema/programa de control
interno, por parte de este Organo de Control; sin embargo, se detect6 que en ningln
acto de entrega recepcion se proporcioné informacién alguna, de igual forma se realizé
la busqueda fisica de la documentacién dentro del archivo recibido, sin obtener la
documentacion requerida.

En virtud de lo anterior, este Organo de Control Interno, estableci6 para el ejercicio fiscal
2019 un programa de Control Interno, en cumplimiento a lo dispuesto por el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019.

Del Registro e Informacion Financiera de las Operaciones, Nimero de Resultado
3, Procedimiento Nimero 2.2.

Envio la Cédula del Anexo 15 llenada con la identificacion de los registros de las
deducciones por un total de $339,749,619.62 pesos, las cuales estan debidamente
identificadas dentro de las pdlizas de ingreso.

Bivd. Adolfo Lopez Mateos No. 91,
Col. El Potrero Atizapan de Zaragoza,
Estado de México, Tel. 36 22 27 00
www.atizapan.gob.mx
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL ( .

ATIZAPAN DE ZARAGOZA Atizapan
de Zaragoza

De Servicios Personales, Nimero de Resultado 1, procedimiento 6.1, 6.2, 6.3 y 6.4.

Se aclara que en el formato de Némina “Lay Out” se registrd el total pagado de la
némina y en el Anexo 14 Capitulo 1000 Servicios Personales, se registré lo
exclusivamente pagado con Participaciones Federales, por lo que la diferencia se pago
con recurso propio del Municipio.

Sin mas por el momento, quedo de Usted.
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ccp. Dra Ruth Olvera Nieto, Presid Municipal Constitucional.- Para su Superior Conocimiento.
Lic. Jazmin Ignacio Péez, Ci loria Municipal.-Para su C imi
Mtro. Adolfo Saucedo Avila, Secretario Técnico de Presidencia.- Para su C
KnghMigucl Angel Hernandez Juarez, Auditor de la Auditoria Superior de la Federacion
rchivo.

Blvd. Adolfo Lépez Mateos No. 91,
Col. El Potrero Atizapan de Zaragoza,
Estado de México. Tel. 36 22 27 00
www.atizapan.gob.mx
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria y la Direcciéon de Recursos Humanos, del municipio de Atizapadn de Zaragoza,
Estado de México.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 127, fracciones |, Il y V.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16, 42 y 70, fracciones | y Ill.

3. Presupuesto de Egresos de la Federacién: articulo 1, parrafo ultimo.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Disposiciones en
Materia de Control Interno para las Dependencias y Organismos Auxiliares del Estado de
México, numerales 1y 3.

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal 2018
articulos 47, primer parrafo, 49 fracciones |, lll, parrafo segundo, IV, parrafo ultimo, y
Transitorio Cuarto.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones

derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.




