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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciédn y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 12,229.8
Muestra Auditada 12,229.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos seleccionados del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género pagados en 2018 por la Federacién al Gobierno del Estado de México,
correspondientes a la Instancia de las Mujeres en la Entidad Federativa (Consejo Estatal de la
Mujer y Bienestar Social del Estado de México) ascendieron a 12,229.8 miles de pesos, por las
modalidades | y Il de los cuales se revisé el 100.0%.

Antecedentes

El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad y Perspectiva de Género (PFTPG) se cred
con el objeto de promover y fomentar las condiciones para alcanzar la igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural, econdmica y social del pais;
y de contribuir a la prevencidn, atencidn, sancién y erradicacién de la violencia de género.

La finalidad del PFTPG, en el ejercicio fiscal 2018, se sustenta con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND); dicho plan nacional sefiala a la perspectiva de género dentro de
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las politicas publicas a nivel estatal y municipal, como una estrategia y eje transversal para
lograr un México incluyente.

La perspectiva de género en las politicas publicas busca erradicar la violencia contra las
mujeres, ya que este tipo de violencia afecta a 6 de cada 10 mujeres, de acuerdo con la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2012;
considera fundamental garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades entre mujeres y
hombres, ya que segln el indice de Discriminacién Salarial de 2012, las mujeres ganan en
promedio 5.0% menos que los hombres; sin embargo, en algunas ocupaciones la brecha de
percepciones es mucho mayor; contempla la necesidad de realizar acciones especiales
orientadas a garantizar los derechos de las mujeres y evitar que las diferencias de género sean
causa de desigualdad, exclusion o discriminacion.

El Plan Nacional de Desarrollo establece las bases para hacer tangibles los compromisos
asumidos en la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidn contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), asi como lo establecido en los articulos 2, 9y 14
de la Ley de Planeacidn referentes a la incorporacion de la perspectiva de género en la
planeacién nacional y los objetivos transversales 2 y 6 del Programa Nacional para la Igualdad
de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018 (Proigualdad).

Los recursos del PFTPG son un subsidio previsto en el Ramo General 47 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) y se sujetan a reglas de operacién para su ejercicio. En 2018,
el importe aprobado del programa, en el PEF, fue de 350,000.0 miles de pesos y el monto
ejercido conforme a la Cuenta Publica ascendié a 327,230.6 miles de pesos.

El PFTPG tiene cobertura nacional, abarca las 32 entidades federativas, los municipios y las
delegaciones, ahora alcaldias, de la Ciudad de México.

La poblacion objetivo del programa son los organismos centrales que promueven y establecen
relaciones de cooperacion con la administracién publica, para fomentar la incorporacion de
la perspectiva de género en todas las esferas de politica y en todos los érdenes de gobierno,
conocidos como Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres (MAM), los cuales son las
Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF), las Instancias Municipales de
las Mujeres (IMM) y las unidades administrativas u homdlogas a las IMM en las alcaldias de
la Ciudad de México.

Los recursos del PFTPG se asignan a tres tipos de modalidades, las cuales se diferencian en la
cobertura que comprenden, a saber:

Modalidad I: Incorporacion de la perspectiva de género en las acciones de la administracion
publica estatal.

Modalidad II: Incorporacidon de la perspectiva de género en las acciones de la administracién
publica municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México.
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Modalidad Ill: Incorporacién de la perspectiva de género en las acciones del gobierno,
mediante la operacion de los Centros para el Desarrollo de las Mujeres en las entidades
federativas, municipios y las alcaldias de la Ciudad de México.

Para la Cuenta Publica 2018 se beneficid, con los recursos del PFTPG, a las 32 entidades
federativas en la modalidad I, 520 municipios en la modalidad Il y 31 entidades federativas en
la modalidad .

El objetivo del PFTPG es contribuir a que los MAM promuevan la incorporacién de la
perspectiva de género en el marco normativo, en los instrumentos de planeacién y
programaticos, asi como en las acciones gubernamentales, para implementar la politica
nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres en las entidades federativas, en los
municipios y en las alcaldias de la Ciudad de Meéxico, mediante su fortalecimiento
institucional. Para ello las Reglas de Operacién del PFTPG (ROP) han definido cuatro ejes
tematicos, hacia los cuales se deben dirigir las acciones de la administracién publica estatal,
municipal y delegacional, con el propdsito de instrumentar la politica nacional en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, a saber:

1. Marco normativo en materia de igualdad y no discriminacién contra las mujeres.
2. Planeaciény programacion de la politica de igualdad.

3. Acciones para la igualdad entre mujeres y hombres.

4. Fortalecimiento institucional.

Con el fin de coadyuvar a una adecuada gestion del PFTPG, asi como al logro de sus objetivos,
para la ASF resulta estratégica la fiscalizacion del ejercicio de estos recursos.

A efecto de lo anterior, la ASF considerd en su programa de auditorias de la Cuenta Publica
2018 la fiscalizacién de dicho proceso, con el fin de verificar que fue llevado a cabo en
observancia a la normativa establecida.

Para ello, se programé realizar una auditoria al Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres)
como dependencia federal coordinadora del citado proceso, asi como tres auditorias a los
gobiernos de los estados de Oaxaca, Jalisco y México, para constatar que se efectué en los
términos previstos por las ROP.

De acuerdo con lo anterior, esta revisidn buscé verificar el cumplimiento de lo establecido en
las ROP, por parte del Inmujeres, en el proceso de seleccidn y formalizacién de los proyectos
que fueron beneficiados, de entre todos los proyectos presentados por las MAM; en la
asignacion de recursos conforme a los porcentajes y criterios establecidos; en la presentacion
del informe de cierre, los productos generados con la ejecucion de los proyectos y, en su caso,
el comprobante que ampare el depdsito del reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
de recursos no devengados; asi como, en la publicacion de la relacion completa de los
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proyectos analizados, los resultados y el padrén de la poblacién beneficiaria, y su disposicidon
en su pagina web.

Ademas, en tres entidades federativas, la revisidon buscé verificar el cumplimiento de las ROP,
en la transferencia de recursos a la instancia ejecutora; en la integracion financiera capturada
en la Plataforma e-transversalidad, como es el informe de cierre, los productos generados de
la ejecucion de los proyectos y el comprobante de reintegros; asimismo, verificar que se
ejercieron y destinaron los recursos del PFTPG, exclusivamente al financiamiento de acciones
de conformidad con los objetivos generales y especificos del programa, en la ejecucidon de las
metas, actividades y conceptos de gasto autorizados; que se reintegraron a la TESOFE los
rendimientos financieros generados y los recursos no devengados; que las operaciones
efectuadas con los recursos del programa disponen de la documentacién comprobatoria y
justificativa correspondientes, conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
que el proceso de adquisicion cumplid con lo establecido en la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; que se encontraron fisicamente los bienes
adquiridos; y que se difundio el programa, el proyecto, los resultados y sus productos.

Resultados
TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS

1. Con larevisidn de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté que
la Tesoreria de |la Federacion (TESOFE) transfirio a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género (PFTPG), correspondientes a las modalidades |, Il y lll, en el ejercicio
fiscal 2018, por un monto de 21,229.8 miles de pesos, mediante una sola transferencia, de
manera agil, directa y sin limitaciones, de acuerdo con lo establecido en la normativa;
asimismo, se comprobd que el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social (CEMyBS)
informé los datos de la cuenta bancaria al Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), a
efecto de la ministracién de los recursos, dentro del plazo establecido en las Reglas de
Operacién del Programa (ROP) de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género, para el ejercicio fiscal 2018, y que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de México recibid los recursos del programa en una cuenta bancaria especifica y productiva;
sin embargo, se identificé que la cuenta bancaria seguia activa a la fecha de la auditoria y con
un saldo pendiente de reintegrar a la TESOFE por 101.5 miles de pesos; segun estado de
cuenta del mes de septiembre de 2019.

De acuerdo con lo anterior, la Subdireccién de Recursos Financieros del CEMyBS, por medio
de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, mediante el oficio
nimero 21801A000/2063/2019, de fecha 12 de diciembre de 2019, informd que se estan
realizando las gestiones necesarias a efecto de realizar el reintegro correspondiente a la
TESOFE, asi como la cancelacion de la cuenta bancaria.

Asimismo, mediante oficio nimero 21801A000/2121/2019 de fecha 19 de diciembre de 2019
la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México informé que el Organo
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Interno de Control del CEMyBS inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente num. OIC/INVESTIGACION/CEMYBS/OF/005/20109.

Lo anterior incumplié los articulos 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 85 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y el numeral sexto del Acuerdo por el que se modifican diversos
numerales de las Reglas de Operacién del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Género, para el ejercicio fiscal 2018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de marzo de 2018.

2018-A-15000-19-0833-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 101,526.05 pesos (ciento un mil quinientos veintiséis pesos 05/100 M.N.), mas los
rendimientos generados hasta el reintegro y cancelacion de la cuenta bancaria, por la omisiéon
del reintegro a la TESOFE de los rendimientos generados en la cuenta bancaria que la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México abrié para recibir los recursos del
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG) en el
ejercicio fiscal 2018, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 85, y del numeral sexto del Acuerdo por el que se
modifican diversos numerales de las Reglas de Operacion del Programa de Fortalecimiento a
la Transversalidad de la Perspectiva de Género, para el ejercicio fiscal 2018, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 2018.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México omitid realizar el reintegré a la
TESOFE por un monto de 101,526.05 pesos (ciento un mil quinientos veintiséis pesos 05/100
M.N.) de rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria, debido a la ausencia de
mecanismos de control y supervisidn, para la administracion de los recursos del Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género en el ejercicio 2018,
encaminados al cumplimiento de la normativa que se relaciona con los recursos federales no
ejercidos.

2. De los 21,229.8 miles de pesos transferidos por la TESOFE, se auditaron 12,229.8 miles de
pesos, de los cuales 4,729.8 miles de pesos correspondieron a la modalidad | y 7,500.0 miles
de pesos a la modalidad lll; al respecto, se verificd que la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de México los transfirid al CEMyBS en las cuentas bancarias de cada modalidad,
dentro de los 15 dias que establecen las ROP; ademas, se validé que los importes transferidos
fueron los establecidos en el Convenio de Colaboracién que, en el marco del Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, celebraron el Inmujeres y
el Gobierno del Estado de México; asimismo, se comprobd que ambas cuentas fueron
especificas y productivas y se cancelaron en el mes de febrero de 2019.
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INTEGRACION DE LA INFORMACION FINANCIERA

3. Se constatd que el CEMyBS capturd y adjuntd, en la Plataforma e-transversalidad, la
informacidn y documentacidén del cierre de las modalidades | y I, por primera vez el 30 de
noviembre de 2018, como lo establecen las ROP y de manera definitiva, con base en la
atencién de las observaciones y recomendaciones del Inmujeres, el 7 de enero de 2019; dicha
documentacion fue enviada fisicamente a las oficinas del Inmujeres, donde se recibié de
manera completa y correcta el 10 de enero de 2019.

Adicionalmente, se constatd que el 14 de enero de 2019 el CEMyBS recibié los oficios de
terminacion de los proyectos denominados “Hacia la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres con Decisiones Firmes en el Edo. Mex.” y “Centros para el Desarrollo de las Mujeres:
México 2018” de las modalidades | y Ill, respectivamente, mediante los cuales el Inmujeres le
informd que la documentacién de cierre de los proyectos cumplieron con lo establecido en
las ROP.

Se identific6 que el CEMyBS adjuntd, en la Plataforma e-transversalidad, los formatos
firmados de tramite de reintegro, correspondientes a los recursos no ejercidos de las
modalidades | y lll, las lineas de captura y los comprobantes de los depésitos, de acuerdo con
los requisitos de cierre establecidos en las ROP.

4. Se constatd que el CEMyBS mantuvo registros contables de ingresos y egresos especificos,
debidamente actualizados y controlados de las operaciones realizadas con los recursos del
PFTPG 2018 para las modalidades | y lll; asimismo, dichas operaciones disponen de la
documentacién que justifica y comprueba el ejercicio del gasto para el cumplimiento de las
metas establecidas en cada proyecto; sin embargo, en los registros contables de los gastos
para la coordinacion y seguimiento del proyecto de la modalidad I, se identificd que una pdliza
de egresos, por 1.5 miles de pesos no dispone de la documentaciéon comprobatoria del gasto
por concepto de “pago de peajes”’. Ademas, se identificé documentacidon comprobatoria del
egreso de las modalidades | y Il que carece del sello de cancelacién con la leyenda de
“Operado”, nombre y afio del programa; asimismo, existe documentacidon que presentod el
sello con el nombre del programa y el afio del ejercicio correspondiente, sin embargo, carece
de la leyenda de “Operado”.

La entidad fiscalizada proporciond, mediante el oficio nimero 21801A000/2063/2019, de
fecha 12 de diciembre de 2019, documentacién que acredita que el Organo Interno de Control
del CEMyBS realizé una auditoria a los recursos del PFTPG 2018 en la cual reviso el 100.0% de
la documentacion comprobatoria de los recursos y también observé la falta del sello con la
leyenda de “Operado”, y como resultado de dicha revisidn dicho 6rgano acordd con el area
responsable realizar las gestiones necesarias para adquirir el sello y posteriormente colocarlo
en la documentacién, con fecha compromiso del 17 de enero de 2020.

Por otra parte el Organo Interno de Control del CEMyBS inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
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efectos, integré el expediente nimero OIC/INVESTIGACION/CEMYBS/OF/005/2019, por lo
gue se da como promovida esta accién.

DESTINO DE LOS RECURSOS

5. El Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social recibié 4,729.8 miles de pesos de los
recursos del PFTPG 2018, para llevar a cabo las metas establecidas en el proyecto de la
modalidad | denominado “Hacia la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres con
Decisiones Firmes en el Edo. Mex.”; de dichos recursos, se verificé que, al 31 de diciembre de
2018, se comprometid y se pagd el 72.8%, es decir, 3,443.5 miles de pesos; ademas, se
identificd un monto reintegrado a la TESOFE por 1,286.3 miles de pesos, que equivale al 27.2%
de los recursos transferidos, los cuales corresponden a recursos no ejercidos por tres metas
que se cancelaron y de economias derivadas de las metas cumplidas, asi como de los gastos
para la coordinaciéon y seguimiento del proyecto.

EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO
A LA TRANSVERSALIDAD DE LA PERPECTIVA DE GENERO, MODALIDAD |
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Recursos % de
, Importe ) % de lo % de lo . .
Concepto Ndm. de metas autorizado Comprometido comprometido Pagado pagado reintegrados reintegros
alaTESOFE a TESOFE
(A) (B) (C) (D=C/B) (E)  (F=E/C) (G) (H=G/B)
Recursos ejercidos en el
cumplimiento de las metas
Honorarios recursos 5 792.0 7920  100.0% 792.0  100.0% - 0.0%
federales
Capacitacion 8 1,816.6 1,789.0 98.5% 1,789.0 100.0% 27.6 1.5%
Servicios profesionales. 2 451.2 447.9 99.3% 447.9  100.0% 33 0.7%
Muebles y enseres. 1 25.0 25.0 100.0% 25.0 100.0% *0.0 0.0%
Bienes informéticos 1 75.0 75.0 100.0% 75.0 100.0% *0.0 0.0%
Subtotal 3,159.8 3,128.9 99.0% 3,1289  100.0% 30.9 1.0%
Gastos para la coordinacion y
seguimiento del proyecto
Gastos a comprobar 72.7 57.1 78.5% 57.1 100.0% 15.6 21.5%
Refafccionesly accesorios para a4 a4 100.0% 44 100.0% *0.0 0.0%
equipo de computo.
Materiales y utiles para el
procesamiento en equipos y 81.0 80.9 99.9% 80.9 100.0% 0.1 0.1%
bienes informaticos.
Enseres de oficina. 28.1 28.1 100.0%
Materiales y utiles de oficina. 1731 144.1 99.5% 144.1  100.0% 09 0.5%
Subtotal 331.2 314.6 95.0% 314.6  100.0% 16.6 5.0%
Reintegros a TESOFE
Reln‘tegr.o TESOFE recursos 3 12388 ) ) ) ) 1,238.8 100.0%
no ejercidos
Subtotal 1,238.8 - - - - 1,238.8 100.0%
TOTAL 4,729.8 3,443.5 72.8% 3,4435  100.0% 1,286.3 27.2%

FUENTE: Elaboracién propia con documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
. Cifras menores a 0.1 mdp.
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Ademas, se identificaron 4.8 miles de pesos reintegrados a la TESOFE por rendimientos
generados en la cuenta bancaria de la modalidad I.

TOTAL DE REINTEGROS TRANSFERIDOS A LA TESOFE, MODALIDAD |
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Concepto Fecha Importe
Reintegro a la TESOFE por recursos no ejercidos 10-dic-18 1,286.3
Reintegros de intereses a TESOFE 04-dic-18 4.7
Reintegros de intereses a TESOFE 08-ene-19 0.1
TOTAL 1,291.1

FUENTE: Elaboracidén propia con documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

El CEMyBS recibié 7,500.0 miles de pesos de los recursos del PFTPG 2018, con el propdsito de
llevar a cabo las metas establecidas en el proyecto de la modalidad Ill, denominado “Centros
para el Desarrollo de las Mujeres: México 2018”; de dichos recursos, se verificd que, al 31 de
diciembre de 2018, se comprometié y se pagd el 89.6%, es decir, 6,720.0 miles de pesos;
asimismo, se identific6 un monto reintegrado a TESOFE por 780.0 miles de pesos, que
equivale al 10.4% de los recursos transferidos, los cuales corresponden a economias derivadas
de las metas cumplidas y de los gastos para la coordinacion y seguimiento del proyecto.
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EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO
A LA TRANSVERSALIDAD DE LA PERPECTIVA DE GENERO, MODALIDAD I
CUENTA PUBLICA 2018

(Miles de pesos)

Ndam. % de lo Recursos % de
Importe . . % de lo . .
Concepto de autorizado Comprometido comprometid Pagado Pagado reintegrados  reintegros
metas o & alaTESOFE  a TESOFE
(A) (B) (C) (D=C/B) (E) (F=E/C) (G) (H=G/B)
Recursos ejercidos en el
cumplimiento de las metas
;Z’:::Sos recursos 1 6,975.0 6,277.5 90.0% 6,277.5 100.0% 697.5 10.0%
Subtotal 6,975.0 6,277.5 90.0% 6,277.5 100.0% 697.5 10.0%
Gastos para la coordinacion
y seguimiento del proyecto
Refgccmnesl y accesorios para 14.8 14.8
equipo de computo.
Publicaciones  oficiales y de 170.0 52.8% 100.0% 80.2 47.2%
informacién en general para 75.0 75.0
difusion.
Materiales y Utiles para el
procesamiento en equipos y bienes 160.0 159.9 99.9% 159.9 100.0% 0.1 0.1%
informaticos.
Materiales y utiles de oficina. 176.9 176.9
195.0 98.9% 100.0% 2.2 1.1%
Enseres de oficina. 15.9 15.9
Subtotal 525.0 442.5 84.3% 442.5 100.0% 82.5 15.7%
TOTAL 7,500.0 6,720.0 89.6% 6,720.0 100.0% 780.0 10.4%

FUENTE: Elaboracién propia con documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Asimismo, se identificaron 5.7 miles de pesos reintegrados a la TESOFE por rendimientos
generados en la cuenta bancaria de la modalidad IlI.

TOTAL DE REINTEGROS TRANSFERIDOS A LA TESOFE, MODALIDAD III
CUENTA PUBLICA 2018

(Miles de pesos)

Reintegro a la TESOFE por recursos no ejercidos

Concepto

Reintegros de intereses a TESOFE

Reintegros de intereses a TESOFE

TOTAL

Fecha

10-dic-18

04-dic-18
08-ene-19

Importe
780.0
5.6
0.1
785.7

FUENTE: Elaboracién propia con documentacién proporcionada por la entidad

fiscalizada.
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Respecto de la revision de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que
amparan el gasto del PFTPG 2018 del Gobierno del Estado de México, se validaron 35
correspondientes a adquisiciones de bienes y servicios y 45 del personal de prestacion de
servicios profesionales por honorarios; asimismo, se constaté que fueron certificados por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), con vigencia a la fecha de la auditoria, en las bases
de datos de este organismo.

6. Con larevision de la documentacién comprobatoria relativa a la contratacion de prestacién
de servicios profesionales por honorarios de la modalidad Ill, se identificé que el CEMyBS
celebré tres contratos por cada municipio, con vigencia de abril a diciembre de 2018, para
prestar asesoria juridica, psicolégica y de trabajo social en las 25 instancias municipales; sin
embargo, no proporciond documentacion que acredite las actividades realizadas en el mes
de diciembre en los municipios de Almoloya del Rio, Jiquipilco, Jocotitlan, Nicolds Romero,
Polotitlan, Sultepec, Tecamac, Toluca y Valle de Bravo, por un importe de 251.1 miles de
pesos.

La entidad fiscalizada proporciond, mediante el oficio nimero 21801A000/2063/2019, de
fecha 12 de diciembre de 2019, la documentacidn que acredita las actividades realizadas en
el mes de diciembre de 2018, por el personal de honorarios en los nueve municipios, con lo
que se solventa lo observado.

7. Con la revisién de la documentacion relativa a los gastos para la coordinacién y
seguimiento de los proyectos, se identificd que para las modalidades | y lll, el importe ejercido
no excedié el 7.0% del monto total autorizado a cada proyecto, existieron economias por un
importe de 99.1 miles de pesos y dicho importe se reintegrd a la TESOFE.

EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL PFTPG EN GASTOS PARA LA COORDINACION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO
MODALIDADES 1 Y IlI
CUENTA PUBLICA 2018

(Miles de pesos)

Gastos para la coordinacién y seguimiento del proyecto

Monto
Monto asi'\/l:anc:g al z:'llssltgonsadaor:?a Reintegro
Modalidad autorizado & o % g . P -, % Ejercido % Economias 5 Diferencia
cumplimiento coordinacion y a TESOFE
del PFTPG .
de las metas seguimiento
del proyecto
(A) (B) (C=B/A) (D) (E=D/A) (F) (G=F/A)  (H=D-F) (1) (J=H-1)
| 4,729.8 4,398.6 93.0% 331.2 7.0% 314.6 6.7% 16.6 16.6 0.0
11! 7,500.0 6,975.0 93.0% 525.0 7.0% 442.5 5.9% 82.5 82.5 0.0
TOTAL 12,229.8 11,373.6 93.0% 856.2 7.0% 757.1 6.2% 99.1 99.1 0.0

FUENTE: Elaboracidon propia con documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
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8. Se constatd que los gastos para la coordinacién y seguimiento del proyecto, pagados con
recursos del PFTPG 2018, cumplen con los conceptos de gasto autorizados, conforme a lo
establecido en las ROP; asimismo, se verificd que cada uno de los gastos estdn plenamente
identificados bajo los conceptos siguientes:

GASTOS PARA LA COORDINACION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Importe Importe

Concepto pagado en pagado en

Modalidad |  Modalidad Ill
Gastos a comprobar 57.1 -
Refacciones y accesorios para equipo de cémputo. 4.4 14.8
Publicaciones oficiales y de informacién en general para difusion. 0.0 75.0
Materiales y Utiles para el procesamiento en equipos y bienes informaticos. 80.9 159.9
Materiales y utiles de oficina. 144.1 176.9
Enseres de oficina. 28.1 15.9
TOTAL 314.6 442.5

FUENTE: Elaboracidn propia con documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada

9. Con la revisién de las pélizas de egresos, comprobantes SPEI, solicitudes de rembolso y
lineas de captura, se constatd que para la modalidad |, el CEMyBS reintegré a la TESOFE
1,291.1 miles de pesos, de los cuales, 1,286.3 miles de pesos se originaron por recursos no
ejercidos y 4.8 miles de pesos corresponden a intereses generados en la cuenta bancaria;
asimismo, se identificaron para la modalidad Ill comprobantes de transferencia a la TESOFE
por un importe de 785.7 miles de pesos, de los cuales 780.0 miles de pesos se originaron por
recursos no ejercidos y 5.7 miles de pesos por intereses generados en la cuenta bancaria;
dichos reintegros se efectuaron conforme al plazo establecido en la normativa.

TOTAL DE REINTEGROS TRANSFERIDOS A LA TESOFE
CUENTA PUBLICA 2018

(Miles de pesos)

Importe Importe transferido
Concepto Fecha transferido en P .
. en modalidad Il
modalidad |
Reintegro a la TESOFE por recursos no ejercidos 10-dic-18 1,286.3 780.0
Reintegros de intereses a TESOFE 04-dic-18 4.7 5.6
Reintegros de intereses a TESOFE 08-ene-19 0.1 0.1
TOTAL 1,291.1 785.7

FUENTE: Elaboracién propia con documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada
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ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

10. Con el analisis de la informacién proporcionada por el CEMyBS, referente a las
adquisiciones de bienes y servicios, que se realizaron para llevar a cabo el cumplimiento de
las metas de los proyectos y para las adquisiciones de los gastos de coordinaciéon y
seguimiento de los proyectos de las modalidades | y IlI, se verific6 que, mediante sesion
ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en Materia Federal del
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, se autorizaron los montos maximos para llevar
a cabo los procedimientos de adjudicacién directa y de invitacion a cuando menos tres
personas, para el PFTPG del ejercicio fiscal 2018.

Al respecto, se constatod que, para el ejercicio de los recursos del PFTPG 2018, sélo se llevaron
a cabo adjudicaciones directas y los importes de cada operacién no excedieron los montos
establecidos del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF); asimismo, las adquisiciones
no excedieron el 30.0% del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social.

En relacién con el procedimiento de contratacidn, la entidad fiscalizada presentd la
documentacion siguiente:

e Suficiencia presupuestal.

e Términos de referencia.

e Oficios mediante los cuales el Instituto de Profesionalizacion de los Servidores
Publicos del Poder Ejecutivo y la Coordinacion de Administracidon y Finanzas de la
Secretaria de Desarrollo Social, ambos del Gobierno del Estado de México, notificaron
a la Vocal Ejecutiva del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social que en sus
archivos no disponen de trabajos, contratos, materiales didacticos, metodologias,
cursos o estudios relacionados con los temas de las metas del PFTPG 2018, ni con
personal capacitado y disponible para llevarlas a cabo.

e Cotizaciones.

e Opinidn respecto del cumplimiento o incumplimiento de las propuestas econémicas
presentadas por los proveedores oferentes.

e Requisicion del servicio.
e Justificacién del procedimiento de adjudicacidn directa.
e Contratos y garantia de cumplimiento de los mismos.

e Remision.
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e Facturas.

Con larevision de la informacion anterior, se determiné que el CEMyBS formalizé 20 contratos
mediante adjudicacion directa por 1,591.8 miles de pesos, los cuales fueron justificados
conforme a los criterios de economia, eficiencia, imparcialidad y honradez; asimismo, fueron
firmados por el titular del area requirente.

IMPORTES CONTRATADOS POR ADJUDICACION DIRECTA

CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Modalidad NiUmero Monto

| 15 1,149.3
1 5 442.5
TOTAL 20 1,591.8

FUENTE: Elaboracién propia con documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada

Se constatd, asimismo, que los proveedores con quienes se realizaron operaciones pagadas
con los recursos del PFTPG 2018, no se encontraron incluidos en el listado global de
presuncién de los contribuyentes detectados por las autoridades fiscales, como aquellos que
emitieron comprobantes fiscales sin disponer de los activos, personal, infraestructura o
capacidad material para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes
gue amparan tales comprobantes.

11. Con la revisidn de los procedimientos de adjudicacidn directa y contratacion de bienes y
servicios para el cumplimiento de las metas de las modalidades | y Ill, se identificd
documentacion faltante de acuerdo con lo siguiente:

e Oficios de suficiencia presupuestal para llevar a cabo el proceso de contrataciéon
de prestacion de servicios profesionales por honorarios, para las modalidades |

yIIl.

e Siete oficios de solicitud para el procedimiento de adjudicacidn directa.

e Garantias de cumplimiento de dos contratos o el documento que exceptue al
proveedor de presentarla.

La entidad fiscalizada proporciond, mediante el oficio nimero 21801A000/2063/2019, de
fecha 12 de diciembre de 2019, la documentacion faltante relacionada con los
procedimientos de adjudicaciéon directa y contratacién de bienes y servicios para el
cumplimiento de las metas de las modalidades | y lll, consistente en los oficios de suficiencia

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

presupuestal para la contratacion de prestacidn de servicios profesionales por honorarios,
para las modalidades | y lll; siete oficios de solicitud para el procedimiento de adjudicacién
directa; y dos documentos que exceptlan a los proveedores de presentar las garantias de
cumplimiento de los contratos, toda vez que entregaron los bienes antes de los 10 dias
posteriores a la firma de los mismos, con lo que se solventa lo observado.

12. Con la revision de los contratos y convenios celebrados para las modalidades | y lll, se
constatd que las adquisiciones y servicios se entregaron, realizaron, registraron y pagaron de
conformidad con lo establecido en éstos; en ese sentido se validé la documentaciéon que
integra los servicios de consultorias y certificacidn; el reporte fotografico y los resguardos de
las adquisiciones; adicionalmente, se constatd, mediante una visita fisica, en las instalaciones
del CEMyBS, que los bienes adquiridos se encuentran en buen estado, disponen de las
especificaciones contratadas, estdn asignados a personal del consejo, se encuentran
resguardados, incluidos en el inventario de la entidad fiscalizada y en operacion.

TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION

13. La entidad fiscalizada no proporciond documentacion relativa a la difusidn y presentacion
de los proyectos, resultados y productos, entre los actores estratégicos que participaron en
su desarrollo o ante sus respectivos sistemas estatales o municipales de igualdad; tampoco
proporciond evidencia de que haya dado a conocer mediante su respectivo 6rgano oficial de
difusion los proyectos beneficiados por el Inmujeres, ni por medio de su pagina oficial de
Internet.

Por otra parte, se identificd que para la modalidad Il existe una adquisicidon de 25 lotes que
contienen una lonay 1,000 folletos, los cuales fueron entregados a cada una de las instancias
municipales que forman parte de dicha modalidad; asimismo, se validé que ambos materiales
incluyeron los logotipos del Inmujeres y de la instancia estatal; sin embargo, se identificd que
en los folletos no se imprimid la imagen institucional del gobierno federal y ambos materiales
carecen de la leyenda "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa".

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, mediante el oficio nimero 21801A000/2063/2019, de fecha 12 de diciembre de 2019,
proporcioné la documentacién que acredita la notificacion de los proyectos, resultados y
productos del PFTPG 2018, entre los actores estratégicos que participaron en su desarrollo;
asi como también la evidencia de la publicacién en su pagina oficial de Internet, de los
productos relacionados con el proyecto “Hacia la lgualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres con Decisiones Firmes en el Edo. Mex.” beneficiado por el Inmujeres en la
modalidad I; sin embargo, se identificd que en dicha publicacion no se consideraron los
productos de ocho metas para la modalidad I, ni los productos relacionados con la modalidad
1.
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Asimismo, mediante oficio nUmero 21801A000/2121/2019 de fecha 19 de diciembre de 2019
la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México informé que el Organo
Interno de Control del CEMyBS inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero OIC/INVESTIGACION/CEMYBS/OF/005/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

FORTALEZAS Y AREAS DE MEJORA

14. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
gue la gestion de los recursos correspondientes a los proyectos de las modalidades | y Il del
PFTPG, en 2018, en los procesos de transferencia, integracidon de la informacidn financiera,
destino de los recursos y adquisiciones, previstos en la normativa, presentaron las fortalezas
y dreas de mejora siguientes:

Fortalezas
Transferencia de los recursos

e ElI CEMyBS dispuso de un adecuado control de las cuentas bancarias que abrid
para la recepcién y administracion de los recursos del PFTPG 2018.

e Las trasferencias que realizd el CEMyBS correspondientes a los reintegros a
TESOFE se realizaron en los tiempos establecidos en la normativa.

Integracion de la informacion financiera

e Los registros contables, presupuestales y administrativos de los recursos del
PFTPG 2018 se realizaron y documentaron en los términos establecidos en la
normativa.

e ElI CEMyBS dispone de un catalogo y un manual de contabilidad.
Destino de los recursos

e Losrecursos del PFTPG 2018 se destinaron a conceptos autorizados conforme a
lo establecido en las ROP.

Areas de mejora
Transferencia de los recursos

e Se carece de un mecanismo de control que asegure la cancelacion y el reintegro
a la TESOFE de los rendimientos generados en la cuenta bancaria abierta por la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México para la recepcién de
los recursos del PFTPG.
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e Lastrasferencias de los reintegros a la TESOFE correspondientes a los intereses
generados en enero de 2019 no se notificaron al Inmujeres.

Integracion de la informacion financiera

e El CEMyBS carece de un adecuado control en la generacién y respaldo de las
podlizas de egresos y su documentacidn soporte.

Adquisiciones de bienes y servicios

e El CEMyBS carece de un Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e Existieron insuficiencias en el proceso de adjudicacién, ya que en dos contratos
de adquisiciones, se identificé que el area requirente presentd la investigacion
de mercado con sdlo dos cotizaciones, debido a que uno de los proveedores no
entregd su propuesta en tiempo.

Transparencia de la informacion
e El CEMyBS no dispone de procedimientos definidos que garanticen el
cumplimiento de lo establecido en las ROP, en lo referente a la difusion y
transparencia de la informacion.

2018-A-15000-19-0833-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de México instruya a quien corresponda y realice las acciones
necesarias, a efecto de que se implementen los mecanismos de control para atender las dreas
de mejora determinadas en la auditoria.

Montos por Aclarar
Se determinaron 101,526.05 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

1 Recomendacion y 1 Pliego de Observaciones.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el proceso de transferencia, integracién de la
informacidn financiera, destino de los recursos, adquisiciones y transparencia de los recursos
del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG),
para el ejercicio fiscal 2018, en el Gobierno del Estado de México; el importe auditado fue de
12,229.8 miles de pesos, que representa el 100.0% de los recursos asignados al Consejo
Estatal de la Mujer y Bienestar Social del Gobierno del Estado de México en las modalidades
I y lll. La auditoria se practicé con base en la informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La gestién de ese proceso presentd insuficiencias que afectaron el cumplimiento de la
normativa que lo regula.

Particularmente, destacan la falta del reintegro a la TESOFE por 101.5 miles de pesos,
correspondientes a los rendimientos generados en la cuenta bancaria que la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México abrid para recibir los recursos del PFTPG, en el
ejercicio fiscal 2018.

Respecto de la integracién de la informacidon financiera, falté la documentacion
comprobatoria del gasto de una factura y los sellos de operado en toda la documentacion
presentada por la entidad fiscalizada; asimismo, se identificaron facturas que también
carecian del sello con el nombre y afio del programa.

La entidad fiscalizada omitié llevar a cabo los procedimientos establecidos en las ROP
relativos a la difusidn y presentacion de los proyectos, resultados y productos, entre los
actores estratégicos que participaron en el desarrollo, mediante su érgano oficial de difusién
y en su pagina oficial de Internet.

Por otra parte, se identificé que para la modalidad Ill se adquirieron lonas y folletos para la
difusién del programa; sin embargo, en dicha publicidad no se imprimieron las imagenes y
frases establecidas por la normativa.

En conclusién, el Gobierno del Estado de México cumplié con las disposiciones normativas
respecto del proceso de transferencia, integracion de la informacién financiera, destino de
los recursos, adquisiciones y transparencia del PFTPG 2018, excepto por las areas de
oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de las actividades correspondientes.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. José Abel Gonzalez Sanchez Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios numeros
21801A000/2063/2019 y 21801A000/2121/2019 de fechas 12 y 19 de diciembre de 2019,
respectivamente, que se anexan a este informe; mediante los cuales presentd informacion
con el propdsito de atender lo observado; por lo que derivado del andlisis efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora a la informacion y documentacién proporcionada por el ente
fiscalizado, se determind que la documentacion atiende los resultados 4, 6, 11y 13; asimismo,
se determind que la documentacidn no atiende los resultados 1y 14.
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Y 9% EDOMEX

ESTADO DE MEXICO PECITONGES RAMES, FENATAD0S RAWEs

“2019. Afo del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudilio del Sur”

Oficio No.: 21801A000/2063/2019
Toluca, Estado de México, 12 de diciembre de 2019

LICENCIADO

JAIME ALVAREZ HERNANDEZ

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION
DEL GASTO FEDERALIZADO DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En seguimiento a su oficio DGEGF/0624/2019, mediante el cual informa al Subdirector de
Recursos Financieros de la Unidad de Apoyo Administrativo del Consejo Estatal de la Mujer y
Bienestar Social de la reunién para la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares de la revisién practicada, relativa a la auditoria nimero 833-DS-GF denominada
“Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género”, remito a usted oficio
211C0201010200S/094/2019 (se anexa copia simple 4 fojas), por el cual el servidor publico
antes citado presenta las justificaciones y aclaraciones de cada una de las observaciones
preliminares, anexando documentacion que se integra en CD debidamente certificado.

Reciba un cordial saludo.

/
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EDIFICIO AJUSCO
C.c.p. Mtro. Raudl Armas Katz, Director General de Control y Evaluacion *C”,

Lic. Melissa Estefania Camacho Vargas, Vocal Ejecutiva del Consejo Estatal de la Mujer y
Bienestar Social

Lic. Cuauhtémoc Fierro Corona, Subdirector de Recursos Financieros del Consejo Estatal de
la Mujer y Bienestar Social.

Lic. Elia Moctezuma Ruiz, Titular del Organo Intemo de Control en el Consajo Estatal de la
Mujer y Bienastar Social,
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ESTADO DE MEXICO DETINONES FIRMMES, FES LTADOS RLETTTRS

“2019. Ao del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur™

Oficio No.: 21801A000/2121/2019
Toluca, Estado de México, 19 de diciembre de 2019

MAESTRO

EMILIO BARRIGA DELGADO P
AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO L 8 FNE. 70
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

En seguimiento al Acta de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
(con observacién) del 13 de diciembre de 2019, derivado de la Auditoria numero 833-DS-GF con
titulo “Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género", que con motive de la
revision de la Cuenta Pdblica 2018, se realizé al Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social.

Informo a usted que con fecha de 16 de diciembre de 2019, se radico en el Area de Quejas en el
Organo Interno de Control en el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, el aexpediente
con el nimero OIC/INVESTIGACION/CEMYBS/OF/005/201 9, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 98, 99 y 100 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios, se ordend llevar a cabo la investigacion correspondiente con la
finalidad de realizar las diligencias que se consideren necesarias para el esclarecimiento de la
verdad y determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley senale como
falta administrativa; mativo por el cual se anexa al presente copia certificada del acuerdo de
radicacion para su conocimiento y efectos legales procedentes.

Reciba un cordial saludo.
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Apéndices

Areas Revisadas

La Subdireccién de Recursos Financieros y la Direccién de Bienestar Social de la Mujer,
adscritas al Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social del Estado de México.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulo 30, parrafo tercero

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
85

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: numeral sexto
del Acuerdo por el que se modifican diversos numerales de las Reglas de Operacién del
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, para el
ejercicio fiscal 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de
2018 y numeral VII apartado de la Contraloria Interna del Manual General de
Organizacion del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social publicado el 13 de mayo
de 2008 en la Gaceta del Gobierno del Estado de México.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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