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Gobierno del Estado de Durango

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-10000-19-0808-2019

808-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 7,588,816.4
Muestra Auditada 7,488,944.2
Representatividad de la Muestra 98.7%

El Gobierno del Estado de Durango recibié recursos para el Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) para el ejercicio fiscal 2018 por 7,588,816.4
miles de pesos, de los cuales reintegré a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) 3,186.4
miles de pesos, por lo que el monto reportado en la Cuenta Publica ascendioé a 7,585,630.0
miles de pesos.

Por lo anterior, la revisién comprendié la verificacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) aportados por la
Federaciéon durante el ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del Estado de Durango por
7,588,816.4 miles de pesos. La muestra examinada fue de 7,488,944.2 miles de pesos, que
representaron el 98.7% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Secretaria de Educacion del Estado de
Durango (SEED), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina
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Educativa y Gasto Operativo (FONE), para el ejercicio fiscal 2018, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF);
para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evaludé la documentacién
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Resultados de Control Interno
Gobierno del Estado de Durango
Secretaria de Educacion del Estado de Durango

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control
La SEED conté con normas generales, lineamientos,

acuerdos, decretos y otros ordenamientos en materia de
control interno de observancia obligatoria, tales como el
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién del Estado
de Durango, con fecha de publicacién del 11 de julio de
2010.

La SEED establecié un cddigo de ética y de conducta, con
fecha de publicacidn del 27 de noviembre de 2018.

La SEED contd con un manual de organizacion y un catdlogo
de puestos formalmente establecidos.

Administracién de Riesgos

La SEED contd con un programa estratégico, que establecié
sus objetivos y metas, el cual se denomindé “Programa
Sectorial de Educacion 2017-2022".

La SEED establecié un comité de administracion de riesgos.
La SEED identificé los riesgos que afectaron el cumplimiento
de sus objetivos y metas, los cuales se establecieron en el
Manual Administrativo de Aplicacion Estatal en Materia de
Control Interno para el Estado de Durango.

La SEED no determind parametros de cumplimiento en las
metas establecidas, respecto de los indicadores de los
objetivos de su programa estratégico.

La SEED no llevé a cabo acciones para mitigar y administrar los
riesgos.

Actividades de Control

La SEED conté con un reglamento interno y un manual
general de organizacion debidamente autorizados, en los
que se establecieron las atribuciones y funciones del
personal de las areas y unidades administrativas que son
responsables de los procesos sustantivos.

La SEED contd con sistemas informaticos tales como, el
Sistema Oracle EBS, el Sistema de Incapacidades Medicas, el
Sistema de Tramites de Personal, el Sistema de Control
Escolar y el Sistema para Afiliacién, los cuales apoyaron el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

La SEED conté con un plan de recuperacion de desastres y de
continuidad, de la operacion para los sistemas informaticos,
asociados a los procesos y actividades para el cumplimiento
de los objetivos y metas de la institucion, el cual se
denomind Plan de recuperacién de desastres de la Secretaria
de Finanzas y Administracion, con fecha del 3 de marzo de
2017.

La SEED carecié de un comité de tecnologia de informacion y
comunicaciones, en el que participen el personal del area de
tecnologia y representantes de las dreas usuarias.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Informacién y Comunicacion

La SEED designd a los responsables de elaborar informacion
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
los cuales fungieron con el cargo de Subdirectora de
Contabilidad, adscrita a la Direccién de Administracién y
Finanzas de la Secretaria de Educacion del Estado de
Durango.

La SEED informé periddicamente al titular de la institucidn, la
situacidon que guarda el funcionamiento general del sistema
de control interno institucional, mediante el acta de sesion
para la creaciéon del comité de control y desempefio
institucional de la Secretaria de Educacion del Estado de
Durango, con fecha del 26 de noviembre de 2018.

La SEED no establecié formalmente un plan o programa de
sistemas de informacién que apoyara a los procesos para el
cumplimiento de los objetivos de la institucidn.

La SEED no evalué el control interno de los sistemas
informdticos que apoyaran el desarrollo de las actividades
sustantivas, financieras o administrativas de la institucion.

Supervision

La SEED evalué los objetivos y metas establecidos, de
manera trimestral y anual, a fin de conocer la eficacia y
eficiencia de su cumplimiento.

La SEED no realizé auditorias internas a los procesos
sustantivos y adjetivos del componente de administracion de
riesgos.

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacién.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidon determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 74 puntos, de
un total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de
Educacién del Estado de Durango en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la previsidn de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado de Durango (SFA) recibio, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los recursos del FONE 2018 por un monto
de 616,546.1 miles de pesos, de los que 421,640.1 miles de pesos fueron para el programa
presupuestario “Otros de Gasto Corriente” y 194,906.0 miles de pesos para el programa
“Gasto de Operacion”, los recursos fueron ministrados de conformidad con la distribucién y
calendarizacion establecida; asimismo, la SFA transfirid los recursos del fondo a la SEED
dentro de los cinco dias habiles correspondientes.

3. Las secretarias de Finanzas y de Administracién y de Educacién, ambas del Estado de
Durango, y el Sistema Estatal de Telesecundaria de Durango (SETEL) contaron con cuentas
bancarias productivas y especificas para la recepcidon y administraciéon de los recursos del
FONE 2018 y los rendimientos financieros generados.
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Registro e Informacidn Financiera

4. La SFA registrd presupuestal y contablemente los ingresos obtenidos de los recursos del
FONE 2018 por un monto de 616,546.1 miles de pesos, relativos a los programas
presupuestarios “Otros de Gasto Corriente” y “Gasto de Operacidon”, asi como los
rendimientos financieros generados por 413.3 miles de pesos, los cuales contaron con la
documentacién justificativa y comprobatoria correspondiente.

5. La SEED y el SETEL registraron presupuestal y contablemente los ingresos de los recursos
del FONE 2018, relativos a los programas presupuestarios “Gasto de Operacion” por
194,906.0 miles de pesos y “Otros de Gasto Corriente” por 421,640.1 miles de pesos, asi
como sus rendimientos financieros generados por 2,025.6 miles de pesos y 1.0 miles de
pesos, respectivamente, los cuales contaron con la documentacién que justificé y comprobd
su registro.

6. Al Gobierno del Estado de Durango se le asignaron recursos del FONE 2018 por
7,588,816.4 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2018, se comprometieron,
devengaron y pagaron 7,584,393.7 miles de pesos, que representaron el 99.9% de los
recursos asignados, por lo que se determinaron recursos no comprometidos al 31 de
diciembre de 2018 por 4,422.7 miles de pesos. Por lo que respecta a los rendimientos
financieros generados por 2,439.9 miles de pesos, se comprometieron, devengaron y
pagaron 2,364.8 miles de pesos, por lo que se tuvieron recursos disponibles por 75.1 miles
de pesos, como se muestra a continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONE
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)
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1000 Servicios

Sersonales 7,393,910.4 7,390,724.0 3,186.4 7,390,7240 7,390,7240 00 00 7,390,7240 3,186.4 13,1864 0.0
2000
Materiales y  80,265.4 79,029.1  1,2363 79,0291 79,0291 00 0.0 79,029.1 12363 1,2363 0.0
suministros
3000 Servicios

114,640.6  114,640.6 00 1146406 114,6406 00 00  114,640.6 0.0 00 00
generales
Subtotal 7,588,816.4 7,584,393.7 4,422.7 7,584,393.7 7,584,393.7 0.0 0.0 7,584,393.7 4,422.7 4,422.7 0.0
Rendimientos 2,439.9 2,364.8 75.1 2,364.8 23648 0.0 00 2,364.8 75.1 751 00
financieros
Total 7,591,256.3 7,586,758.5 4,497.8 7,586,758.5 7,586,758.5 0.0 0.0 7,586,758.5 4,497.8 4,497.8 0.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, auxiliares y pdlizas contables, proporcionados por la Secretaria de Educacion del Estado de Durango y el
Sistema Estatal de Telesecundaria de Durango.

Nota: Los recursos asignados al capitulo 1000 Servicios Personales por 7,393,910.4 miles de pesos incluyen 6,972,270.3 miles de pesos del
programa presupuestario “Servicios Personales” y 421,640.1 miles de pesos del programa “Otros de Gasto Corriente”.

De los recursos asignados al programa presupuestario “Servicios Personales” por 6,972,270.3 miles de pesos, 6,969,083.9 miles de pesos
corresponden a los recursos pagados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por cuenta y orden de la entidad federativa.

Los recursos reintegrados a la TESOFE por 4,422.7 miles de pesos incluyen 1,236.3 miles de pesos que fueron reintegrados de manera
extemporanea en noviembre de 2019.

De los rendimientos financieros no comprometidos por 75.1 miles de pesos, 26.8 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE antes del
15 de enero de 2019 y 48.3 miles de pesos se reintegraron de manera extemporanea en noviembre de 2019.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacién que acredita el reintegro
extemporaneo a la TESOFE de los recursos del FONE 2018, por 1,458.8 miles de pesos, que
incluyen 1,236.3 miles de pesos de los recursos ministrados del fondo y 222.5 miles de
pesos de rendimientos financieros. Ademas, la Secretaria de Contraloria del Estado de
Durango inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. SC-DI-AF-290/19.05,
por lo que se da como promovida esta accion.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Con la revision de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias del FONE 2018 al Gobierno del Estado de Durango, se constatd lo
siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO
CUENTA PUBLICA 2018

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega

Avance financiero Si Si Si Si

Ficha de indicadores Si Si N/A Si
Cumplimiento en la Difusién

Avance financiero Si Si Si Si

Ficha de indicadores Si Si N/A Si

Calidad No

Congruencia No

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

N/A: No Aplica.

El Gobierno del Estado de Durango no reportd con calidad y congruencia a la SHCP la
informacién remitida en el formato Avance financiero del cuarto trimestre del ejercicio fiscal
2018, ya que se observaron diferencias respecto de los recursos ejercidos al 31 de diciembre
de 2018 en el programa presupuestario “Gastos de Operacién”.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nim. SC-DI-AF-292/19.05, por lo que se da como promovida esta
accion.

8. La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango o la instancia de control
correspondiente, no acreditd la supervisidn del proceso de integracidon y pago de la ndmina
financiada con recursos del FONE durante el ejercicio fiscal 2018, ya que en el analisis de las
ndéminas autorizadas, proporcionadas a la SEP correspondientes a la SEED, se detectd que
no se encontraron actualizadas y validadas, al identificarse 201 Registros Federales de
Contribuyentes (RFC) de trabajadores que no estaban registrados en el padréon de
contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria (SAT); asimismo, se verificd que 5
Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP) no se identificaron en la Base de Datos
Nacional de la CURP; de igual forma, se constatd que 49 trabajadores tienen mas de un RFC
y 4 mas de una CURP.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacidon que acredita la supervisién que
realizo la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango del proceso de integracion y pago
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de la nédmina financiada con recursos del FONE durante el ejercicio fiscal 2018, con lo que se
solventa lo observado.

9. En la revisidn de las ndminas remitidas a la SEP, las cuales fueron pagadas con recursos
del FONE 2018, por cuenta y orden de la SEED, se observé que no contienen informacién
actualizada y validada, ya que se identificaron 201 RFC de trabajadores que no estaban
registrados en el padrdén de contribuyentes del SAT; asimismo, se verificé que 5 CURP no se
identificaron en la Base de Datos Nacional de la CURP; de igual forma, se constatdé que 49
trabajadores tienen mdas de un RFC y 4 mas de una CURP.

2018-A-10000-19-0808-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Durango, especificamente la Secretaria de Educacién del
Estado de Durango, realice las gestiones correspondientes ante el Servicio de
Administracidn Tributaria y el Registro Nacional de Poblacién, y de igual forma, realice las
acciones necesarias para actualizar y validar la informacién que contiene la ndmina remitida
a la Secretaria de Educacién Publica pagada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo, referente a los Registros Federales de Contribuyentes
y Claves Unicas de Registro de Poblacién, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del fondo.

Ejercicio y Destino de los Recursos

10. EI SETEL ejercié recursos del FONE 2018, relativos al programa presupuestario “Otros de
Gasto Corriente”, para el pago de sueldos de personal registrado en las nédminas subsidiadas
estatales, adscritos a 591 escuelas de educacién de telesecundaria, por 421,640.1 miles de
pesos, de conformidad con el tabulador autorizado y con los niveles de sueldo establecidos.

Ejercicio y Destino de los Recursos / FONE Servicios Personales SEP

11. La Secretaria de Educacién Publica (SEP) realizé6 583 pagos por cuenta y orden de la
SEED, por un importe de 3,891.6 miles de pesos, a 23 trabajadores que contaron con 24
plazas, adscritos en 3 centros de trabajo que no acreditaron realizar funciones destinadas a
educacion bdsica y normal, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25,
fraccion |, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacién, articulos 13,
fraccion |y 16; y del Manual de Operacién del Catalogo de Centros de Trabajo emitido por la
Subsecretaria de Planeacién y Evaluacion de Politicas Educativas de la Direccidon General de
Planeacién y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion Publica.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacién soporte que acredita que 4
trabajadores adscritos a 1 centro de trabajo a quienes se les realizé 61 pagos por 365.6
miles de pesos, realizaron actividades vinculadas a educacién basica, por lo que quedaron
pendientes de aclarar 522 pagos de 19 trabajadores por 3,526.0 miles de pesos adscritos a 2
centros de trabajo.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

2018-A-10000-19-0808-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,525,952.24 pesos (tres millones quinientos veinticinco mil novecientos
cincuenta y dos pesos 24/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar 522 pagos con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo a 19 trabajadores adscritos en
2 centros de trabajo que no acreditaron realizar funciones destinadas a educacién basica y
normal, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 25, fraccién |, 26, 26-A
y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion, articulos 13, fraccidon | y 16; y del
Manual de Operacién del Catdlogo de Centros de Trabajo emitido por la Subsecretaria de
Planeacién y Evaluacién de Politicas Educativas de la Direccion General de Planeacién y
Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacién Publica.

12. La SEP realizd 723 pagos por cuenta y orden de la SEED, por un importe de 4,943.8 miles
de pesos, a 32 trabajadores que contaron con 36 plazas, adscritos en 3 centros de trabajo no
localizados en el Catalogo General de Centros de Trabajo.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond cédulas de identificacion de las altas de los 3 centros de
trabajo, con lo que se solventa lo observado.

13. La SEP realiz6 2,092 pagos con recursos del FONE 2018, por cuenta y orden de la SEED,
por un importe de 11,087.2 miles de pesos, a 191 trabajadores que contaron con 316 plazas,
adscritos en 171 centros de trabajo, durante el periodo de licencia sin goce de sueldo, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccidn |, 26, 26-A y 49,
parrafo primero; de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccién | y 16; y del Manual
de Normas para la Administracién de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion,
numeral 25.3.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacion que acredita que los trabajadores
desempeiiaron actividades vinculadas con educacién bdsica, asi como cheques cancelados y
constancias de reintegro via nédmina correspondientes a 1,794 pagos por 9,671.7 miles de
pesos de 164 trabajadores que contaron con 269 plazas, adscritos a 143 centros de trabajo,
por lo que quedaron pendientes de aclarar 298 pagos por 1,415.5 miles de pesos realizados
a 27 trabajadores que contaron con 47 plazas, adscritos a 28 centros de trabajo.

2018-A-10000-19-0808-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,415,547.75 pesos (un milléon cuatrocientos quince mil quinientos cuarenta y
siete pesos 75/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar 298 pagos con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo a 27 trabajadores que contaron
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con 47 plazas, adscritos a 28 centros de trabajo, durante el periodo de licencia sin goce de
sueldo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 25, fraccién |, 26, 26-A
y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacién, articulos 13, fraccion |y 16; y del
Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacion, numeral 25.3.

14. La SEP realizd 629 pagos indebidos con recursos del FONE 2018 por cuenta y orden de la
SEED, por un importe de 1,723.5 miles de pesos, a 203 trabajadores que contaron con 326
plazas, adscritos en 180 centros de trabajo, después de su fecha de baja, en incumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccidn |, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la
Ley General de Educacién, articulos 13, fracciéon | y 16; y del Manual de Normas para la
Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion, numeral 25.3.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, proporciond la documentacién que acredita que los pagos
corresponden a un periodo anterior a la fecha de baja, asi como de cheques cancelados
relativos a 444 pagos por 989.4 miles de pesos de 184 trabajadores que contaron con 301
plazas, adscritos a 161 centros de trabajo, por lo que quedaron pendientes de aclarar 185
pagos por 734.1 miles de pesos realizados a 19 trabajadores que contaron con 25 plazas,
adscritos a 19 centros de trabajo.

2018-A-10000-19-0808-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 734,085.66 pesos (setecientos treinta y cuatro mil ochenta y cinco pesos 66/100
M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidén hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacion, por realizar 185 pagos con recursos del Fondo de Aportaciones para la
NAémina Educativa y Gasto Operativo a 19 trabajadores que contaron con 25 plazas,
adscritos a 19 centros de trabajo, después de la fecha de baja, en incumplimiento de la Ley
de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccién |, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley
General de Educacién, articulos 13, fraccién | y 16; y del Manual de Normas para la
Administracidon de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién, numeral 25.3.

15. La SEP realizd 30 pagos con recursos del FONE 2018, por cuenta y orden de la SEED, por
un importe de 187.6 miles de pesos, a 1 trabajador que contd con 2 plazas, adscrito a 1
centro de trabajo, quien ocupd un Cargo de Eleccién Popular durante 2018, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccion |, 26, 26-A y 49,
parrafo primero; de la Ley General de Educacion, articulos 13, fraccién |y 16; y del Manual
de Normas para la Administracién de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion,
numeral 25.3.

2018-A-10000-19-0808-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 187,565.04 pesos (ciento ochenta y siete mil quinientos sesenta y cinco pesos
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04/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacién, por realizar 30 pagos con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo a 1 trabajador que ocupd un Cargo de Eleccién
Popular durante 2018, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25,
fraccién |, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacién, articulos 13,
fraccion |y 16; y del Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos de la
Secretaria de Educacidn, numeral 25.3.

16. La SEP realiz6 134 pagos con recursos del FONE 2018, por cuenta y orden de la SEED,
por un importe de 1,057.0 miles de pesos, a 3 trabajadores identificados como decesos en
ejercicios fiscales anteriores, que contaron con 13 plazas, adscritos en 5 centros de trabajo.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, proporcioné la documentacién soporte que acredita que 2
trabajadores se encontraron activos en su centro de trabajo correspondiente, y quienes
desempefiaron funciones para las que fueron contratados durante el ejercicio fiscal 2018,
asi como la cancelacién de los cheques de 1 trabajador, con lo que se solventa lo observado.

Gastos de Operacion y Entero a Terceros Institucionales

17. La SEED destind recursos del FONE 2018 correspondientes al programa presupuestario
“Gastos de Operacidon” por 193,669.7 miles de pesos, en los capitulos “2000 Materiales y
Suministros” y “3000 Servicios Generales”, de los cuales, con una muestra de auditoria, se
comprobé que se vincularon directamente al apoyo de la educacién basica y a la formacién
de docentes; asimismo, la documentacién comprobatoria se canceld con la leyenda
“OPERADO FONE".

18. El SETEL enterd oportunamente, a las instancias correspondientes, las cuotas vy
aportaciones por concepto de seguridad social y del Impuesto Sobre la Renta por un monto
de 189,963.4 miles de pesos, causado por el pago de sueldos y salarios con cargo a los
recursos del FONE 2018.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo

19. Con la visita fisica de 172 centros de trabajo ubicados en 5 municipios del estado de
Durango, con 5,859 empleados que ostentaron plazas financiadas con los recursos del FONE
2018, se constaté que 321 trabajadores no fueron identificados por el responsable del
centro de trabajo, los cuales percibieron ingresos anuales brutos por 24,008.9 miles de
pesos, y 191 no fueron localizados en los centros de trabajo en los cuales se encontraron
adscritos durante el ejercicio fiscal 2018, por un importe de 25,136.2 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 26 y 49, primer parrafo; del
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacién Publica, articulo 76; del Manual de Normas para la Administracion de los
Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion Publica, numerales 14.3.3, 20.2.1, 20.2.2 y
20.6.2; y del Manual de Operacion del Catdlogo de Centros de Trabajo emitido por la
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Subsecretaria de Planeacidn y Evaluacion de Politicas Educativas de la Direccidon General de
Planeacién y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacién Publica, numeral 3.4.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacion soporte que justifica 4,701 pagos por
40,853.9 miles de pesos de 385 trabajadores que desempefiaron actividades vinculadas con
educacién bdsica y formacién de docentes durante el ejercicio fiscal 2018, por lo que
guedaron pendientes de aclarar 1,301 pagos realizados a 127 trabajadores por 8,291.2 miles
de pesos.

2018-A-10000-19-0808-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 8,291,158.59 pesos (ocho millones doscientos noventa y un mil ciento cincuenta y
ocho pesos 59/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar 1,301 pagos con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo a 127 trabajadores que no fueron
identificados por el responsable del centro de trabajo ni localizados en los centros de
trabajo en los cuales se encontraron adscritos durante el ejercicio fiscal 2018, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 26 y 49, parrafo primero; y del
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacidon Publica, articulo 76; del Manual de Normas para la Administracién de los
Recursos Humanos en la Secretaria de Educaciéon Publica, numerales 14.3.3, 20.2.1, 20.2.2 y
20.6.2; y del Manual de Operacién del Catalogo de Centros de Trabajo emitido por la
Subsecretaria de Planeacién y Evaluacion de Politicas Educativas de la Direccidon General de
Planeacion y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacidn Publica, numeral 3.4.

Montos por Aclarar
Se determinaron 14,154,309.28 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 6
restantes generaron:

1 Recomendacién y 5 Pliegos de Observaciones.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 7,488,944.2 miles de pesos,
qgue representd el 98.7% de los 7,588,816.4 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Durango, mediante el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo; la auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del
Estado de Durango ejercié 7,584,393.7 miles de pesos que representan el 99.9% de los
recursos transferidos; asimismo, reintegré a la TESOFE 4,497.8 miles de pesos, de los cuales
4,422.7 miles de pesos corresponden a los recursos ministrados del fondo y 75.1 miles de
pesos a los rendimientos financieros obtenidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Durango incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de la Ley de Coordinacién Fiscal, lo que generd
un probable dafo a la Hacienda Publica Federal por un importe de 14,154.4 miles de pesos,
que representa el 0.2% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones
gue se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Durango, de manera especifica la Secretaria de Educacion del
Estado de Durango, dispone de un sistema de control interno para prevenir los riesgos que
podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de su normativa y
el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Durango cumplié en general con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestién del fondo, ya que entregd con oportunidad los informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos; sin
embargo, no reportd con calidad y congruencia a la SHCP la informacién remitida en el
cuarto trimestre del formato Avance Financiero.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Durango realizd un ejercicio razonable de los

recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Hernandez Durdn
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboraciéon definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero DCAPF-5862/2019
del 06 de diciembre de 2019, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance,
de los cuales la Unidad Administrativa Auditora realizd un analisis de la informacion vy
documentacion, con lo que se determind que ésta reune las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia por lo que los resultados 6, 7, 8, 12 y 16 se
consideran como atendidos; no obstante, la informacion que se remitié para los resultados
9, 11, 13, 14, 15 y 19 no aclaré o justificd lo observado, por lo que se consideran como no
atendidos.
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DIRECCION DE CONTROL Y AUDITORIA
A PROGRAMAS FEDERALES
OFICIO No: DCAPF.58622019, . . ).
ASUNTO: Se envia documentacién ‘e
informacién en atencidn, & o auditoria
ndmero 808-DS-GF, Cuerta Publca 2018,

C.P. GUILLERMO CORTEZ ORTEGA i NIGA DF LAFEL JEIAY:
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A L.OS %&'ﬁ"@g
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “A1" R, R

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION , 6 DiC 2010
PRESENTE. 02?/ \
Distinguido Director. OFICIALIA DE PARTES

EDIFICIO AJUSLCO

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y hacer de su conocimiento que de conformidha
con los articulos 36 fraccion XI de la Ley Orgénica de la Administracion Publica’del Estado de
Durango; 1, 2, 4, 8, 7 apartado A fraccion Il inciso a), 8, 19, 20, 21 fraccién VI, 22, 44, 45, 46 y
53 del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria del Estado de' Durango y el oficio TPE-
018/2019; me permito presentar la informacion: en los mismos términos que fue presentada por
el ejecutor, para atender lo referente a la auditoria numero 808-DS-GF denominada "Recursos
del Fondo de Aportaciones para la Némina Ed(:cativa'y Gasto Operativo", correspondiente a la
Cuenta Publica 2018. 3 ‘

Por lo cual solicito amablemente y de asl.considerarlo pertinente, se me tenga por recibido el.
presente documento y sus anexos. ) \

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle mis res;}etos y agradecerle de

antemano su invaluable apoyo,

VICTORIA DE D DE 2019
AUDITORIA SUPFRIR 1 1 4 FEDERRCTON] AN R v men
ECIEID ' ) b
R o mg, 1) A
N 1030 a8, ) CONTRALO
'S NN NS ,
@%RF i-A 1 . \\._.‘_'.;: . :
cep.  Lic. Juan Carios Hemandez Doréa-Birects General de Audtoria 2 los Recursos Fevecales Transfesidos "A” de la ASF
LA Carla Alejandra Alarcon Mena, Subdirectors de Auditoria a los R Fed s Transf “A"dea ASF
L.I. Victor Joei Martinez Martinez, Sub io de F de la SECOED. - T e e -y N

ufioz Lares, Directora de Control y Auditoria a Programas Federales de Ia SECOED.
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Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y de Administracion (SFA) y de Educacién (SEED), ambas del
Estado de Durango, y el Sistema Estatal de Telesecundaria de Durango (SETEL).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 25, fraccién |, 26, 26-A y 49, parrafo primero y
quinto.

2. Leydel Impuesto Sobre la Renta: articulos 27, numeral V, 98 y 99, numerales IVy V.
3. Ley General de Educacidn: articulos 13, fraccién | y 16.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Manual de
Operacién del Catdlogo de Centros de Trabajo emitido por la Subsecretaria de
Planeacién y Evaluacién de Politicas Educativas de la Direccidn General de Planeacion y
Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion Publica: numeral 3.4.

Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacién Publica: numerales 14.3, 14.3.3, 15.1, 15.2, 15.3, 20.2.1, 20.2.2, 20.6.2 y
25.3.

Manual de Proceso y Procedimientos MDP (Mddulo de Movimiento de Personal).

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacion Publica: articulo 76.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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