Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

Municipio de Torreén, Coahuila

Recursos del Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempeifio en
Materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o
Coordinada la Funcién

Auditoria De Cumplimiento: 2018-D-05035-19-0763-2019
763-GB-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 27,042.3
Muestra Auditada 26,324.5
Representatividad de la Muestra 97.3%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, correspondientes al
Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad
Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México vy, en su caso,
a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcién, en el
Municipio de Torredn, Coahuila, fueron de 27,042.3 miles de pesos, de los cuales se revisé
una muestra de 26,324.5 miles de pesos, que representaron el 97.3%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. El resultado de la evaluacién del Control Interno se presenta en la auditoria nimero 762-
DE-GF que lleva por titulo “Participaciones Federales a Municipios”.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza (SEFIN),
previamente a la ministracién de los recursos, abrié una cuenta bancaria especifica y
productiva para la recepcién y administracién de los Recursos del Otorgamiento del Subsidio
para el Fortalecimiento del Desempeiio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y en su caso, a las Entidades
Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcion ( FORTASEG 2018), la
cual se notificé a la Direccidon General de Vinculacidén y Seguimiento (DGVS) del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en la cual recibio los recursos
ministrados por un monto de 130,994.9 miles de pesos y los rendimientos financieros
generados al 31 de diciembre de 2018 por 1.2 miles de pesos.

3. El Municipio de Torredn, Coahuila previamente a la ministracién de los recursos abrio
una cuenta bancaria productiva y especifica en la que recibié y administrd los recursos del
FORTASEG 2018 por 27,042.3 miles de pesos y los rendimientos financieros generados al 31
de diciembre de 2018 por 23.3 miles de pesos, y los transferidos por la SEFIN por 0.2 miles
de pesos, la cual se notifico a la SEFIN para efectos de radicacidn de los recursos; asimismo,
abrid una cuenta bancaria para la administracion de los recursos de la Coparticipacién 2018,
las cuales también se notificaron a la DGVS del SESNSP.

4. La Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirié a la SEFIN del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza la primera ministracién por 91,766.6 miles de pesos, correspondiente
al 70% del monto total convenido para el FORTASEG 2018; al respecto, la SEFIN le transfirié
al Municipio de Torreén, Coahuila, dentro del plazo establecido en la normativa un monto
de 18,929.6 miles de pesos correspondientes a la primera ministracion del monto
convenido, asi como los rendimientos financieros generados por 0.2 miles de pesos, ya que
previamente el municipio cumplié en tiempo y forma con los requisitos para acceder al
subsidio; asimismo, el municipio le remitié el recibo correspondiente por los recursos
recibidos; sin embargo, la SEFIN no presenté evidencia del envio del recibo oficial a la DGVS.

La Secretaria de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza inicid6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm.
04/2020, por lo que se da como promovida esta accidn.

5. El Municipio de Torreén, Coahuila, aporté de sus recursos presupuestarios la
coparticipacién por un monto de 5,408.5 miles de pesos, correspondientes al 20% del
monto total asignado del FORTASEG 2018.

6. La TESOFE transfirid a la SEFIN los recursos correspondientes a la segunda ministracion
del FORTASEG 2018 por 39,228.3 miles de pesos, monto que representd el 30.0% del monto
total convenido; al respecto, la SEFIN le transfirié al Municipio de Torredn, Coahuila, de
manera agil y dentro del plazo establecido en la normativa un monto de 8,112.7 miles de
pesos, para lo cual previamente a la ministracion de los recursos el municipio acredito el
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cumplimiento de las metas establecidas en el Anexo Técnico, asi como los compromisos de
gasto asumidos.

7. El Municipio de Torredn, Coahuila, no presenté una solicitud para acceder a los recursos
de la bolsa concursable del FORTASEG 2018, por lo que no recibié recursos extraordinarios
durante el ejercicio fiscal 2018.

8. Se verificd que en la cuenta bancaria en la que el municipio administré los recursos del
FORTASEG 2018 no se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni se
transfirieron recursos a cuentas bancarias de otros fondos o programas; asimismo, el saldo
de la cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2018 asi como al 31 de marzo de 2019, son
coincidentes con el Cierre Presupuestal al 31 de diciembre de 2018.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

9. El Municipio de Torredn, Coahuila, registré contablemente los recursos recibidos del
FORTASEG 2018 por 27,042.3 miles de pesos y los rendimientos financieros generados al 31
de diciembre de 2018 por 23.2 miles de pesos; sin embargo, presupuestalmente sdlo
registrd 0.1 miles de pesos, por lo que omitié registrar en su sistema presupuestal un monto
de 27,065.8 miles de pesos; asimismo, respecto a los rendimientos financieros que le
transfirid la SEFIN no registré 0.1 miles de pesos.

La Contraloria del Municipio de Torredn, Coahuila inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integrod el expediente con nim. de acuerdo de Radicacidon 763-GB-GF-2018/000-2019 CMT,
por lo que se da como promovida esta accion.

10. La SEFIN registrd en su sistema contable los recursos recibidos del FORTASEG 2018 por
130,994.9 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros generados al 31 de
diciembre de 2018 por 1.2 miles de pesos; sin embargo, no se contd con evidencia del
registro presupuestal correspondiente.

La Secretaria de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num.
04/2020, por lo que se da como promovida esta accion.

11. Con la revision de una muestra del egreso revisado por 26,196.0 miles de pesos, se
constato que las operaciones efectuadas por el municipio con recursos del FORTASEG 2018
estan registradas en su sistema contable y presupuestal, las cuales estan soportadas en la
documentacion original del gasto y cumplen con los requisitos fiscales correspondientes; sin
embargo, Unicamente la documentacidon por un monto de 22,663.5 miles de pesos se
encuentra cancelada con la leyenda de “Operado FORTASEG 2018”.
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La Contraloria del Municipio de Torredn, Coahuila inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente con nim. de acuerdo de Radicacién 763-GB-GF-2018/000-2019 CMT,
por lo que se da como promovida esta accion.

12. El Municipio de Torredn, Coahuila registro los recursos que recibié del FORTASEG 2018
y los reportd en su Cuenta Publica 2018; sin embargo, en la informacion correspondiente al
egreso no fue posible identificar la aplicacion de los recursos del subsidio, por lo que no se
pudo comprobar la congruencia de las cifras reportadas a la SHCP a través del cuarto
trimestre 2018 del formato Nivel Financiero.

La Contraloria del Municipio de Torredn, Coahuila inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente con nim. de acuerdo de Radicacidén 763-GB-GF-2018/000-2019 CMT,
por lo que se da como promovida esta accion.

Destino de los Recursos

13. Se constatd que al Municipio de Torreén, Coahuila, le fueron transferidos recursos del
FORTASEG 2018 por 27,042.3 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2018 se
comprometieron, devengaron y pagaron 26,449.4 miles de pesos, monto que representod el
97.8% de los recursos ministrados, de acuerdo con lo siguiente:
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MUNICIPIO DE TORREON, COAHUILA
DESTINO DE LOS RECURSOS
FORTASEG 2018
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Recursos no

Presunuesto Comprometido Devengado  Pagado al % comprometidos
Programas con Prioridad p Presupuesto al31de al31de 31de Respecto P
Anexo > Original e - .. L al31de
Nacional/Subprogramas (Aprobado) Modificado diciembre de diciembre diciembre al monto diciembre de
P 2018 de 2018 de 2018 transferido 2018

Desarrollo de Capacidades en las

Instituciones Locales para el

Disefio de Politicas Publicas
| Destinadas a la Prevencion Social 2,704.2 2,704.2 2,680.2 2,680.2 2,680.2 9.9% 24.0
de la Violencia y la Delincuencia
con Participacion Ciudadana en
Temas de Seguridad Publica.
Desarrollo, Profesionalizacion vy

Il e . - 22,596.4 17,372.8 16,803.9 16,803.9 16,803.9 62.1% 568.9
Certificacién Policial.
Tecnologias, Infraestructura vy
1 Equipamiento de Apoyo a la 1,741.7 6,965.3 6,965.3 6,965.3 6,965.3 25.8% 0.0
Operacion Policial.
Totales 27,042.3 27,042.3 26,449.4 26,449.4 26,449.4 97.8% 592.9

Fuente: Cierre por programa FORTASEG al 31 de diciembre de 2018.

Nota: No incluye los rendimientos financieros generados por 23.3 miles de pesos ni los 0.2 miles de pesos que el transfirié la SEFIN, montos de los que se
pagaron comisiones bancarias por 7.5 miles de pesos, determinandose un monto disponible de 16.0 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la
TESOFE.

Por lo anterior, se determind que al 31 de diciembre de 2018 el Municipio de Torredn,
Coahuila, no comprometié ni devengo recursos del FORTASEG 2018 por 592.9 miles de
pesos, ni los rendimientos financieros disponibles por 16.0 miles de pesos, montos que
fueron reintegrados a la TESOFE dentro del plazo establecido por la normatividad.

14. El Municipio de Torredn, Coahuila, realizé adecuaciones de los conceptos y montos
convenidos en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesidn para el Otorgamiento
del FORTASEG 2018 entre los Programas con Prioridad Nacional (PPN) “Desarrollo,
Profesionalizacion y Certificacion Policial” y "Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de
Apoyo a la Operacidn Policial", por un importe de 5,223.6 miles de pesos que fueron
reasignados para la adquisicidn de 215 gorras tipo beisbolera, 150 camisolas, 150 botas, 496
chamarras, y 150 pantalones; un simulador de tiro virtual; 70 lamparas spot light, 150
fornituras, y 49 chalecos balisticos nivel llI-A, autorizados por el SESNSP.

15. Se verificd que para el Programa con Prioridad Nacional (PPN) denominado “Desarrollo
de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas Publicas destinadas a
la Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas
de Seguridad Publica” se asignaron recursos del FORTASEG 2018 por 2,704.2 miles de pesos,
de los cuales al 31 de diciembre de 2018 se devengaron y pagaron 2,680.2 miles de pesos,
monto que representd el 9.9% de los recursos ministrados, ejercidos en el subprograma
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“Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana” de
acuerdo al cuadro de conceptos emitido por la DGVS del SESNSP y montos del Anexo
Técnico 2018.

16. Se verificd que para el PPN denominado "Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacién
Policial" se asignaron recursos del FORTASEG 2018 por 17,372.8 miles de pesos, de los
cuales al 31 de diciembre de 2018 se devengaron y pagaron 16,803.9 miles de pesos, monto
qgue representd el 62.1% de los recursos ministrados, ejercidos en los subprogramas
“Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza” vy
“Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad Publica” de acuerdo al cuadro de
conceptos emitido por la DGVS del SESNSP y montos del Anexo Técnico 2018.

17. Se verificd que para el PPN denominado “Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento
de Apoyo a la Operacidn Policial”, se asignaron recursos del FORTASEG 2018 por 6,965.3
miles de pesos, el cual se devengo y pago en su totalidad, monto que representé el 25.8%
de los recursos ministrados, ejercidos en el subprograma “Fortalecimiento de Programas
Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad Publica de Imparticidon de Justicia” de
acuerdo al cuadro de conceptos emitido por la DGVS del SESNSP y montos del Anexo
Técnico 2018.

18. El Municipio de Torredn, Coahuila, no destind recursos del FORTASEG 2018 para el PPN
“Implementacidon y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios”.

19. El Municipio de Torredn, Coahuila, no destind recursos del FORTASEG 2018 para el PPN
“Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica”.

20. El Municipio de Torreén, Coahuila, no destind recursos del FORTASEG 2018 para el PPN
“Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia y Denuncia Ciudadana”.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

21. Con la revisidn y analisis de cinco expedientes de adquisiciones y de prestacién de
servicios financiados con recursos del FORTASEG 2018, referentes a los contratos niumeros
FORTASEG-IR-001-2018 por 1,345.6 miles de pesos para la elaboracién de Proyectos de
“Prevencion de Violencia de Genero”; FORTASEG-IR-002-2018 por 1,334.6 miles de pesos
para la elaboracién de “Proyectos de Jévenes en Prevenciéon", y FORTASEG-IR-003-2018 por
1,094.9 miles de pesos para la adquisicion de 366 camisolas y 366 pantalones para
elementos de la Direccién General de Seguridad Publica Municipal, se constatdé que se
adjudicaron bajo la modalidad de Invitacién Restringida a cuando menos Tres personas de
acuerdo a los montos maximos establecidos para tal fin y de conformidad a las disposiciones
juridicas correspondientes; sin embargo, de la revisidn a los expedientes del procedimiento
de adjudicacidn de los contratos nimeros FORTASEG-IR-004-2018 por 643.2 miles de pesos,
correspondiente a la adquisicion de 366 pares de botas marca DUTY GEAR modelo 1563 y
FORTASEG-IR-005-2018 por 1,334.6 miles de pesos correspondiente a la adquisicion de 215
gorras, 150 pares de botas marca DUTY GEAR modelo 1563, 496 chamarras, 150 pantalones
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tacticos y 150 camisolas, se constaté que para el contrato FORTASEG-IR-004-2018 no se
aseguraron las mejores condiciones en cuanto al precio contratado, ya que el precio
pactado y pagado por cada par de botas tacticas (366 pares) fue de 1.5 miles de pesos,
mientras que para el contrato FORTASEG-IR-005-2018 se pactd y pago un precio por el
mismo tipo, modelo y marca de bien (marca DUTY GEAR modelo 1563) un precio de 0.8
miles de pesos por cada par, determinando un sobre precio de 0.7 miles de pesos por cada
par de botas, para un total de pagos en exceso de 256.0 miles de pesos, en incumplimiento
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 26.

2018-D-05035-19-0763-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 255,969.42 pesos (doscientos cincuenta y cinco mil novecientos sesenta y nueve
pesos 42/100 M.N.), mas los rendimientos generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos en exceso en la adquisicion de
botas tdcticas, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulo 26.

22. Con la revision de cuatro expedientes de adquisiciones pagados con recursos del
FORTASEG 2018 por un monto de 3,892.5 miles de pesos, correspondientes a los contratos
numeros FORTASEG-AD-001-2018 celebrado para la adquisicion de “Un simulador de tiro
virtual” por 2,799.9 miles de pesos; FORTASEG-AD-002-2018 para la adquisicion de “70
[dmparas spot light” por un monto de 215.9 miles de pesos; FORTASEG-AD-003-2018 para la
adquisicion de “49 Chalecos Balisticos” por 748.2 miles de pesos, y FORTASEG-AD-004-2018
para la adquisicién de “152 fornituras” por 128.5 miles de pesos, se constatd que se
otorgaron mediante el procedimiento de adjudicacién directa de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

23. Con la revisidon del Convenio de coordinacidn y colaboracién celebrado con el Gobierno
el Estado De Coahuila De Zaragoza por un monto 6,240.0 miles de pesos, para que a través
del Centro de Evaluacién y Control de Confianza se realizaran las “Evaluaciones de control
de confianza”, y del Contrato de prestacion de servicios celebrado con la Academia Regional
de Seguridad Publica del Centro por un monto de 6,906.5 miles de pesos, para llevar a cabo
los cursos para "Formacion Inicial para Aspirantes"”; "Formacion Inicial Equivalente"; "Taller
1: La funcidn del primer respondiente y la ciencia forense aplicada en el lugar de los hechos"
y del "Taller 2: La funcidn policial y su eficacia en los primeros actos de investigacién (IPH)",
se constatd que se adjudicaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, y
los servicios se realizaron de acuerdo con los requisitos establecidos en el convenio y
contrato respectivo, y de conformidad a lo establecido en los Lineamientos del FORTASEG
2018.

24. Con la revision de los recibos, facturas, actas de entrega-recepcion, remisiones,
contratos de adquisiciones y contratos de prestacion de servicios, correspondientes a la
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adquisicion de “152 fornituras”; “Imparticiéon de cursos para Formacién Inicial Aspirantes";
"Formacion Inicial Equivalente"; "Taller 1: La funcién del primer respondiente y la ciencia
forense aplicada en el lugar de los hechos"; "Taller 2: La funcidn policial y su eficacia en los
primeros actos de investigacion (IPH)"; “Evaluaciones de control de confianza”; “215 gorras
RIP-STOP”; “150 pares de botas tacticas "; “496 chamarras con bordados, 150 pantalones
tacticos marino, 150 camisolas tacticas marino”, se verificd que no se aplicaron penas
convencionales a los proveedores por atraso en la entrega de los bienes y servicios, debido a
gue estos se entregaron en forma oportuna en las fechas y lugares pactados; sin embargo,
respecto de los contratos FORTASEG-AD-001-2018 para la adquisicidon de “Un simulador de
tiro virtual’; FORTASEG-AD-002-2018 para la adquisicion de “70 l[dmparas spot light”;
FORTASEG-AD-003-2018 para la adquisicidon de “49 Chalecos balisticos”; FORTASEG-IR-003-
2018 para la adquisicién de “366 Camisolas, y 366 Pantalones para personal de la Direccién
General de Seguridad Publica Municipal”; FORTASEG-IR-001-2018 para la prestacion de los
servicios “Elaboracién de Proyectos de Prevencién de Violencia de Genero Implementados
por Especialistas en Modelos de Intervencién en el Eje de Genero, Violencia y Prevencion”, y
FORTASEG-IR-002-2018 para la prestacion de los servicios “Proyectos de Jévenes en
Prevencion Implementados por Especialistas en Modelos de Intervencién en el Eje de
Jovenes y Violencia", se constatd que los bienes se entregaron con atrasos que van de 1 a 82
dias naturales posteriores a la fecha pactada en los contratos y de los cuales el Municipio de
Torredn, Coahuila, no aplic6 penas convencionales por 346.9 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 53.

2018-D-05035-19-0763-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 346,899.73 pesos (trescientos cuarenta y seis mil ochocientos noventa y nueve
pesos 73/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados dese su disposicion hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por no aplicar penas convencionales por atrasos
en la entrega de los bienes y prestacion de servicios pagados con recursos del programa, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 53.

25. Con la revisidn de cinco expedientes de adquisiciones correspondientes a los contratos
numeros FORTASEG-IR-003-2018, para la “Adquisicion de 366 camisolas y 366 pantalones
para elementos de la Direcciéon General de Seguridad Publica Municipal; FORTASEG-IR-004-
2018 para la “Adquisicion de 366 pares de botas marca DUTY GEAR modelo 1563 vy
FORTASEG-IR-005-2018 para la “Adquisicién de 215 gorras, 150 pares de botas marca DUTY
GEAR modelo 1563, 496 chamarras, 150 pantalones tacticos y 150 camisolas” y mediante
visita a la Direccién General de Seguridad Publica Municipal; se constaté que los bienes se
recibieron conforme a lo pactado y cumplen con las caracteristicas contratadas, los cuales
fueron entregados a los elementos de la policia municipal y se cuenta con los resguardos
correspondientes; sin embargo, se constatd que a la fecha de la visita (19, 20 y 21 de
noviembre de 2019) adn habia 37 chamarras que no habian sido asignadas al personal de
seguridad publica; por otra parte; respecto a los 49 Chalecos balisticos adquiridos al amparo
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del contrato nimero FORTASEG-AD-003-2018 por un monto de 748.2 miles de pesos, se
constatd que Unicamente fueron entregados 44 chalecos a los elementos de la policia
Municipal, de los cuales 1 fue utilizado en pruebas de tiro, remplazdndose por otro de
iguales caracteristicas y asignado a un elemento de seguridad, y 4 aun se encontraban en el
Banco de Armas y Equipo Anti motin de la Direccidn General de Seguridad Publica
Municipal, toda vez que habia sido asignados a elementos que causaron baja, los cuales
estdn en espera de ser reasignados; sin embargo, el chaleco balistico faltante fue entregado
al Comisario de Seguridad Publica, cuando en el Anexo de Ejecucién 2018 se autorizo
equipar al personal policial para el cumplimiento de las metas; ademads, no se cuenta con el
resguardo correspondiente, para el cual se destinaron recursos del FORTASEG 2018 por 15.3
miles de pesos. Por otra parte, mediante el contrato nimero FORTASEG-AD-001-2018 se
adquirié “Un Simulador de Tiro Virtual” por un monto de 2,799.9 miles de pesos, el cual se
encuentra instalado en la Direccién General de Seguridad Publica Municipal; sin embargo, se
verificd que los componentes del simulador no cuentan con las caracteristicas ni marcas
ofrecidos por el proveedor, ya que en la propuesta y el contrato se establecid que cuatro
proyectores serian de la marca (BENQ) los cuales no coinciden con los cuatro proyectores
verificados, ya que son de la marca EPSON; ademas, no se cuenta con el monitor para
instructor de pantalla plana de 20 pulgadas, ni con las cuatro ldmparas SUNFIRE G2 con
filtro infrarrojo para entrenamiento en la oscuridad, y tampoco se cuenta con gafas para ver
escenarios en 3D, bienes que fueron pactados en el contrato; adicionalmente, se verificd
que a la fecha de la visita adn no estan en operacidn, y por lo tanto durante el ejercicio fiscal
2018 (vigencia del convenio) no contribuyé al cumplimiento de los objetivos del programa,
en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulo 55; y del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del
subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién, que celebran
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Coahuila
de Zaragoza y los municipios de Acufia, Frontera, Matamoros, Monclova, Piedras Negras,
Ramos Arizpe, Saltillo y Torredn, Clausula tercera, inciso a.

El Municipio de Torredn, Coahuila, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacidn con la que acredité que el chaleco
balistico observado fue reasignado a un elemento de seguridad publica del municipio con lo
cual justificé un monto por 15.3 miles de pesos; sin embargo, queda pendiente de solventar
un monto por 2,799.9 miles de pesos, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

2018-D-05035-19-0763-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,799,892.00 pesos (dos millones setecientos noventa y nueve mil ochocientos
noventa y dos pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion, hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por el pago de bienes que no
corresponden a los pactados en el contrato, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 55, y del Convenio Especifico de
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Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempeno en
materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, el Estado de Coahuila de Zaragoza y los municipios de Acufia, Frontera,
Matamoros, Monclova, Piedras Negras, Ramos Arizpe, Saltillo y Torredn, Cldusula tercera,
inciso a.

Obra publica

26. El Municipio de Torredn, Coahuila, no destind recursos del FORTASEG 2018 para la
contratacién y ejecucion de obra publica.

Transparencia

27. El Municipio de Torredén, Coahuila, reporté a través del Sistema de Formato Unico los
tres ultimos informes de Nivel Financiero sobre el ejercicio y destino de los recursos del
FORTASEG 2018; asimismo, los puso a disposicidn del publico general y las cifras reportadas
en el cierre son coincidentes con los registros contables y presupuestales; sin embargo, no
reportd la informacidén relacionada con los indicadores y los resultados del programa.

La Contraloria del Municipio de Torredn, Coahuila inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente con nim. de acuerdo de Radicacién 763-GB-GF-2018/000-2019 CMT,
por lo que se da como promovida esta accion.

28. El Municipio de Torredn, Coahuila, no dispuso de un Programa Anual de Evaluacidn
(PAE) que le permitiera conocer el grado de cumplimiento de los objetivos y metas en la
aplicacion de los recursos publicos federales en 2018, con base en indicadores estratégicos y
de gestidn, ni realizé una evaluacién de los recursos del FORTASEG 2018.

La Contraloria del Municipio de Torredn, Coahuila inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integrod el expediente con nim. de acuerdo de Radicacidon 763-GB-GF-2018/000-2019 CMT,
por lo que se da como promovida esta accion.

29. Se constaté que el Convenio Especifico de Adhesién para el FORTASEG 2018 y su Anexo
Técnico 2018 fueron formalizados dentro del plazo establecidos en la normativa, y el
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza los publicd en su pagina de internet; sin
embargo, el municipio no los publicé en su péagina de internet.

La Contraloria del Municipio de Torredn, Coahuila inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente con nim. de acuerdo de Radicacién 763-GB-GF-2018/000-2019 CMT,
por lo que se da como promovida esta accion.
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30. El Municipio de Torredn, Coahuila, registré el avance fisico-financiero mensual en el
Sistema de Registro de Informacién para el Seguimiento al Subsidio (RISS) y presentd los
informes trimestrales a la DGVS del SESNSP en un plazo no mayor a diez dias habiles
posteriores a la conclusién del trimestre correspondiente; ademas, remitié a la DGVS a mas
tardar el dltimo dia habil de enero de 2019, el acta de cierre con firmas autdgrafas de las
autoridades responsables, correspondiente a aquellos recursos devengados y pagados al 31
de diciembre de 2018, y al ultimo dia habil de marzo de 2019, asi como de aquellos recursos
comprometidos y devengados pero no pagados al 31 de diciembre de 2018; sin embargo, las
cifras reportadas al cuarto trimestre y en el cierre del ejercicio 2018 no presentan
congruencia con los registros contables y presupuestales.

La Contraloria del Municipio de Torredn, Coahuila inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente con nim. de acuerdo de Radicacién 763-GB-GF-2018/000-2019 CMT,
por lo que se da como promovida esta accion.

Montos por Aclarar
Se determinaron 3,402,761.15 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn y Controles
internos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 30 resultados, de los cuales, en 18 no se detectaron irregularidades y 9
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 3
restantes generaron:

3 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 26,324.5 miles de pesos, que
representé el 97.3% de los 27,042.3 miles de pesos transferidos al Municipio de Torreén,
Coahuila mediante los Recursos del Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del
Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera
Directa o Coordinada la Funcidn; la auditoria se practicd sobre la informacidn proporcionada
por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el
municipio habia ejercido el 97.8% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el municipio registrd inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, asi como de Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que generaron un dafio a la
Hacienda Publica Federal por un monto de 3,402.8 miles de pesos, el cual representa 12.9%
de la muestra auditada.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestion de los Recursos del Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del
Desempeno en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera
Directa o Coordinada la Funcidn, ya que el municipio no reporté la informacién relacionada
con los indicadores y los resultados del programa; asimismo, no dispuso de un Programa
Anual de Evaluacion que le permitiera conocer el grado de cumplimiento de los objetivos y
metas en la aplicacién de los recursos publicos federales en 2018 con base en indicadores
estratégicos y de gestioén, ni realizé una evaluacién a los recursos del FORTASEG 2018, y
ademas, no puso a disposicién del publico en general a través de su pagina electrénica de
Internet el Convenio Especifico de Adhesidon para el FORTASEG 2018 y su Anexo Técnico
2018.

En conclusion, el Municipio de Torredn, Coahuila, realizd, en general, una gestién razonable
de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcoén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitio los oficios niumeros
DA 0010/06012020; CMT/0043/08012020 y 1.5.-0020/2020 de fechas 06, 08 y 16 de enero
de 2020 mediante los cuales presenté informacién con el propdsito de atender lo
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observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la
informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 21, 24 y 25 se consideran como no
atendidos.
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|y, Torredn, Coah. a 06 de enero del 2020
: Oficio No.: DA 0010/06012020
Asunto: Entrega de Informacion y/o Documentacion
Auditoria “FORTASEG" Ejercicio Fiscal 2018.

C.P. VICENTE CHAVEZ ASTORGA

DIRECTOR DE AUDITORIA A LOS RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS “B.2"
PRESENTE.-

Por medio de la presente y en atencién al ACTA DE PRESENTACION DE
RESULTADOS FINALES Y OBSERVACIONES PRELIMINARES (AEGF) asi como a la
CEDULA DE RESULTADOS FINALES de la auditoria 763-GB-GF con titulo “Recursos
del Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de
Seguridad Pablica a los Municipios y Demarcaciones Temitoriales de la Ciudad de
México®, me permito hacer entrega de la documentacion e informacién, asi como de los
argumentos pertinentes con ia finalidad de justificar y aclarar los resultados con
observacion, para su valoracion previo a la elaboracion de sus informes individuales de
auditoria, seguin detalle anexo.

Sin otro particular por el momento, reiteramos a usted nuestra mas atenta y
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
“TORREON, CIUDAD EN EQUIPO"
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTQ

AU OR] E TORREON COAHUILA DE ZARAGO.
D ggﬁn@m ADMINISTRACION 2019-2021
7 N

10 ENE 2020 - ( g,_ o

o (A< o =
E'SM‘.-:'{‘ODEJ ARTES  / —
o LIC/JORGE ZERMENO INFANTE \2,,
e e v 1Y

Plaza Mayor Av. Allende No. 333 Pte Torredn, Coah. C.P, 27000 Tel. (871) 500-7000
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= 0067
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Torredn, Coah. a 08 de enero del 2020
Oficio numero; CMT/0043/08012020
Asunto: Se remite documentacién
Auditoria 763-GB-GF Cuenta Publica 2018

"FORTASEG"
AU
RENENTD,
10 ENE 2020
- C.P. VICENTE CHAVEZ ASTORGA L2

DIRECTOR DE AUDITORIA A LOS RECURSOS OFlClg,lél'\oDEﬁJARfEs
FEDERALES TRANSFERIDOS *B.2"

PRESENTE-

Por medio de! presente y en alencion a su oficio numerc DARFT B.2"401/2018
notificado 2 esta Contraloria Municipal el dia 05 de diciembre del 2019, y con
fundamento en los articulos 133 del Codigo Municipal para el Estado de Cozhuila de
Zaragoza y Articulo 22 del Reglamenic Organico de ia Administracion Publica Municipal
de Torredn, Coahuila de Zaragozs se remite copia cerificada del Acuerdo.-de
Radicacion de fecha 16 de diciembre del 2019, expediente 763-GB-GF-2018/000-
2018 CMT, de !a auditoria ndmero 763-GB-GF con titulo “Recursos del Otorgamiento
del Subsigio para el Fortalecimiento de! Desempefio en Materia de Seguridad Publica a
los Municipios y Demarcacionss Territoriales de Iz Ciudad de México” con motivo de ias
observaciones adjuntas al oficio en mencidn.

Agradeciendo su atencién a la presente, le envio un cordial saiudo

ERESIDENCIA MUNICIPAL
TORREON, COAM

ATENTAMENTE
ORREOu CIUDAD EN EQUIPO

\’ /P/ i‘ ' )
cPE. J%?““i‘ ALVAREZ VENEGAS, 1
ONTRA CIPAL '(‘ CONTRALORIA
MUNICIPAL
Amxos(DZ‘.o;as:‘ /

cep. L

Plaza Mayor Av. Allende No. 333 Pte. Torredn, Coah. C.P. 27000 Te! (871) 500-7000
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Coahuila

Sallilla, Coahuila 2 16 de snero de 2020
1540020/ 2020
Asunto: AUD 149 1006, 759 y 763 FORTASEG 2018
C.P.VICENTE CHAVEZ ASTORGA
DIRECTOR DE AUDITORTA A LOS RECURS0S FEDERALES TRANSFERIDOS “B2"
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESEMTE-

En alencidn 2 las Cédulas de Resultados Finales, correspondiente a la fiscalizacidn a los “Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales™ (U006 UADEC) y @ los"Recursos del Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del
Desempeio en Materia de Seguridad Pdblica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México”
(FORTASEG: MUNICIPIOS SALTILLD ¥ TORREON), corespandiente al ejercicia 2018, Al respecta me permito adjuntar las
cardtulas de los expedientes mediante el cual se dio inicio al Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en 1z
Coordinacidn General de Asuntos Juridicos de esta Secrefara,

No.de Auditorfa | No.Fxpediente | Resuftado/Procedimiento Fjecutor
159 03f2020 1224231, Saltillo, Coahila.
163 04/2020 L22y231 ~ Tarredn, Coahuila.
9 05f2020 1.21y5.31 Universidad Autdaoma de
5 Coahuila.

Sinetro particelar quedo a sus aprecizbles drdenes,

ATENTAMENTE
"SUFRAGH) EFECTIVO. NO REELECCIGN"
EL SUBSECRETARIO DE AUDITORIA GLBERNAH

t .mm OF LA PERA JIMENEZ

aria i Fiszoliacion y Aesdichia de Centas ot Cedtuia MM

TE pmri, \
Padil. Luis Echgugrria v £ 2 5/, Contra Metragelivana 15030, Sahil, C&é}'ﬁh ’ es]
Caah, o

Tehibana: [&44] 98-80, @

Lope- Lt Tenea Guujenda Berngagi - Ser
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal, la Direccién General de Seguridad Publica, la Direccion de Servicios
Administrativos, y la Direccién de FORTASEG, del Municipio de Torredn, Coahuila; y la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 26, 53 y
55.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Convenio
Especifico de Adhesién para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcidn, que celebran el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Coahuila de Zaragoza
y los municipios de Acufia, Frontera, Matamoros, Monclova, Piedras Negras, Ramos
Arizpe, Saltillo y Torredn, clausulas tercera, inciso a.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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