Grupo Funcional Desarrollo Econémico/Gasto Federalizado

Municipio de Monclova, Coahuila

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2018-D-05018-19-0754-2019
754-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciéony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 308,558.4
Muestra Auditada 215,144.2
Representatividad de la Muestra 69.7%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de
Participaciones Federales a Municipios en el municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza,
fueron por 308,558.4 miles de pesos, de las cuales se revisé una muestra de 215,144.2 miles
de pesos, que represento el 69.7%.

Resultados
Control Interno
1. El municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, no proporcioné evidencia documental de

la requisicion de la Evaluacion de Control Interno, por lo que no se pudo analizar ni generar
la conclusidn correspondiente.
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2018-B-05018-19-0754-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Monclova, Coahuila o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no proporcionaron evidencia documental sobre la requisiciéon de la Evaluacién al
Control Interno, en incumplimiento Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila articulos
132,133y 144,

Transferencia de Recursos

2. Al municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, se le asignaron 308,558.4 miles de pesos
por concepto de participaciones federales a municipios 2018, de los cuales, el estado realizé
deduccionesy ajustes por 10,676.9 miles de pesos, por lo que recibid en las cuentas bancarias
que previamente notificé a la Secretaria de Finanzas (SEFIN) del Estado de Coahuila de
Zaragoza, para la radicacidon de los recursos, un monto neto de 297,881.5 miles de pesos, los
que al 31 de diciembre de 2018, generaron 63.0 miles de pesos por rendimientos financieros.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El municipio dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos de las
participaciones federales a municipios 2018 por 308,558.4 miles de pesos, asi como de los
rendimientos financieros generados por 63.0 miles de pesos, para un total disponible de
308,621.4 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento y conto
con la documentacién que justificé y comprobd el registro.

4. El municipio no dispuso de los registros contables y presupuestales de las erogaciones
realizadas con las participaciones federales a municipios 2018, de acuerdo con el clasificador
por fuente de financiamiento por 308,621.4 miles de pesos, debido a que reportaron el gasto
por un total de 664,179.8 miles de pesos, que incluyeron 355,558.4 miles de pesos de otra
fuente de financiamiento.

La Contraloria Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. 560/2019, por lo que se da como promovida esta accién.

Ejercicio y Destino de los Recursos

5. Al municipio se le asignaron 308,558.4 miles de pesos de las participaciones federales para
el ejercicio fiscal 2018, de los cuales 10,676.9 miles de pesos fueron objeto de deducciones y
ajustes por parte del estado por concepto de amortizacion de créditos, honorarios por
fideicomisos, aportaciones a programas para el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) y aportaciones municipales por el sistema de contabilidad gubernamental, por
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lo que se ministraron de 297,881.5 miles de pesos. De estos recursos se generaron
rendimientos financieros por 63.0 miles de pesos al 31 de diciembre de 2018, corte de la
revision, por lo que el total disponible fue por 308,621.4 miles de pesos para el ejercicio fiscal
2018.

De estos recursos se comprobd que, al 31 de diciembre de 2018, se pagaron 664,179.8 miles
de pesos, importe que representd el 100.0% del disponible, que incluye 355,558.4 miles de
pesos de otra fuente de financiamiento.

Su destino se detalla a continuacién:

Destino de las Participaciones Federales a Municipios
Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

Capitulo Concepto Pagado al 31/12/18 % vs Pagado
1000 Servicios Personales 215,144.2 324
2000  Materiales y Suministros 62,214.4 9.4
3000  Servicios Generales 103,738.9 15.6
4000 Transferencias, Asignaciones, subsidios y Otras Ayudas 33,714.9 5.1
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 8,808.1 13
6000 Inversion Publica 238,981.5 36.0
9000 Deuda publica 1,577.8 0.2

Subtotal 664,179.8 100.0
Total pagado con otra fuente de financiamiento 355,558.4
Total disponible 308,621.4

Fuente: Estados de cuenta bancarios y registros contables.

Servicios Personales

6. El municipio reporté 215,144.2 miles de pesos destinados al Capitulo 1000 Servicios
Personales, de los que se revisaron 92,289.7 miles de pesos de la nédmina ordinaria de las
quincenas 1 a 12 del ejercicio fiscal 2018 que incluye otras fuentes de financiamiento, y se
constato que los pagos realizados por concepto de sueldo a 423 trabajadores no rebasaron el
tabulador autorizado y se ajustaron a la plantilla, asimismo, no se realizaron pagos a
trabajadores durante el periodo con licencia sin goce de sueldo o posteriores a su baja
definitiva, y no se realizaron pagos por concepto de honorarios.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

7. Con la revision de la informacién contractual de proveedores del ejercicio de los recursos
de participaciones federales 2018, proporcionados por el municipio de Monclova, Coahuila
de Zaragoza, mediante los anexos en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios,
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se determind que el gasto efectuado en dicho rubro se ejercié conforme al destino del gasto
reportado en sus registros contables y presupuestales.

Obra Publica

8. Con la revision de la informacion contractual de contratistas del ejercicio de los recursos
de participaciones federales 2018, proporcionados por el municipio de Monclova, Coahuila
de Zaragoza, mediante los anexos en materia de obra publica, se determind que el gasto

efectuado en dicho rubro se ejercié conforme al destino del gasto reportado en sus registros
contables y presupuestales.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidén estratégica y operativa.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidadesy uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante genero:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 215,144.2 miles de pesos, que
representd el 69.7% de los recursos transferidos al municipio de Monclova, Coahuila de
Zaragoza, mediante participaciones federales a municipios 2018; la auditoria se practicd
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el municipio gasté el 100.0% de los recursos
disponibles.

En conclusion, el municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza realizd, en general, una
gestidén adecuada de los recursos de participaciones federales 2018.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

DR. Carlos Enrique Cardoso Vargas Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimero
CMM-004-2020 y CMM-005-2020, ambos de fecha 08 de enero de 2020, el mediante el cual
se presenta informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual el resultado 1 se considera como no atendido.
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PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
‘MONCLOVA, COAHUILA

AYUNTAMIENTO
2019 - 2021

‘2019, Afio del Respeto y Proteccion de fos Derechos Humanos en ef Estado de Coahuila de Zaragoza”

N® oficio CMM-004-2020

Asunto: El que se indica.

Contestacién a Observaciones Preliminares 754-DE-GF/2018
Monclova, Coahuiia a 08 de Enero de 2020

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDIEL,

~~ ' DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS. “D".
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
PRESENTE.-

CONTROL INTERNO
NUM. DE‘RESULTAQO_.: 1
PROCEDIMIENTO NUM.: 1.1

Hago referencia en |a Observacion Control Interno de la Auditoria 754-DE-GF/2018, del Fondo de
Participaciones Federales a Municipios Cuenta Publica 2018. En la que se determina que el municipio de
Manclova, Coahuila, no proporciono evidencia documental sobre la requisicién de la Evaluacion de Control
Interno, por lo que no se analizé el sistema de control interno instrumentado a este municipio, como
administrador y ejecutor de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal
2018, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacion, al respecto, mediante el oficio AEGF/2054/2019, de fecha 23 de septiembre del 2019, se
solicitaron las evidencias documentales que acreditaran fa implementacion del mismo, esto con la finalidad

-~ de evaluar y de contribuir proactiva y constructivamente 2 ia mejora continua de los sistemas de control
interno.

En razén de lo expuesto, Ia Auditoria Superior de la Federacion considera que la entidad fiscalizada no
dispone de estrategias ¥ mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de las actividades que
se realizan en la operacion Para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y
1a transparencia, en incumplimiento de los articuios 132,133 y 144 del Cédigo Municipal para;el Estado de

Coahuila.

AL RESPECTO, ME PERMITO RENDIR EL. MENCIONADO A LO SIGUIENTE,

En lo que respecta a esta observacion en a pagina de transparencia del sitic web de Moncl
www.monclova.qob.mx en la pestafa Transparencia, Informacion Publica de Oficio enICAI, "Informacicn
Publica de Oficio Art. 24 Ley Estatal, 2. Marco Normativo. Se encuentran las diversas. Leyes, Codi
Reglamentos, asi como [a Ley General de Responsabilidades Administrativas que conllevan‘el cond

Il
3

Catle Zarnuma y V. Carisniza SIN, Zona Centre
Manclova, Cantuita C.1. 25700 Tel (8686 49 28 00, £xy, 28y 209
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PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
MONCLOVA, COAHUILA

CONTRALORIA

AYUNTAMIENTO
2018 - 2021

los Servidores Publicos, dichos reglamentos. estan basados en el principio generat del actuar del Funcionario
Publico.

Cabe Mencionar que la Comisién de Reglamentacién se encuentra en el estudio para el reglamento Interno,
Cédigo de Etica y Conducta,

Se anexan capturas de pantalla de la Pagina de Transparencia de las Leyes, codigos y Reglamentos con los
que se fige el Municipio de Moanclova, Coahuila.

Agradezco de antemano las atenciones que brinde al presente, quedando de usted para cualquier
duda o aclaracion.

5 : AYUNTAMLET
ﬁ..rz m@.%ﬂll

CONTRALO MUNICIPAL

Culle Zmmgora y V, Careanzn S, Zosta Centio
Moncidva, Coatwita C.7: 25700 Fet, (866)6 49 28 00, Exi, 128 ¥y
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CONTRALORIA

[AVUNTAMIENTO
2018 - 2021

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
MONCLOVA, COAHUILA

“2018, Ano del Respeto y Proteccion de los Derechos Humarnios en ef Estado de Coahuila de Zaragoza”

N° oficic CMM-005-2020

Asunto: El que se indica.

Contestacién a Observaciones Preliminares 754-DE-GF/2018
Monclova, Coahuila a 08 de Enero de 2020

MTRO. AURELIANC HERNANDEZ PALACIOS CARDIEL.
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “D”.
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
PRESENTE.-

REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES
NUM. DE RESULTADO: 2
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.1

Hago referencia en la Observacion Control Interno de ia Auditoria 754-DE-GF/2018, del Fondo de
Participaciones Federales a Municipios Cuenta Publica 2018. En la que se determina que el municipio de
Monciova, Coahuila.

Con la revision de los estados de cuenta bancarios, de los auxiliares contables, de las polizas de egresos y
del Estado Analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, se verifict que el municipio no dispuso de los
registros contables y presupuestales de las erogaciones realizadas con las Participaciones Federales a
Municipios 2018.

AL RESPECTO, ME PERMITO RENDIR EL MENCIONADO A LO SIGUIENTE.

En fo que respecta a esta observacion, el municipio de Monclova, Coahuila, mediante oficio ntimero CMM-
657-2019, con fecha de 28 de Noviembre de 2019, informé que el sistema contable presupuestal que utifiza el
municipio no permite identificar en un apartado especifico jos.dastos realizados coi los recursos del Fondo de
Participaciones Federales a_Munigipios. de las adquisiciones y obra piblica. A lo cual le hago de su
conocimiento que mediante oficio nimero CMM-576-2018, con fecha de 31 de Agosto de 2018, este
municipio hace la solicitud de la manera mas atenta, a la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, llevar a
cabo adecuaciones al sistema contable, de modo que permita identificar todas las operaciones tanto de
ingresos, gastos y de actives fijos por fondo federal. Anexando copia simple de dichos oficios

Calle Zaragoza ¥ V. Citveanet $/N, Zona Centro
Moniclava, Canliiln C.P, 25700 Tel, (866) 6 4% 28 00, Ext. 128 y 209
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PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
MONCLOVA, COAHUILA

CONTRALORIA

: [AYUNTAMIENTO
2019 -

&

Agradezco de antemano las atenciones que brinde al presente, quedando de usted para cualquier
duda o aclaracion.

ATENTAMENTE

e @‘vmqmﬁm

1\, [AVUNTAMIENTO

8 e | 2019-2021

DR. JUAN ANT HERNANDEZ JIMENEZ
CONTRALQR MUNICIPAL

Calle Zaragoza y V. Careanza SIN, Zona Centro
Monclova, Coahuila C.P. 25700 Tel. (866) 6 49 28 00, Ext. 128 y 209
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Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal (TM) de Monclova, Coahuila de Zaragoza.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Otrasdisposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Cédigo Municipal
para el Estado de Coahuila articulos 132, 133 y 144.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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