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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidén y Rendicién
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 10,340,589.2
Muestra Auditada 8,949,192.1
Representatividad de la Muestra 86.5%

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza recibié recursos para el Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) para el ejercicio fiscal 2018
por 10,340,589.2 miles de pesos, de los cuales, reintegré a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE) 14.2 miles de pesos, por lo que el monto reportado en la Cuenta Publica ascendid a
10,340,575.0 miles de pesos.

Por lo anterior, la revisién comprendid la verificacién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) aportados por la Federacion
durante el ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza por
10,340,589.2 miles de pesos. La muestra examinada fue de 8,949,192.1 miles de pesos, que
representaron el 86.5% de los recursos transferidos.
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Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Educacidon (SEDU) del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, como ejecutor de los recursos del Fondo de
Aportaciones parala Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), para el ejercicio fiscal 2018,
con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF); para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalué la
documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a
la mejora continua de los sistemas de control interno.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Resultados de Control Interno
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza
La Secretaria de Educacién (SEDU)

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control
La institucion emiti6 normas generales, lineamientos, La institucion no establecié un procedimiento para vigilar,
acuerdos, decretos y otros ordenamientos en materia de detectar, investigar y documentar las posibles violaciones
control interno aplicables a la institucidn, los cuales fueron de  a los valores éticos y a las normas de conducta de la
observancia obligatoria, tal como el acuerdo por el que se institucion.
emite el manual administrativo de aplicacién estatal que
establece las disposiciones en materia de control interno para
el estado de Coahuila de Zaragoza.
La instituciéon conté con un cddigo de ética, con fecha de
emisién 25 de junio de 2013 y de actualizacién 25 de junio de
2013.
La institucién conté con un cédigo de conducta, con fecha de
emisién 25 de junio de 2013 y de actualizacién 25 de junio de
2013.
La institucion contd con un catdlogo de puestos, con fecha de
actualizacién 17 de octubre de 2019.

Administracién de Riesgos
La institucion contd con un plan estratégico que establecid sus  La institucion no determind parametros de cumplimiento
objetivos y metas, el cual se denominé Plan Estatal de en las metas establecidas, respecto de los indicadores de
Desarrollo 2017-2023 del estado de Coahuila de Zaragoza, de  los objetivos de su plan estratégico.
fecha 27 de abril de 2018.
La institucion conté con un comité de administracién de
riesgos formalmente establecido.
La institucion identificd los riesgos que podrian afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas, los cuales se
establecieron en el programa de trabajo de control interno y
en las matrices de riesgos trimestrales.
La institucion implementd acciones para mitigar y administrar
los riesgos, las cuales se sustentaron en la matriz de riesgos a
cargo del Comité de Control y Desempefio Institucional
(COCODI) de la Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Actividades de Control

La institucién contd con un programa para el fortalecimiento
del control interno de los procesos sustantivos y adjetivos, tal
como el programa anual de trabajo de control interno.

La institucion contd con un reglamento interno y un manual
general de organizacidon, que estuvieron debidamente
autorizados, y establecieron las atribuciones y funciones del
personal de las areas y unidades administrativas que son
responsables de los procesos sustantivos, los cuales se
establecieron en el manual administrativo de aplicacion
estatal, que establece las disposiciones en materia de control
interno para el estado de Coahuila de Zaragoza, y el
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, de fecha 6 de
noviembre de 2018 y 23 de marzo de 2018, respectivamente.
La institucion contdé con sistemas informaticos, tal como la
pagina de plantilla personal, a los sistemas de almacén, de
puntualidad y asistencia federalizado y al sistema AHISA, los
cuales apoyaron el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas.

La institucion contd con un plan de recuperacién de desastres
y de continuidad de la operacion para los sistemas
informaticos, que estuvo asociado a los procesos y actividades
que dan cumplimiento a los objetivos y metas de la institucion,
los cuales se establecieron en el contrato de prestacion de
servicios informaticos, de fecha 28 de marzo de 2019.

La institucién careci6 de un comité de tecnologia de
informaciéon y comunicaciones donde participen los
principales funcionarios, personal del drea de tecnologia
(sistemas informdticos) y representantes de las areas
usuarias.

Informacién y comunicacion

La institucion elaboré6 un documento para informar
periddicamente al titular de la instituciéon la situacion que
guarda el funcionamiento general del sistema de control
interno institucional, el cual se establecid en los reportes
trimestrales del programa anual de trabajo de control interno
de la SEDU y del programa de trabajo de administracion de
riesgos 2019.

La institucidn aplicé la evaluacién de control interno a los
sistemas informaticos, tal como la pagina de plantilla personal,
a los sistemas de almacén, puntualidad y asistencia
federalizado y al sistema AHISA, los cuales apoyan el desarrollo
de las actividades sustantivas, financieras o administrativas de
la institucion.

La institucion carecié de un plan o programa de sistemas
de informacion que apoye los procesos que dan
cumplimiento a los objetivos de la institucion, establecidos
en su plan estratégico.

La institucion no establecié responsables de elaborar
informacion sobre su gestion, para cumplir con sus
obligaciones en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria.

Supervision

La institucion evalué los objetivos y metas establecidos,
respecto de su plan estratégico, a fin de conocer la eficacia y
eficiencia de su cumplimiento. En ese sentido, la evaluacion se
realizd trimestralmente mediante el COCODI; ademas, los
resultados se reportaron al encargado de la Coordinacién
General de Innovacién Gubernamental.

La institucidn no realizé auditorias internas de los procesos
sustantivos y adjetivos del componente de Administracion
de Riesgos.

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacidn.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 83 puntos, de un
total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en un nivel alto.
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La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la previsidn de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La SEFIN recibio, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 2018 por un
monto de 500,561.9 miles de pesos, integrados por los programas presupuestarios “Otros de
Gasto Corriente” por 6,476.6 miles de pesos y “Gastos de Operaciéon” por 494,085.3 miles de
pesos, de acuerdo con la distribucién y calendarizacidn establecida; asimismo, se transfirieron
los recursos del fondo a la SEDU y los rendimientos financieros generados conforme a las
disposiciones.

3. La SEFIN y la SEDU contaron con cuatro cuentas bancarias para la recepcién y
administracién de los recursos del FONE 2018, de las cuales, se observd que una de la SEDU
correspondiente a “Gastos de Operacién” no fue especifica, ya que se recibieron recursos de
otras fuentes de financiamiento.

La Secretaria de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos vy, para tales efectos, integré el expediente nim. 192/2019, por lo que
se da como promovida esta accion.

4. La SEFIN generé rendimientos financieros por 7.8 miles de pesos, de los cuales, reintegré
1.0 miles de pesos a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE); asimismo, la SEDU generd
rendimientos financieros por 3,199.3 miles de pesos, los cuales ejercid y destind a los fines y
objetivos del fondo.

Ademas, la SEDU no destind recursos del FONE 2018 para el subsidio de la ndmina estatal y
no existieron movimientos bancarios cancelados dentro del gasto con dichos recursos.

Registro e Informacién Financiera

5. La SEDU registré presupuestal y contablemente los recursos del fondo y los rendimientos
financieros generados; asimismo, las pdlizas contables contaron con la documentacién
original que justificd y comprobd los gastos efectuados.

6. Al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza se le asignaron recursos del FONE 2018
por 10,340,589.2 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, se
comprometieron y devengaron 10,340,575.0 miles de pesos y se pagaron 10,338,549.2 miles
de pesos, que representaron el 99.9% de los recursos asignados, por lo que se determinaron
recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2018 por 14.2 miles de pesos; asimismo,
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al 31 de marzo de 2019, se pagaron 10,340,573.1 miles de pesos, que representaron el 99.9%
de los recursos asignados; ademas, los 1.9 miles de pesos restantes y los 14.2 miles de pesos
fueron reintegrados a la TESOFE.

Ademas, los rendimientos financieros generados por 3,199.3 miles de pesos se pagaron en su

totalidad, como se muestra a continuacién:

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONE 2018
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Primer trimestre

Al 31 de diciembre de 2018
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Servicios 9,840,027.3 9,840,013.1 14.2 9,840,013.1 9,840,013.1 0.0 0.0 0.0  9,840,013.1 14.2 14.2 0.0
personales
Otros de Gasto 6,476.6 6,476.6 0.0 6,476.6 6,450.8 25.8 25.8 0.0 6,476.6 0.0 0.0 0.0
Corriente
gasm . de 494,085.3 494,085.3 0.0 494,085.3 492,085.3 2,000.0 1,998.1 1.9 494,083.4 1.9 1.9 0.0
peracion
FONE 2018 10,340,589.2  10,340,575.0 14.2  10,340,575.0  10,338,549.2 2,025.8  2,023.9 1.9 10,340,573.1  16.1 16.1 0.0
Rendimientos 3,199.3 3,199.3 0.0 3,199.3 3,199.3 0.0 0.0 0.0 3,199.3 0.0 0.0 0.0
financieros
Total  FONE 103437885 10,343,774.3 142  10,343,774.3  10,341,748.5 2,025.8 2,023.9 1.9 10,343,7724  16.1 16.1 0.0

2018

FUENTE: Documentacidon comprobatoria proporcionada por la SEDU con corte al 31 de marzo de 2019.

Adicionalmente, la SEDU pagé 4,241.9 miles de pesos en conceptos, entre los que se destacan
servicios funerarios, pago de medicinas y servicios hospitalarios (nifios), arreglos florales,
apoyos a nifios en albergues y anticipos de estudio de geotécnico, de los cuales, no se acreditd
su alineacién con los objetivos del fondo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 26 y 26-A, y de la Ley General de Educacién, articulo 13.

La SEDU en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, proporcioné
la documentacién que acredita que las erogaciones realizadas por 807.7 miles de pesos se
encontraban alineadas a los objetivos del fondo; no obstante, queda pendiente de acreditar
recursos por 3,434.2 miles de pesos.
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2018-A-05000-19-0746-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,434,163.26 pesos (tres millones cuatrocientos treinta y cuatro mil ciento sesenta
y tres pesos 26/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta el reintegro
a la Tesoreria de la Federacion, por el pago de conceptos de gasto que no cumplen con los
objetivos del fondo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 26 y 26-A;
de la Ley General de Educacion, articulo 13y .

Transparencia del Ejercicio de los Recursos
7. Con la revisidn de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de

las transferencias del FONE 2018 al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, se constatd
lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

CUENTA PUBLICA 2018
Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega
Avance Financiero Si No Si Si
Gestidn de Proyectos No aplica No aplica No aplica No aplica
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusion
Avance Financiero Si Si Si Si
Gestidn de Proyectos No aplica No aplica No aplica No aplica
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Calidad Si
Congruencia No

FUENTE:Pagina de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e
informacién proporcionada por el Gobierno del Coahuila de Zaragoza.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza remitié a la SHCP los cuatro trimestres del
formato Ficha de Indicadores y el primer, tercer y cuarto trimestres del formato Avance
Financiero, los cuales se publicaron en su pagina de Internet y cumplieron con la calidad
requerida; sin embargo, no se remitio el segundo trimestre del formato Avance Financiero y
el informe reportado del cuarto trimestre carecié de congruencia respecto de los recursos
ejercidos del fondo, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 85, fraccidn Il, parrafos primero y tercero y 107, fracciéon |, parrafo
tercero; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 56 y 68 y de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulo 48.
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2018-B-05000-19-0746-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas del Estado de
Coahuila o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no acreditaron remitir el Formato Avance Financiero del segundo
trimestre a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y los recursos informados carecieron
de congruencia respecto a los recursos ejercidos, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 85, fraccién I, parrafos primero y
tercero y 107, fraccidn |, parrafo tercero; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 56 y 68 y de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 48.

8. El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza contd con una evaluacion sobre el grado
de avance de los indicadores del FONE 2018 realizada por la Universidad Auténoma de
Coahuila; asimismo, la SEDU no ejercid recursos como pago de la némina del personal federal.

9. La Secretaria de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza no superviso el proceso de integracidon y pago de la nédmina financiada con
recursos del FONE durante el ejercicio fiscal 2018, ya que como resultado del andlisis de las
ndéminas autorizadas, la SEDU no proporcioné a la SEP la informacion actualizada y validada
en las ndminas autorizadas, ya que se identificaron 183 claves de los Registros Federales de
Contribuyentes (RFC) no registradas en el padréon de contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT); 2 Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP) que no se
encontraban registradas en la Base de Datos Nacional de la CURP, asi como 130 registros de
trabajadores que contaron con mas de un RFC y 5 con mas de una CURP, en incumplimiento
de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccion I; 26, 26-A y 49, parrafo quinto; de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulos 27 numeral V, 98 y 99 numeral IV y V; de la Ley
General de Educacion, articulos 13, fracciéon | y 16 y del Manual de Normas para la
Administracidon de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion Publica: numerales 14.3,
15.1,15.2y 15.3.

Con motivo de la intervencion de la ASF, la Secretaria de Educacion del Estado de Coahuila,
remitid informacion con el propésito de atender lo observado, no obstante, la documentacion
no acredita las gestiones realizadas ante las instancias correspondientes, por lo que se
considera como no atendida la observacion.

2018-A-05000-19-0746-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza vy, en especifico, la Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza realicen las gestiones
correspondientes ante el Servicio de Administracion Tributaria y el Registro Nacional de
Poblacién, para que la informacién proporcionada a la Secretaria de Educacion Publica
referente a los Registros Federales de Contribuyentes y Claves Unicas de Registro de
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Poblacién reportadas en las nédminas autorizadas con los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo sea actualizada y validada, a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos del fondo.

Ejercicio y Destino de los Recursos

10. La SEDU no destind recursos del FONE 2018 en los rubros “Gastos de Operacién” ni “Otros
de Gasto Corriente” para el subsidio de la ndmina estatal.

Ejercicio y Destino de los Recursos / FONE Servicios Personales SEP

11. El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza conté con 48,930 plazas autorizadas y
conciliadas por la SHCP y la Secretaria de Educacién Publica (SEP) con 31,633 trabajadores a
los que les realizaron 1,245,048 pagos por un importe bruto anual de 8,598,952.8 miles de
pesos, realizados por la SEP, por cuenta y orden de la SEDU.

Ademas, la SEP realizd, por cuenta y orden de la SEDU, el pago de 205 conceptos de
percepciones incluidos en la normativa; asimismo, se contd con 218 categorias o puestos, los
cuales se encontraron vinculados con los fines y objetivos del fondo.

12. La SEP realizd, por orden y cuenta de la SEDU, con recursos del FONE 1,792 pagos por un
importe de 14,828.1 miles de pesos a 83 trabajadores que no acreditaron realizar funciones
destinadas a educacidn basica y normal, los cuales contaron con 107 plazas, adscritos en 9
centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccidn
I, 26, 26-Ay 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccién |y 16,
y del Manual de Procedimientos para la Operacién del Catdlogo de Centros de Trabajo emitido
por la Subsecretaria de Planeacion de la Direccion General de Planeacidn y Estadistica
Educativa de la Secretaria de Educacién Publica (SEP).

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, la Secretaria de
Educacién del Estado de Coahuila remitié informaciéon con el propdsito de aclarar lo
observado, no obstante, la documentacion no acredita que el personal observado realice
funciones destinadas con la educacion basica y normal, por lo que se determina la no
solventacién de la observacion.

2018-A-05000-19-0746-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 14,828,091.74 pesos (catorce millones ochocientos veintiocho mil noventa y un
pesos 74/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por realizar 1,792 pagos con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo a 83 trabajadores adscritos en 9 centros de
trabajo que no acreditaron realizar funciones destinadas a educacién basica y normal, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccién |; 26, 26-Ay 49, parrafo
primero; de la Ley General de Educacion, articulos 13, fraccién |, y 16 y del Manual de
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Procedimientos para la Operacién del Catdlogo de Centros de Trabajo emitido por la
Subsecretaria de Planeacidn de la Direccion General de Planeacidn y Estadistica Educativa de
la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

13. La SEP realizé por cuenta y orden de la SEDU 2,429 pagos por un monto de 15,593.6 miles
de pesos a 78 trabajadores que contaron con 107 plazas, adscritos en 8 centros de trabajo no
localizados en el Catalogo General de Centros de Trabajo.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, la Secretaria de
Educacidon del Estado de Coahuila remitié informacién consistente en Cédulas de
Identificacidn de los centros de trabajo observados, con lo que se acredita que se encuentran
en el Catalogo General de Centros de Trabajo autorizado por la SEP, por lo que se determina
la solventacion de la observacion.

14. La SEP realizd, por cuenta y orden de la SEDU, 8,131 pagos por 103,520.2 miles de pesos
a 272 funcionarios del 1er al 3er nivel que contaron con 272 plazas, adscritos en 73 centros
de trabajo.

15. La SEP realizd 928 pagos, por cuenta y orden de la SEDU, por 6,187.6 miles de pesos a
251 trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de sueldo, los cuales contaron con
316 plazas adscritos en 169 centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion
Fiscal, articulos 25, fraccidn I; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion,
articulos 13, fraccién |, y 16, y del Manual de Normas para la Administracién de Recursos
Humanos de la Secretaria de Educacién Publica, numeral 25.3.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, la Secretaria de
Educacién del Estado de Coahuila remitié informacién consistente en Formatos Unicos de
Personal, constancias de percepciones y deducciones por concepto 19 a Partidas
Presupuestales del Afio en Curso, por lo que se determina la solventacién parcial de la
informacién de 413 pagos realizados a 132 trabajadores, los cuales contaron con 162 plazas,
adscritos a 123 centros de trabajo por 2,485.2 miles de pesos, ya que realizaron el reintegro
correspondiente, quedando sin justificar 515 pagos realizados a 119 trabajadores, los cuales
contaron con 154 plazas, adscritos en 46 centros de trabajo por 3,702.4 miles de pesos.

2018-A-05000-19-0746-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,702,428.66 pesos (tres millones setecientos dos mil cuatrocientos veintiocho
pesos 66/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacidn, por realizar 515 pagos durante el periodo de licencia sin goce de
sueldo con recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
a 119 trabajadores, los cuales contaron con 154 plazas, adscritos en 46 centros de trabajo, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccion 1, 26, 26-Ay 49, parrafo
primero; de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccion |, y 16 y del Manual de Normas
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para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién Publica, numeral
25.3.

16. La SEP realizd 1,393 pagos por cuenta y orden de la SEDU, por un monto de 4,081.3 miles
de pesos a 355 trabajadores que contaron con 555 plazas, después de su fecha de baja, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccién I, 26, 26-Ay 49, parrafo
primero; de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccién | y 16; y del Manual de Normas
para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién Publica, numeral
25.3.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, la Secretaria de
Educacién del Estado de Coahuila remitié informacién consistente en Formatos Unicos de
Personal, constancias de percepciones y deducciones, cheques cancelados, por lo que
determina la solventacién parcial de la observacién de 94 pagos realizados a 32 trabajadores,
los cuales contaron con 43 plazas, adscritos a 30 centros de trabajo, por 154.2 miles de pesos,
ya que la documentacion acredita que se realizaron las deducciones correspondientes por
concepto 19 a Partidas Presupuestales del Ao en curso, quedando sin justificar 1,299 pagos
realizados a 323 trabajadores, los cuales contaron con 512 plazas, adscritos en 216 centros
de trabajo, por 3,927.1 miles de pesos.

2018-A-05000-19-0746-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,927,078.93 pesos (tres millones novecientos veintisiete mil setenta y ocho pesos
93/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por realizar 1,299 pagos a 323 trabajadores, los cuales contaron
con 512 plazas, adscritos en 216 centros de trabajo después de su fecha de baja con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, en incumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccidn I, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la
Ley General de Educacién, articulos 13, fraccién I, y 16 y del Manual de Normas para la
Administracién de los Recursos Humanos en la Secretaria de Educacién Publica: numeral 25.3.

17. La SEP realizé 28 pagos con recursos del FONE 2018, por cuenta y orden de la SEDU, por
un importe de 215.4 miles de pesos a 2 trabajadores identificados como decesos en ejercicios
fiscales anteriores, que contaron con 2 plazas, adscritos en 3 centros de trabajo.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, la Secretaria de
Educacién del Estado de Coahuila, remitié informacion consistente en el reintegro por un
pago en demasia a 1 trabajador por 3.4 miles de pesos y documentacion que justifica los
pagos realizados, ya que 1 trabajador se encontré en activo y laborando en su centro de
trabajo, por lo que se determina la solventacién de la observacion.
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Gastos de Operacion y Entero a Terceros Institucionales

18. La SEDU destind recursos del FONE 2018 por 109,327.7 y 28,835.1 miles de pesos en el
capitulo “2000 Materiales y suministros”, en las partidas especificas “Programa de Material
Escolar” y “Adquisiciéon de Vestuario y Uniformes”, respectivamente, de los cuales, con la
revision de una muestra de auditoria, se verificd que la documentacidn comprobatoria se
cancelé con la leyenda “OPERADO FONE”; ademas, la SEFIN adjudicé los bienes mediante
licitaciones publicas y adjudicaciones directas, conforme a los montos maximos y minimos
establecidos en la normativa y, mediante la documentacidon comprobatoria, se acredité la
entrega de los bienes adquiridos por parte de los proveedores, vinculados con los objetivos
del fondo.

19. La SEDU transfirié recursos a la SEFIN del capitulo “3000 Servicios Generales”, de la
partida especifica “Impuesto Sobre Nomina”; sin embargo, no se presentd la documentacion
comprobatoria de la erogacién y entero del recurso por parte de la SEFIN a la Administracion
Central de Recaudacién, por 91,955.2 miles de pesos.

La SEFIN, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
proporciond la documentacion comprobatoria que acredita la erogacién y entero de los
recursos por concepto del Impuesto Sobre Ndmina, con lo que solventa lo observado.

20. La SEDU pago recursos correspondientes al capitulo “3000 Servicios Generales”, por
concepto de “Servicios de energia eléctrica”, a dos proveedores, de los cuales, no se presentd
la informacidn relativa a la contrataciéon de un proveedor de servicios; asimismo, con el
analisis de una muestra de auditoria, se constaté que se pagaron 1,702.7 miles de pesos por
concepto de suministro de energia eléctrica de diciembre de 2017; adicionalmente, no se
proporciond la documentacidon comprobatoria que ampare un monto pagado por 263.7 miles
de pesos, ni se canceld la documentacién comprobatoria con la leyenda “Operado FONE”, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 39 y 70,
fracciones |l y IV; y de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacion, articulo
9.

La SEFIN, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
proporciond la documentaciéon comprobatoria que ampara el monto pagado por 263.7 miles
de pesos; no obstante, queda pendiente la documentacion relativa a la contratacién de un
servicio y la cancelacion de la documentacién comprobatoria.

2018-B-05000-19-0746-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de
Coahuila o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no presentaron la informacidn relativa a la contratacion de un
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proveedor de servicios y no cancelaron la documentacidn comprobatoria con la leyenda
Operado FONE, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 39y 70, fracciones Il y IV y de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, articulo 9.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo

21. En la visita fisica de 198 centros de trabajo ubicados en 6 municipios del estado de
Coahuila de Zaragoza, con 6,378 empleados que ostentaron plazas financiadas con los
recursos del FONE 2018, se observé que 2,765 trabajadores no fueron localizados en el centro
de trabajo, los cuales percibieron ingresos anuales brutos por 387,247.0 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 26 y 49, primer parrafo; de la Ley
General de Educacidn, articulos 13, fraccidon | y 16; del Reglamento de las Condiciones
Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica, articulo 76; del
Manual de Normas para la Administracién de los Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacién Publica, numerales 14.3.3, 20.2.1, 20.2.2 y 20.6.2, y del Manual de Operacién del
Catdlogo de Centros de Trabajo emitido por la Subsecretaria de Planeacién y Evaluacion de
Politicas Educativas de la Direccion General de Planeacion y Estadistica Educativa de la
Secretaria de Educacién Publica, numeral 3.4.

La SEDU, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF,
proporciond la documentacién comprobatoria que acredita que 2,438 trabajadores laboraron
en el centro de trabajo durante el ejercicio fiscal 2018 y quedan pendientes de acreditar 327
trabajadores que percibieron ingresos anuales brutos por 43,906.9 miles de pesos.

2018-A-05000-19-0746-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 43,906,907.73 pesos (cuarenta y tres millones novecientos seis mil novecientos
siete pesos 73/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro
a la Tesoreria de la Federacién, por pagar recursos del FONE 2018 a personal que no fue
localizado en su centro de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal,
articulos 26 y 49; de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccién | y 16 y del Reglamento
de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educaciéon Publica,
articulo 76, del Manual de Normas para la Administracién de los Recursos Humanos en la
Secretaria de Educacion Publica, numerales 14.3.3, 20.2.1, 20.2.2 y 20.6.2, y del Manual de
Operacién del Catalogo de Centros de Trabajo emitido por la Subsecretaria de Planeacién y
Evaluacion de Politicas Educativas de la Direccion General de Planeacién y Estadistica
Educativa de la Secretaria de Educacion Publica, numeral 3.4.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 69,802,059.75 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 3,389.43 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 9.00 pesos
se generaron por cargas financieras; 69,798,670.32 pesos estan pendientes de aclaracion.
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Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaronirregularidadesy 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 8 restantes
generaron:

1 Recomendacion, 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 5
Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 8,949,192.1 miles de pesos, que
representaron el 86.5% de los 10,340,589.2 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza mediante el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo (FONE); la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza ejercid un monto de 10,338,549.2 miles de
pesos, que representan el 99.9% de los recursos transferidos y al 31 de marzo de 2019 erogd
un monto de 10,340.573.1 miles de pesos, equivalentes al 99.9% del monto ministrado;
asimismo, se reintegraron los 16.1 miles de pesos a la TESOFE.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza incurridé en
inobservancias de la normativa, principalmente en materia de pagos que no cumplieron con
el destino del fondo, pagos de servicios personales indebidos o en exceso, gastos operativos
no comprobados y pagos a personal no localizado en centros de trabajo, en incumplimiento
de la Ley de Coordinacidn Fiscal, de la Ley General de Educacién, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragozay
de los Lineamientos del Gasto Operativo, lo que produjo un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 69,798.7 miles de pesos, que representan el 0.8% de la
muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la
instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza contd con un sistema de control interno para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos,
lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo, ya que
no se proporciond a la SHCP uno de los informes previstos por la normativa sobre el ejercicio
y destino de los recursos.
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En conclusion, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza realizé un ejercicio razonable
de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

José Luis Bravo Mercado Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros SAyRH/0964/19
y SEFIN/EAA/120/2019 del 19 diciembre de 2019, CGRL/001/2020, CGRL/002/2020,
CGRL/003/2020, CGRL/004/2020, CGRL/005/2020y CGRL/006/2020, del 3 de enero de 2020,
1.5.-0002/2020 y CGAJ/DSA/0069/2020 del 8 y 13 de enero de 2020, respectivamente, que
se anexan a este informe, de los cuales la Unidad Administrativa Auditora realizé un analisis
de lainformaciény documentacion, con lo que se determiné que ésta relne las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia por lo que los resultados 3, 13, 17 y 19
se consideran como atendidos; no obstante, la informacidn que se remitid para los resultados
6,7,9,12,15,16,20y 21, no aclaré o justificd lo observado, por lo que se considera como no
atendido.
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Gobierno

t '\,",a'i:'. i

Coahuila

Subsecretaria de Administracion
y Recursos Humanos

SAyRH/ 0964 /19
Saltillo, Coah. a 19 de diciembre de 2019

JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS TRANSFERIDOS “A”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.-

En alcance a los Resultados Finales derivados de la Auditoria 746-DS-GF FONE Cuenta Piblica
2018, Numero de Resultado 7, Procedimiento 3.2; adjunto al presente encontrard CD
Certificado que contiene informe donde se detalla la alineacion a los objetivos del FONE por

las erogaciones efectuadas por un importe de $4,241.852.24 con cargo a las partidas 25301,
25401, 35103, 38201, 39101 y 39901
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Gobierno My 0o
del Estm Aulrs B 'JR
m “2019, Afio del Respeto y Proteccion de los Derechos
Humanos en ¢l Estado de Coahuila de Zaragoza”
Coahuila o

‘.. 5

Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a 19 de diciembre de 2019
Oficio N* SEFIN / EAA / 120/ 2018

Asunto: Impuesto Sobre Nomina

Auditoria 746-0S8-GF FONE

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS
RECURSOS FEDERALESTRANSFERIDOS “A"
PRESENTE. -

Por medio del presente y en seguimiento a la Cédula de Resultados Finales de fecha 05 de diciembre
de 2019, correspondientes a la auditoria nimero 746-DS-GF, realizada a los recurses de los
“Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo” (FONE) del
Ejercicio Fiscal 2018, practicada al Gobierno del Estado de Coahuiia de Zaragozs. se adjunta al
presente informacion y documentacion con |2 intencion de soiventar las observaciones que se
descriden a continuacion:

Resultado 8 procedimiento 4.1

“E] Goblerno dei Estado de Coahuila de Zaragoza entregd a la Secretarla de Hacienda y Crédiito
Publico (SHCP) los cuafro tnmestres del formato Ficha de Indicadores y el pnmer, lercer. y cuarto
trimestras del formato Avance Financiero; ademas, se acredité que los formalos se publicaron 6n su

_pégina de Internet y la informacién reportada cumpiié con fa calidad; sin embargo, no se reporté el
segundo timestre del formato Avance Financiero, ni el informe reportado al cuario timestre contd
con congruencia, respecto de los recursos ejercidos del fondo; en incumplimiento de los articulos 48,
de la Ley de Coordinacién Fiscal, 55, 68 y 71, de la Ley General de Contablidad Gubernamental,
85, fraccidn i, pérrafos primero y tercero y 107, fraccion |, pémrafo tercero, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendana”

Para atender lo anterlor se hace la siguiente aclaracién:
Punto nimero 1.- En relacion a la no publicacidn del Avance Financiero del segundo trimestre 2018,
comento que 1a Informacién se subid en tempc y en forma, presentado ante la Oficina de

Transparencia en el mismo disco y en ¢l mismo oficio inclusive se solicita ka publicacion no solo de
FONE sino de todo el Ramo 33; en la pégina de internet aparece en el apartado de Finanzas Poblicas

{ Informa Ramo 33
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Gobierno
¢l Estado

¥ ser "2019, Ao del Respeto y Proteccién de los Derechos
c i el Humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza"
Coahuila -

Siendo todo por el momento, queco de Usted para cualquier aclaracion o duda

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION"
DIRECCION GENERAL DE SEGUIMIENTO Y ATENCION A AUDITORIAS DE

LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA

C.P. MERCEDES MARTINEZ HERNANDEZ

cep Lic. BS [osé Flores Davika. . Secretano de Finases dod Cebiernn del Estudo de Contwila
o Lic Teresa Guajardo Berls ngo. - Secretarin de Fiscalzacion ¥ Readicdn dv Cucntas

ccp Lic Xavier Alain Herrera Arroya, - Subsecretario de Egrosos y Adimislstracian dela SEFIN
Cop. Archiva
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Gobierno
+ Estado
A F E3 i@
Coahuila =
SUOTORIASUPERIOR OE LA FEDERACION w0 o R RS G y
ity Hatis COORDINACION GENERAL el
05 ENE 20007 Saltillo, Coahuila, & 03 de enero del 2026
EDIFICIO AJUSCO

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN

DIRFCTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “A”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE:

En atencion a la Cédula de Resultados Finales referente a la Auditaria 746-DS-GF con titulo “Fondo de
Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo (FONE) Cuenta Pablica 2018, de la cual se
desprende el niumero de resultado once que dice:

“ Con la confronta de la base de datos de las néminas ordinarias y complementarias

correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2018, pagadas con los Recursos del Tondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) proporcionada por la
Secretarfa de Educacién Puablica (SEP), con la base de datos de los Registros Federales de
Contribuyentes (RFC) del Servicio de Administracion Tributaria {SAT) y la Base de Datos Nacional
de la CURP del Registro Nacional de Poblacion e Identidad (RENAPO), se comprobd que la
Secretaria de Educacidn del Estado de Coahuila (SEDU), no proporciond a la SEP informacion
actualizada y validada en las ndminas autorizadas, ya que se identificaron 183 claves RFC no
registradas en el padrdn de contribuyentes del SAT; 2 CURP con “estatus” no encontradas en la
Base de Datos Nacional de la CURP; 130 registros unicos con mas de un RFC y 5 registros unicos
con mas de una CURP.
Lo anterior, en incumplimiento al articulos 25, fraccion |, 26, 26-A y 49, parrafo cinco, de la Ley
de Coordinacion Fiscal; 13, fraccion | y 16, de la Ley General de Educacion: articulos 27 numeral
V, 98y 99 numeral IVy V de |a Ley de Impuesto Sobre la Renta y numeral 14.3,15.1,15.2 y 15.3
del Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacion Publica; Manual de Proceso y Procedimientos MDP (Médulo de Movimiento de
Personal) emitido por la Secretaria de Educacion Pablica®

Al respecto y con la finalidad de aclarar y solventar esta observacion derivada del resultado 11, me permito
anexar disco compacto (CD) certificado que contiene 1a informacion que enseguida se describe:

1. Con relacion a las 183 claves de RFC no registradas en el padron de contribuyentes del
SAT se informa que gracias a los procedimientos de validacion tanto de la Direccion

Coahula | @S |
| ©
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obierno
'Estado
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Coahuila .

COORDINACION GENERAL DE RElACIONES MBQRALES
OF. No. CGRL/002/2020 ,n_-,
Saltillo, Coahuila, a 03 de enero del 2020

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN

DIRFCTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “A”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR Df LA FEDERACION

PRESENTE:

in atencidn a la Cédula de Resultados Finales referente a la Auditoria 746-DS-GF con titulo “Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo {FONE) Cuenta Piblica 2018, de la cual se
desprende el numero de resultado dieciseis que dice:

“Con la revision de las ndminas ordinarias, y complementarias; correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2018, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Fducativa y Gasto Operativo (FONE) y conforme al Catdlogo General de Centros de
Trabajo, proporcionados en medios electrdnicos por la Secretaria de Educacion Publica (SEP), se
comprobo que al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza se efectuaron 1,792 pagos a 83
trabajadores que no acreditaron haber realizado funciones destinadas a educacion basica y
normal mismos que contaren con 107 plazas por un importe bruto anual de 14,828,091.74 pesos
adscritos en 9 Centros de Trabajo. Cabe sefalar, que los pagos observados fueron autorizados
por 1a SEP por cuenta y orden de la Secretaria de Educacion del Estado de Coahulla (SEDU), entre
los que destacan los denominados: "CENTRO SIGLO XXI, PERSONAL COMISIONADD AL ADG
(MANDOS MEDIOS) e INSTITUTO ESTATAL DE BECAS Y CRENITOS EDUCATIVOS

Lo anterior, en incumplimiento de los articulos 25, fraccion 1, 26, 26-A y 49, parrafo primero, de
la Ley de Coordinacion Fiscal; 13, fraccion | y 16, de la Ley General de Educacién y al Manual de
Procedimientos para la Operacion del Catdlogo de Centros de Trabajo emitido por la
Subsecretarfa de Planeacion de la Direccién General de Planeacion y Estadistica ducativa de la
Secretaria de Cducacion Publica (SEP).”

Al respecto y con la finalidad de aclarar y solventar esta observacion derwvada del resultado 16, me permito
anexar disco compacto {CD) certificado que contiene la informacion que enseguida se describe:

al £l convenio (anexo 1) que de conformidad con el Acuerdo Nacional para ta Modemizacion de
la Fducacion Basica (ANMEB){anexo 2) celebraron el Gebierno Federal v ef Gobierno del
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OF. No. CGRL/003/2020
Saltillo, Coahuila, a 03 de enero del 2020

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS "A”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRFESENTE:

En atencion a la Cédula de Resultados Finales referente a la Auditoria 746-05-GF con titule "Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) Cuenta Publica 2018, de la cual se

desprende el namero de resultado 17 que dice:

Con la revision de las ndminas ordinarias, y complementarias; correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2018, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) y conforme al Catdlogo General de Centros de
Trabajo, proporcionados en medios electronicos por la Secretaria de Educacion se determino
que se realizaron indebidamente 2,429 pagos a 78 trabajadores mismos que contaron con 107
plazas por 15,593,594.56 pesos, adscritos en 8 centros de trabajo no localizados en el Catalogo
General de Centros de Trabajo. Cabe sefialar, que tos pagos observados fueron autonzados por
la SEP por cuenta y orden de la Secretaria de Educacion del Estado de Coahuila (SEDU).

Lo anterior, en incumplimiento de los articulos 25, fraccion |, 26, 26-A y 49, parrafo primero, de
la Ley de Coordinacion Fiscal; 13, fraccion 1y 16, de 1a Ley General de Educacion y al Manual de
Procedimientos para la Operacién del Catalogo de Centros de Trabajo emitido por la
Subsecretaria de Planeacién de la Direccion General de Planeacion y Estadistica Educativa de la
Secretaria de Educacion Pablica (SEP).”

Los centros de trabajo: O5DJN1253L, D5DIN1255), 05DIN12561, OSDIN1257H, OSDIN1258G,
0SDIN1259F, 0SDIN1260V y 0SADGO248B, mismos que son sefialados como no localizados,
fueron dados de alta en el Catdlogo General de Centros de Trabajo de acuerdo al procedimiento
establecido por la Subsecretaria de Planeacién Educativa dependiente de la Secretaria de
Educacion Piablica Federal. Adjunto se remite el documento denominado “Cédula de
Identificacion del Centro de Trabajo” de cada uno de ellos, formatos que son emitidos por el
sistema establecido para tal proceso. Se adara que dichos documentos contienen codigo QR

ldel
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Al respecto y con la finalidad de aclarar y solventar esta observacion derivada del resultado 17, me permito
anexar disco compacto (CD-ROM) certificado que contiene fa informacion que enseguida se describe:

o
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COORDINACION GENERAL DE RELACIONES WAIES 5 X
OF. No. CGRL/004/2020 - -
Saltillo, Coahuila, a 03 de enero d& 2020 )

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS "A™
DF LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE:

En atencién a la Cédula de Resultados Finales referente a la Auditoria 746-DS-GF con titulo “Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) Cuenta Pablica 2018, de la cual se
desprende el nimero de resultado 19 que dice:

“ Con lu revision de las nominas ordinarias. v complementarias: correspondientes a lay 24
quincenas del efercicia fiscal 2018, pagadas con lox rectrsos del Fondo de Aportaciones para fea
Namina Educativa v Gasto Operative (FONE) proporcionados en medios electronices por o
Secretaria de Educacion Pablica (SEP). asi como la relacion del personal comisionado publicada
en el portal de la SEP. para dar cumplimiento ol articulo =3, de fo Ley General de Contabilidad
Ciuhernamental

httpowww e goh myessepl iArticulo 73 de_la_Ley General de Contabilidad Gubernanmen
tat , se determinG que la SEP realizi 928 pagos indebidos af Gobierne det Extado de Conlmila
de Zaragaza por cuenta v ovden de la Secretaria de Educacion del Estado de Coatntita i(SEDE
por 6,187,616 39 pesos a 251 trabujadares durante el periodo de Ticencia sin goce de sueldeo, fos
cuales contaron con 316 plazas adscritos en 169 contros de irabaio,

Lo anierior. en incimpdinetente de los articulos 23, fracenin £, 20, 26-4 v 49, parrafo primero. e
It Lev de Courdinucion Fiscal: 13, fraccion Dy 16, de la Ley Genenad de Edicactan v menneral
233 del Manwal de Normas para fa Adminisiracion de Recursos Humanaos de le Secrerario o
Fedwcacion Publica *

Al respecto y con |a finalidad de aclarar y solventar esta observacion derivada del resultado 19, me permito
anexar disco compacto (CD-ROM) certificado que contiene la informacion que enseguida se descnbe:

1. De los 928 registros sefalados, 185 registros que ascienden a $911,107.59 {novecientos once mil
ciento siete pesos 59/100 m.n), corresponden a cheques que fueron retenidos y cancelados, es
decir, no fueron entregados al trabajador; los documentos fueron reportados  1a Direccion General
del Sisterna de Administracion para la Nomina Educativa Federalizada (DGSANEF) dependiente de
la Secretaria de Fducacidn Pablica de acuerdo al procedimiento establecido

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION Tded
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Gobierno
« Estado
A F E
Coahuila
COORDINACION GENERAL DE RELACIONES LABORALES
CGRL/005/2020
Saltillo, Coahwila, 3 03 de ene(o del 2020
: =3 o
.  E
LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN A
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDFRALES TRANSITRIDDS “A*
DF LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION -
PRESENTE -

En atencion a la Cédula de Resultados Finales referente a la Auditoria 746-DS-Gf-ton tilulo’f,’Fondo'de;
Aportaciones para la Némina Educativa y Gaste Operativo (FONE) Cuenta Pablica 2018, de la cual [+
desprende el numero de resultado 20 que dice:

“Con la revision de fos ndminos ordinarios; y complementorias, correspondientes a los 24 quincenos del ejercicio
fiscal 2018, pagados con los recuisos del Fando de Aportaciones poro lo Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) proporcionodos en medios elecirdnicos por la Secretario de Educocion Publico (SEP), osi come, o
relocion del persanal comisionodo pubicado en ¢! portal de lo SEP, para dar cumphmiento al asticulo 73, de lo
Ley General de Contabilidad Gubernomental
Se determiio que la SEP realizo 1,393
pagos indebidos ol Gobiermno del Estodo de Coahwiln de Zeragoza por cuento y orden de lo Secreteria de
Fducacion del Estado de Coahwila (SEOU) par $4,081,273.06 pesos a 355 trobojadores posteriores a su fecha de
bajo de ko dependencia, los cuoles contaron con 555 plazos descritas en 246 centros de trobajo
Lo onterior, en incumplitniento de los articulos 25, fracclon |, 26, 26-A y 49, parrafe pamero de fa Ley Genera!
de Coordinacion Fiscal: 13 fraccion |y 16, de la Ley Generol de Educacion y numeral 25.3 del Manual de Normas
pora o Administracian de Recursos Humanos de la Secretarie de Educacion Piblico™

Al respecto y con fa finalidad de aclarar y solventar esta observacion derivada del resultado 20, me permito
anexar disco compacto (CD) certificado que contiene la informacion aue enseguida se describe:

1. De los 1393 registros seifalados, 725 registros que ascienden a $2,170,619.42 {dos millones ciento
setenta mil seiscientos diecinueve pesos 42/100 m.n), corresponden a cheques que fueron retenidos
y cancelados, es decir, no fueron entregados al trabajador; los documentos fueron reportados a la
Direccidn General del Sistema de Administracion para la Nomina Educativa Federalizada IDGSANE )
dependiente de la Secretaria de Educacion Piblica de acuerdo al procedimiento establecido. Los
registros en mencion se encuentran clasificados con el nombre “CHEQUE CANCELADO” en e! archivo
excel denominado “RESULTADO 20 CON HIPERVINCULO" en el cual se pueden consultar las magenes
de los cheques cancelados y el numero de oficio por medio del cual fueron remitidos a la Direccion
General del Sistema de Administracion de la Nomina Educativa Federalizada (DGSANEF) de acuerde
al procedimiento establecido.
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COORDINACION GENERAL DE RELACIONES LABORALES
OF. No. CGRL/006/2020
Saltillo, Coahulila; a 03 de enerodel 2020

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN o
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS A" .
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION 2,
PRESENTE ™ 3
2
- %)

En atencidn a la Cédula de Resultados Finales referente a la Auditoria 746-DS-GF con titulo “Fondo.
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) Cuenta Piblica 2018, de la cual
se desprende el numero de resultado 24 que dice:

“ Con fo confronta de Ja base de dotos de fos ndminas ordinarias y complementarnas correspondientes o
les 24 quincenas del ejercicio fiscal 2018, pogodas con los recursos de! Fondo de Aportaciones para lo
Noming Educativo y Gosto Operativo (FONE), proporcionada por la Secretaric de Educacion Pubiica (SEP),
asi como con Jos bases de datos de defunciones emitidos por lo Secretaria de Salud y lo Secretario de
Gobernacion, se comprobd que lo SEP reolizé 28 pogos @ 2 trabajadores can 2 plazes adscritos en 3 centros
de trabojo del Gobierno def Fstado de Coohuila de Zarogoze, identificados como decesos en el ejercicio
2018 0 en epercicios anteriores, por cuenta y orden de o Secretaria de Educacion del Estodo de Cochuilo
(SEDU), por un monto bruto de 215,432.02 pesos.

Lo anterlor, en incumplimiento de los orticulos 25, Jroccsdn 1, 26, 26-A y 49, parrafo primero, de fa Ley de
Coordinocion Fiscal, 13, froccibn iy 16, de la Ley General de Educacion; numeral 9. 10 de! Manuol de Normas
para la Administrocién de Recursos Humanas en la Secretana de Educocion Pablico, Numeral 19 y 21 de
los disposiciones especificos que deberdn observor los entidades federativas para registror cuda ndming ¥
ol Manual de Proceso y Procedimientos MDP (Méduio de Movimiento de Personal)”

Al respecta y con la finalidad de aclarar y solventar esta observacion derivada del resultado 17, me
permito anexar disco compacto (CD-ROM) certificado que contiene la informacion que enseguida
se describe;

1. Copia de pago de linea de captura de reintegro a la TESOFE por la cantidad de
$3,389.43 (tres mil trescientos ochenta y nueve pesos 43/100 m.n.)
correspondiente al sefalamiento de un pago en demasia hecho a favor del
trabajador de nombre:

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION 1ded
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Saltillo, Coahuila a 08 de enero de 2020
15.-0002/ 2020
Asunto: AUD 737 PETC, 746 FONE 2018
LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “A™
AUDITOR(A SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE -.

En atencién a los resultados finales de las Auditorfas 737 DS-GF “Escuelas de Tiempo Completo” (PETC) y 746 DS-GF
“Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo” (FONE), correspondiente al ejercicio 2018. Al
respecto me permito adjuntar las caratulas de los expedientes No. 191/2019 Resultado 14, Procedimiento 71y 192/2019
Resultado 3, Procedimiento 2.2, por medio del cual se dio inicio al Procedimiento Administrativo de Responsabilidad en
|a Coordinacion General de Asuntos Juridicos de esta Secretarfa.

Sin otro particular quedo a sus apreciables drdenes.

ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION:
L SUBSECRETARIO DE AUD

o
o «©
=3 I 3
.. &3
&
o J 25 8
< g.-mng.wm-mmamywmmamm
3y

Perll, Luls Echeverria y Cje 2 S/N, Centro Metropalano 25020, Sakilio, 1 m\ Qs,
Coah &

24



Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

ong - tho¥
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACICN LS
comim

de Zaragoza

Saltillo, Coahuila de Zaragoza a 13 de enero de 2020
OF. CGAJ/DSA/0069/2020

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN

DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS
“A" DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.-

En alcance al oficio nimero SEFIN/EAA/120/2019, y con la finalidad de atender el
resultado final nimero 28 de la Auditoria 746-DS-GF con titulo Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE 2018), me permito adjuntarie lo
siguiente:

1.- Oficio namero SEFIN/SSE/DGGF/AGS/008/2020, suscrito por el Lic. Alberto Gutiérrez
Salas, Director General de Gasto Federalizado de la Secretaria de Finanzas del Gobiemno
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

2.- CD certificado que contiene la informacion mensual del consumo de la energia
eléctrica del sistema de escuelas del magisterio correspondientes al ejercicio 2018.

8= .
Por lo anterior, atentamente solicito a esta H. Autoridad Fiscalizadora: R % & ?:
in B 1 = S

Unico.- Se tenga al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, proporcionando la
documentacién e informacién certificada para atender y solventar el .'Res'yltad&Final .
ntimero 28 de la Auditorfa 746-DS-GF con titulo Fondo de Aportaciones para la Ngmina

Educativa y Gasto Operativo (FONE 2018).

wBR T 28
Sin otro particular por el momento, me reitero a sus érdenes. i s @ n"’
ASUNTOS JURIDICOS
Cep CP. Antonso de s Pefia dmioex, st ok de ol y de Cueniss- Par su conocimiento.
cP et St Viarand Cieciorsas, Thuiar el Orparo iiame de Conred. Pare slecios de la Lsy Genaral do Aesporsdbidades AdTinabiatvas

Av. Magisterio y Bivd. Francisco Coss sin,
Zona Cariro CP. 25000 Sailo, Coshulade zarmgezs.  f _JFuerte, .\ o om
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Apéndices

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas (SEFIN) y de Educacidn (SEDU), ambas del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 85, fraccién II,
parrafos primero y tercero y 107, fraccidn |, parrafo tercero.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 39, 56, 68 y 70, fracciones Il y IV.

Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 25, fraccion [; 26, 26-A, 48 y 49, parrafos primero y
quinto.

Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 27 numeral V, 98 y 99 numeral IV y V.
Ley General de Educacién: articulos 13, fraccion |, y 16.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Disposiciones
especificas que deberan observar las entidades federativas para registrar cada némina:
numerales 19y 21.

Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la Federacidn: articulos 9.

Manual de Normas para la Administracidn de los Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacién Publica: numerales 9.10, 14.3, 15.1, 15.2, 15.3, 20.2.1, 20.2.2, 20.6.2 y 25.3.

Manual de Procedimientos para la Operacion del Catalogo de Centros de Trabajo emitido
por la Subsecretaria de Planeacidn de la Direccion General de Planeacidn y Estadistica
Educativa de la Secretaria de Educacién Publica (SEP).

Manual de Procesos y Procedimientos MDP (Mddulo de Movimiento de Personal),
emitido por la Direccidon General de Presupuesto y Recursos Financieros de la Secretaria
de Educacion Publica, de fecha 05 de septiembre de 2016: del apartado Operaciones de
Cambio de Datos, cddigo 08.

Manual de Operacidon del Catalogo de Centros de Trabajo emitido por la Subsecretaria
de Planeacidn y Evaluacion de Politicas Educativas de la Direccién General de Planeacion
y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacidn Publica: numeral 3.4.
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Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacién Publica: articulo 76.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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